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Introduccion

THE NATURE CONSERVANCY (TNC) es
una organizacion ambiental global dedicada a la
conservacion de las tierras y el agua, de las cuales
depende la vida. Con base en la ciencia, TNC crea
soluciones innovadoras y practicas para los desafios
mundiales mas apremiantes, de manera que la
naturalezay las personas puedan prosperar juntas.

TNC inicié operaciones en Guatemala a mediados

de los afios ochenta. La organizacion tiene mas de 35
anos de experiencia trabajando parala conservacion y
el desarrollo sostenible del pais. Durante este tiempo,
y por medio de una colaboracion cercana con una red
de socios locales, TNC ha apoyado la conservacion

de los bosques remanentes del pais y la restauracion
de paisajes degradados, a través de la creacion de
mecanismos financieros y de gobernanza innovadores,
mejoras y creacion de regulaciones y legislacion
ambiental, y la promocién de modelos de manejo
sostenible de la tierra que han demostrado ser exitosos
para la conservacion de la biodiversidad, la reduccion
de los riesgos climaticos y el alivio de la pobreza.

“El compendio de intervenciones transformadoras de
The Nature Conservancy en la Reserva de la Bidsfera
Maya 2021-2023” es un esfuerzo realizado con el fin
de dar a conocer los resultados mas relevantes de TNC
Guatemala en el drea protegida considerada de mayor
relevancia para el pais, debido a que en ella se conjugan
tres tipos de patrimonio: natural, cultural y vivo.

En total, el compendio presenta diez estudios que

se han agrupado tematicamente en tres partes.

La primera, titulada “El nicho ideal para futuras
intervenciones de TNC en la RBM” tiene como
objetivo dar a conocer un analisis de situacion
mediante el cual se identifico la dinamica institucional,
comunitaria, economica y de conservacion en la RBM
que sirvié como base para plantear recomendaciones
para la reinsercion de corto plazo de TNC en la region.
Se incluyen tres capitulos: capitulo 1: “Analisis y
contexto de la RBM”, capitulo 2: “Mapeo y analisis de

accion de actores relevantes en la RBM” y capitulo 3:
“Lineas de trabajo propuestas para TNC en la RBM”,

La segunda parte se titula “El aporte técnico de TNC
para la conservacion de la Selva Maya”, e incluye

dos estudios. En el capitulo 4 se presenta el Plan
estratégico para la conservacion de la biodiversidad y
el uso sostenible en el paisaje iconico de la Selva Maya,
que se constituye en un instrumento guia para orientar
las acciones en el area. El capitulo 5 incluye el estudio
denominado “Generacion de conocimientos para
fomentar la gestion sostenible de los recursos hidricos
de la RBM”, cuyo enfoque es mejorar la seguridad
hidrica de los habitantes de las concesiones forestales
comunitarias y la biodiversidad.

Finalmente, la parte tres es una compilacion de
diversos analisis realizados con el fin de determinar

la viabilidad del establecimiento del Fondo parala
Conservacion y Restauracion de los Bosques del
Petén (FCRP). En el capitulo 6 se incluye un andlisis
juridico, mientras que en el capitulo 7 se detalla la
ruta critica para concretar la transferencia de recursos
semilla al FCRP. El capitulo 8 corresponde a una
serie de analisis realizados con el fin de estimar los
requerimientos de inversion del FCRP: evaluacion

de las necesidades de la RBM, proceso de seleccion
de medidas y actividades prioritarias con potencial

a ser financiadas por el FCRP con el fin de aportar
ala conservacion de la RBM y a la conservacion y
restauracion de los bosques de Petén, identificacion
de areas de inversion que puedan generar retornos
financieros a la inversion privada, cuantificacion de
necesidades de inversion para la conservacion de la
RBM y el manejo sostenible y restauracion forestal en
Petén, y un diagnostico de las potenciales fuentes de
financiamiento que complementen los recursos semilla
que le daran origen al FCRP.

Esta parte finaliza con una propuesta técnica de disefno
para la creacion del FCRP (capitulo 9), y su respectiva
hoja de ruta (capitulo 10).
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El nicho ideal para futuras
intervenciones de TNC
en la Reserva de la Biosfera Maya

CONTENIDO

Capitulo 1. Analisis y contexto de la Reserva de la Bidsfera Maya
Capitulo 2. Mapeo y analisis de accién de actores relevantes en la RBM
Capitulo 3. Lineas de trabajo propuestas para TNC en la RBM

LA PRIMERA PARTE DE ESTE COMPENDIO TIENE COMO OBJETIVO ANALIZAR EL CONTEXTO DE LA RBM,
para poder identificar las principales necesidades que deben ser atendidas conforme a sus objetivos de creacidn, asi
como los requerimientos de inversion estratégica para su materializacion, con el fin de que The Nature Conservancy
pueda evaluar el “nicho” ideal para realizar futuras intervenciones en el area. El contenido se presenta en tres partes:
(a) analisis y contexto de la RBM, (b) mapeo y andlisis de accidn de actores relevantes en la RBM y (¢) lineas de
trabajo identificadas para TNC en la RBM.

La Reserva de la Bidsfera Maya (RBM) es el drea protegida més importante de Guatemala y de Centroamérica
debido a la suma de sus atributos y conjuncion de patrimonio natural, cultural y vivo; es decir, la presencia de
comunidades en el marco de estrategias de conservacion y desarrollo sostenible a largo plazo. Representa cerca del
20 % del territorio nacional, y mas del 60 % de todas las areas protegidas declaradas del pais y cerca del 60 % del area
total del departamento de Petén se encuentran en la Reserva.

Dentro de la RBM se mantiene més del 70 % de todos los bosques ubicados dentro de areas protegidas del patis, el
13 % del total de espejos de agua dulce y cerca del 40 % de la cobertura boscosa nacional. Dentro de sus limites se
ubica el complejo de humedales mas extenso de Centroamérica.

La Reserva se divide en tres zonas, cada una con sus objetivos de manejo y subdivididas en unidades funcionales de
trabajo. La zona ntcleo cubre el 39 % de la RBM, suma un total de 817 260 hectareas (ha) y esta conformada por
cinco parques nacionales y cuatro biotopos. La zona de uso multiple (ZUM) tiene una extension de 802 675 ha,
representa el 38 % de la Reservay consta de siete areas de manejo, de las cuales el area forestal es la mas extensa 'y
cuenta con catorce concesiones. La zona de amortiguamiento (ZAM) es una franja de quince kilémetros de ancho a
lo largo de toda la frontera sur de la RBM, corresponde al 23 % del total de la Reserva, con una extension de 470 735
hay esta dividida en cinco areas de manejo, aunque no han sido delimitadas ni asignadas para su administracion.

En sus mas de 30 anos de existencia, se han logrado importantes avances para la conservacion de sus zonas nticleo,
incluyendo diversos beneficios sociales y de desarrollo econémico. Algunos ejemplos de modelos que se consideran
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exitosos son las concesiones forestales, el esquema de coadministracién o manejo compartido, y la incorporacion de
mujeres y jovenes en las actividades vinculadas con la conservacion de la naturaleza en la Reserva.

Sin embargo, la RBM afronta diversas amenazas que, en orden de magnitud son: narcotrafico/ganaderia extensiva,
incendios forestales, avance de la frontera agricola/invasiones, falta de control en acciones ilegales puntuales
(caceria, sobrepesca, capturay trafico de fauna e introduccién de especies exéticas) y cambio climatico.

A esto se suma la debilidad institucional de la entidad rectora de las dreas protegidas del pais (Consejo Nacional de
Areas Protegidas), en cuanto a aspectos de planificacion, liderazgo, ejecucion, presupuesto, presencia institucional y
gestion; asi como la falta de trabajo conjunto y coordinado con el resto de actores de la RBM, que suman 36 entidades
principales, pertenecientes a distintos sectores (gobierno, sociedad civil, sociedad civil internacional, academia,
cooperacion internacional, cooperativas/comunidades y privado).

A través del analisis realizado se establecieron algunas recomendaciones para combatir las principales amenazas
que enfrenta la RBM, que se centran principalmente en la necesidad de visualizar y manejar la Reserva como un
todo y no de manera disgregada; fortalecer al Conap; crear nuevos o fortalecer y/o validar los acuerdos existentes
de cooperacion, concesion, coadministracion u otro mecanismo de gestion/administracion compartida; priorizar
como Estado de Guatemala un plan estratégico y de accion sostenible para el resguardo de la RBM en todas sus
dimensiones; garantizar el cuamplimiento de las politicas, leyes y aplicacion de la justicia; fortalecer la investigacion
como base cientifica para la conservacion; promover el trabajo conjunto y coordinado entre todos los sectores
involucrados en la gestion y conservacion de la RBM; entre otras.

Con base en el analisis del contexto de la RBM —y mediante una metodologia que incluyd la realizacion de
entrevistas, talleres, revisiones bibliograficas y discusiones con actores locales—, se establecieron lineas de trabajo
prioritarias para que TNC pueda evaluar el “nicho” ideal para realizar futuras intervenciones en el area. Estas son:

e Recaudacion financiera
Transversal RBM ¢ Inclusion de mujeres y jovenes
e Turismo de experiencias

Corto , ., . .
Nucleo e Prevencion de incendios
e Mejoramiento del manejo silvicultural
ZUM .,
e Evaluacion de Forescom
e Actualizacion de planes maestros
Transversal RBM e cpan . .,
e Analisis de pertinencia de la coadministracion
Niicleo e Acuerdos de cooperacion
e Plan maestro/zonificacion del Parque Nacional Laguna del Tigre
Mediallo ’ . . o] 4 ’ . .
ZUM e Términos de referenciay facilitacion de areas no adjudicadas para
coadministracion o concesion
*  Restauracion del paisaje
ZAM I

e Quehacer en las seis areas de la ZAM
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Capitulo 1. Analisis y contexto de

la Reserva de la Biosfera Maya

Introduccion

El objetivo de este capitulo es presentar un analisis
general sobre el contexto de la RBM en cuanto a su
importancia como drea protegida, su zonificacion y
valores de conservacidn, planificacién (plan maestro),
integridad y cuatro modelos exitosos de conservacion/
manejo sostenible.

1. Importancia de la Reserva de la Biésfera Maya

Se considera que la RBM es el area protegida mas
importante de Guatemala y de Centroamérica debido
ala suma de sus atributos y conjuncion de patrimonio
natural, cultural y vivo; es decir, la presencia de
comunidades dentro de la Reserva en el marco de
estrategias de conservacion y desarrollo sostenible a
largo plazo.

Los datos significativos y cientificos que respaldan
dicha importancia en el contexto nacional, es

que representa cerca del 20 % del territorio de
Guatemala, mas del 60 % de todas las dreas protegidas
declaradas del pais y cerca del 60 % del area total

del departamento de Petén. Dentro de la RBM se
mantiene mas del 70 % de todos los bosques ubicados
dentro de dreas protegidas y cerca del 40 % de todo el
bosque de Guatemala. Dentro de sus limites se ubica
el 13 % del total de espejos de agua dulce del pais 'y
contiene el complejo de humedales mas extenso de
Centroamérica (Conap, 2015, citando a WCS, 2013).

Tal como fue establecido por el equipo lider que
actualizo el plan maestro en el ano 2015, la categoria
de Reserva de Bidsfera es compatible con lo definido
por la UICN, ya que estas areas protegidas deben girar
alrededor de la gente, de las comunidades y de sus
habitantes en un entorno y ecosistemas que garanticen
la sobrevivencia de la flora, la fauna y el ser humano.

1.1. Objetivos principales de la RBM

Los objetivos de declaratoria y los actualizados en

el ano 2015 atin mantienen como eje el desarrollo
sostenible de las poblaciones con base en la
conservacion del patrimonio natural y cultural. En el
cuadro 1.1 se observa la comparativa de objetivos, y en
el cuadro 1.2 se detallan los atributos y la vision de la
RBM.

Cuadro 11
Obijetivos de la RBM

ST et B e Objetivos aprobados t:rzig!lg;an maestro de la RBM

Preservacion del ambiente
natural, conservacion de

la diversidad bioldgicay

de los sitios arqueologicos,
investigaciones cientificas,
educacion conservacionista'y
turismo ecoldgico y cultural.

Zonas nucleo

Zonas de Amortiguamiento de las areas
uso multiple, nucleo y uso sostenible de los
culturalesy de recursos naturales, sin afectar
recuperacion negativa y permanentemente

sus diversos ecosistemas.

Conservar la diversidad biolgica y mantener su
integridad y funcionalidad ecoldgica, como parte
fundamental de la Selva Maya.

Proteger y poner en valor el patrimonio cultural
tangible e intangible.

Manejar sosteniblemente los recursos naturales y

el patrimonio cultural, a través de la participacion

y compromiso de toda la sociedad, de forma tal que
contribuya al desarrollo humano local, nacional y
regional.

Desarrollary fortalecer la investigacion, el monitoreo,
la educacion ambiental y la formacion de capacidades
locales, que contribuyan al manejo de la Reserva.

Fuente: elaboracién propia
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Cuadro 1.2
Atributos y visién de la RBM

Awributos ________________|Vision

e Esel areaprotegida de bosque hiimedo tropical
mas grande de Guatemala.

e Corazonde la Selva Maya y cuna de la
civilizacion maya.

e Resguardo de floray fauna tnica, de sitios de
patrimonio cultural y natural de la humanidad y
de humedales de importancia internacional.

e Importante proveedora de servicios ambientales.

e Regién indispensable para la mitigacion y la
adaptacion frente al cambio climatico.

Es un espacio de interaccién entre los seres
humanos, la naturaleza y la cultura maya, que se
conservay maneja de forma sostenible, participativa
y corresponsable.

Fuente: elaboracién propia

Existe un listado de fines definidos para cada unidad
en las tres zonas de la RBM. Es decir, cada parque
nacional, concesion o area de uso especial posee
objetivos especificos de manejo, enmarcados en

los generales de la Reserva. La disgregacion de los
objetivos se traslada a los programas de trabajo, los
cuales contienen sus respectivos subprogramas,
resultados, estrategias, afio de ejecucion, zona de
accion, responsable y estimacion de costo de la
actividad.

Los programas de la RBM definidos en el plan maestro
2015 son:

Programa de Proteccion y Aplicacion de la Justicia

Programa de Conservacion de Recursos Naturales

Programa de Manejo de Recursos Naturales

Programa de Conservacion del Patrimonio

Cultural

5. Programa de Sensibilizacion Ambiental, Cultural
y Turismo Sostenible

6. Programa de Investigacién y Monitoreo

7. Programa de Ordenamiento Territorial y Asuntos
Socioambientales

8. Programa de Reconversion Productiva

9. Programa de Bienestar Humano

10. Programa de Administracion

L

El presupuesto total requerido/estimado por el plan
maestro para el quinquenio finalizado en 2021 fue de
Q347101 000, que equivale al 61 % del presupuesto
promedio anual ejecutado en el mismo periodo

por Conap. No hay reportes de eficiencia del gasto

o evaluacion del plan maestro en este momento,

6 Compendio

aunque si hay una propuesta de ficha de evaluacion
que contiene la siguiente informacién para cada
estrategia: indicador, responsable, porcentaje de
ejecucion, limitantes, medidas correctivas y medios de
verificacion.

1.2. Zonificacién y valores de conservacion (ZN,
ZUM, ZAM)

Alo largo de su historia, los limites generales de
la RBM se han respetado (mapa 1.1), no asi el uso
asignado o permitido en sus unidades.

Cada una de las zonas de la RBM posee sus objetivos
de manejo y esta subdividida en unidades funcionales
de trabajo. A continuacion, se presentan los datos
generales de cada zona y sus subdivisiones, obtenidos
apartir de la revision de varios planes maestros
independientes.

Zona nucleo

Actualmente la zona ntcleo (ZN) cubre el 39 % de
lareservay sumaun total de 817 260 hectareas. Esta
conformada por cinco parques nacionales (Tikal,
Yaxha-Nakum Naranjo, Sierra del Lacandén, Laguna
del Tigre y Mirador-Rio Azul) y cuatro biotopos
protegidos' (San Miguel La Palotada-El Zotz, Cerro
Cahui, Laguna del Tigre-Rio Escondido y Naachttin-

1 Los biotopos son una categoria de manejo que existe Gnicamente
en Guatemala y no en el sistema de clasificacién de la UICN. Sus
objetivos de manejo coinciden con los de un parque nacional o con
los de un refugio de vida silvestre.
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Mapa 1.1
Mapa base de los limites de la RBM
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Dos Lagunas), reservados exclusivamente para la fundamentalmente, por el patrimonio cultural de los
preservacion del ambiente natural, la conservacion de sitios arqueologicos.
la diversidad bioldgica y de los sitios arqueoldgicos; asi
como para la realizacion de investigaciones cientificas, Desde el punto de vista de extension territorial, el
educacion conservacionista y turismo ecoldgico Parque Nacional Laguna del Tigre posee la mayor
y cultural (Consejo Nacional de Areas Protegidas area, seguido del Parque Nacional Sierra del Lacandén
[Conap],1996y 2015). (figura 1.2). Ambos poseen las mayores amenazas y
presion sobre sus limites externos e incluso hacia los
Cuando la RBM fue declarada, algunas comunidades y usos permitidos en las zonificaciones internas.
poblados quedaron dentro de los limites de los parques
nacionales, lo cual ha provocado desde entonces una Esta realidad es producto de una serie de procesos que
conflictividad innecesaria en aspectos relacionados rebasan las capacidades del Conap y de la Fundacion
con el desarrollo social, la inversion y la aplicacion Defensores de la Naturaleza como coadministrador
misma de la ley de areas protegidas. del Parque Nacional Sierra de Lacanddn. En el ultimo
plan maestro de la RBM se abordan dichos procesos 'y
Independiente de ello, y a pesar de la destruccion amenazas, que se han incrementado exponencialmente
y amenazas presentes, la zona nicleo (parquesy durante los tltimos cinco anos, y se enumeran a
biotopos) mantiene la mayor biodiversidad de la continuacion:
region como se muestra en la figura 1.1, donde se 1. Narcotrafico
indica el numero de especies dentro de los principales 2. Incendios forestales
grupos de flora y fauna. La biodiversidad se ha logrado 3. Avance de la frontera agricola e invasiones
conservar debido a la presencia de los diferentes micro 4. Falta de fortalecimiento y validacion de los
ecosistemas, humedales, fisiografia, riqueza hidricaYy, acuerdos de cooperacion
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5. Falta de actualizacion de estrategias de Labiodiversidad y los servicios ecosistémicos que

conservacion en areas valiosas y viables del Parque proveen las zonas nticleo de la RBM deben ser
Nacional Laguna del Tigre. consideraros prioritarios por el Estado de Guatemala.
Mas adelante se detalla sobre el estado actual de dichas Es recomendable la actualizacion de esos valores y su
amenazas y las coyunturas que ocurren en funcion de transformacion en inversion hacia su sostenibilidad a
las mismas. largo plazo.
Figura 1.1

Numero de especies representativas de flora y fauna en la zona la nticleo de la RBM
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Figura1.2

Extensidn de las unidades de manejo de la zona nticleo de la RBM
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Zona de uso multiple (ZUM)

Con una extension de 802 675 ha, esta zona representa
el 38 % del total de la RBM y consta de siete areas de
manejo diferentes: (a) Area urbana de Melchor de
Mencos, (b) Area de uso especial El Ceibo,

(¢) Areade recuperacion y uso sostenible del sur del
Parque Nacional Yaxha-Nakam-Naranjo, (d) Area de
recuperacion del Parque Nacional Laguna del Tigre
oeste, (¢) Area de manejo especial, (f) Area de manejo
forestal y (g) Area cultural El Pilar (mapal1.2).

El area de manejo forestal es la mas extensa y cuenta
con catorce concesiones forestales, de las cuales
once estan vigentes (dos con renovacién por otros
veinticinco afios), dos han sido canceladas y una

fue suspendida (Conap, 2015). Dentro de esta area,
las concesiones son las mejor conservadas y las

que también brindan los mejores ingresos para sus
beneficiarios, lo cual ha generado una cultura de
inversion, cuidado y éxito de conservacion.

Mapa 1.2
Mapa base de los limites de la RBM

Las zonas llamadas “4reas de manejo” (antiguamente
denominadas “corredores bioldgicos o ecoldgicos”)
dentro de la ZUM, estan siendo destruidas y no existe
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resolver esta situacion. Tampoco han sido asignados
responsables complementarios o independientes al
Conap.

De acuerdo con la estructuray fines de la Ley de Areas
Protegidas, el Conap debe actuar principalmente a
través de socios; sin embargo, no se han facilitado o
fortalecido los mecanismos para optar a ser un socio
exitoso, a pesar de que hace diez anos se impulsd

la Politica de Administracion Conjunta y Gestion
Compartida del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas y de Areas Naturales de Importancia para la
Conservacion de la Diversidad Bioldgica en Guatemala
(Conap, 2015) y su respectivo reglamento.

En términos concretos, en la RBM existe un tinico
coadministrador de la sociedad civil que es la
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Consejo Nacional de Areas Protegidas

Preparado para el Plan Maestro de la Reserva de Biosfera Maya en el Centro de Monitoreo y Evaluacién

de CONAP. El proceso de actualizacion del Plan Maestro de la RBM es conducido por Wildlife

C ion Society -WCS- en coordinacién con el CONAP y partes interesadas. El financiamiento de

la actualizacién ha sido provisto por el Programa de Desarrollo de Petén para la Conservacion de la

Reserva de [a Biosfera Maya -PDPCRBM-, ejecutado por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN- con fondos provenientes del Convenio de Financiamiento No Reembolsable de
Inversiones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) No. GRT/FM-11375-GU.

Fuente: Conap (2015)
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Fundacién Defensores de la Naturaleza en el Parque
Nacional Sierra de Lacandon y dos coadministradores
del Estado: el Instituto de Antropologia e Historia
(Idaeh) y el Centro de Estudios Conservacionistas de
la Universidad de San Carlos de Guatemala (Cecon).

Las concesiones forestales poseen un contrato,
que no necesariamente responde a la politica de
administracion conjunta, pero ha sido exitoso. Mas
adelante se detallara sobre este modelo.

En el cuadro 1.3 se presenta la situacion actual de cada

area de manejo de la ZUM y algunas recomendaciones

arealizar a corto plazo. A excepcion del area de manejo
concesionado, ninguna otra area posee un responsable

directo, aparte de Conap.

Desde el punto de vista de conservacion de

la biodiversidad, se debe realizar un estudio

mas especifico sobre las areas forestales no
concesionadas, para que en un futuro contrato de
concesion o coadministracion se diferencien los
objetivos de desarrollo sostenible a través de la
restauracion forestal, los sistemas agroforestales o

agrosilvopastoriles, la agricultura regenerativa, la
intensidad de extraccion de no maderables y la clasica
extraccion de especies preciosas.

En procesos modernos de sostenibilidad forestal, es
recomendable aplicar la metodologia de planificacion
de uso multiple, donde los inventarios detallados del
area en la que se valoran los diferentes recursos se
conjugan con la extension de las areas, su facilidad

de acceso y su viabilidad para proyectar ingresos
monetarios futuros, estables y sostenibles a largo plazo.

El Conap y las demas instituciones presentes en la
ZUM poseen suficiente informacion para tomar
decisiones o iniciar dialogos finales para actuar en el
menor tiempo posible y definir:

(a) Areas por concesionar en la ZUM

(b) Tipo de concesion no forestal

(©) Areas por someter a mecanismos de
coadministracion o administracion conjunta o
gestion compartida

(d) Areas por someter a firma de convenio de
cooperacion

Cuadro 1.3

Areas de manejo de la ZUM, de acuerdo con el plan maestro 2015

Area m Recomendaciones

Areaurbana de Melchor de

Mencos 1048 Desligarlas completamente de la responsabilidad del Conap
S . y que sean manejadas de acuerdo al Codigo Municipal y
2. Areadeuso especial El 65 normativas de fronteras.

Ceibo

3. Areade recuperacion y uso
sostenible del sur del Parque
Nacional Yaxha-Nakam-
Naranjo

Dentro de los objetivos del area se pretende la recuperacion del
control y la gobernabilidad por parte del Conap. Sin embargo,

37 838 es una zona completamente deforestada, con alta presencia de
ganadoy tierras privadas, por lo que deberia ser categorizada
como zona de amortiguamiento.

Para poder cumplir con el objetivo de recuperar la

4. Areade recuperacion del
Parque Nacional Laguna del 10 497
Tigre oeste

gobernabilidad y la cobertura forestal natural de esta area se
requiere de la asignacion de presupuesto y recursos financieros,
asi como la presencia del ejército de Guatemala al ser zona

fronteriza.

Dirigir los esfuerzos segiin el objetivo propuesto en el plan

Area Cultural El Pilar 1072

3]

maestro de proteger el patrimonio cultural y natural para
mantener su atractivo turistico, preferentemente para beneficio

comunitario.

6. Arcade manejo forestal

. 480 365
concesionado

10 Compendio

Continuar con el proceso de renovacion de contratos de las
concesiones forestales.

Continda...
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Continuacién cuadro 1.3

Aea | Edension | Recomendaciones
7. Areasde manejo especial El objetivo del plan maestro indica para estas areas
e Asentamiento de San Luis la reconversion productiva a sistemas sostenibles,
Frontera 49476 aprovechamientos y plantaciones de especies forestales no
e Santa Rositay Santa Marta maderables e incentivos forestales. Para ello, se recomienda
e Unidad de manejo del Cruce que las concesiones se otorguen a los grupos organizados
a Dos Aguadas presentes y legales bajo el formato de sistemas agroforestales.
Lo recomendado en el plan maestro 2015 sigue siendo
valido y se considera de urgencia otorgar inmediatamente
las concesiones, considerando lo siguiente: (a) Definir su
capacidad de resiliencia; (b) Establecer el mantenimiento
8. Arcade manejo forestal no de las condiciones de sucesion ecoldgica con el minimo de
concesionada, suspendida o alteracion y la restauracion ecoldgica como parte del manejo;
cancelada (c¢) Considerar las fluctuaciones poblacionales que responden
e LaCorona, El Morgan, al ecosistema; (d) Utilizar un enfoque de multiples servicios
San Bartoloy El y (e) Priorizar las areas, favoreciendo la reduccion de la
Lechugal 219 317 vulnerabilidad y posibles amenazas.
«  Areas recuperadas La
Coloraday El Molino Con los estudios se definira el porcentaje de accion que se
e San Miguel y La dirigira hacia lo agroforestal, lo forestal, la restauracion o
Pasadita incluso la conservacion o investigacion estricta.

e Triangulo de Candelaria
Luego de resolverse el problema de invasion en Tridngulo La
Candelaria, el area debe poseer fuerte presencia del Ejército
(zona fronteriza), del Conap y del Ministerio de Gobernacién
(Mingob).

Fuente: elaboracién propia con base en Conap (2015)

Zona de amortiguamiento corresponde a fincas privadas, quienes poseen la

potestad de realizar cualquier actividad productiva. En
la mapa 1.3 se presenta un acercamiento de la ZAM y
sus principales areas de manejo y en el cuadro 1.4 se
describe cada una.

La zona de amortiguamiento (ZAM) es una franja

de quince kilémetros de ancho alo largo de toda la
frontera del sur de la reserva. Posee una extension de
470 735 hectareas y corresponde al 23 % del total de
la RBM. Segun el plan maestro 2015, esta dividida en
cinco diferentes areas de manejo, pero no han sido
delimitadas ni asignadas a un socio o comunidad,

por lo que sus directrices de manejo se quedaron
Unicamente en papel. Estas son: (a) Areas de alto
valor de conservacion, (b) Areas de restauracion

En términos generales, la subzonificacion de la
ZUM esta bien planteada para las condiciones del
ano 2015. Sin embargo, es recomendable analizar si
aun son vigentes y si persiste la cobertura forestal o
ecosistémica de alto valor de conservacion y sobre

de conectividad, (c) Areas de conservacion % todo, la parte relativa a la restauracion de humedales.

restauracion de humedales, (d) Areas culturales (sitios

arqueoldgicos) y (e) Area ruta escénica del norte del Se podria analizar la asignacion de la ZUM al

lago Petén Itza (Conap, 2015). Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) para contar con mayor inversion de recursos

A diferencia de las otras dos zonas, la ZAM se y una asesoria mas especializada en materia de

caracteriza porque mas del 90 % de su territorio restauracion forestal o agricola.
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Mapa 1.3
Acercamiento de las unidades de manejo de la zona de amortiguamiento de la RBM
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Fuente: Conap (2015)

Cuadro 14
Descripcidn de las areas de manejo definidas para la ZAM en el plan maestro del afio 2015

Area Subzonificacion

Usumacinta (bosque de las cooperativas UNAC, Unién Maya Itza y La Técnica)

, Bonanza-Bella Guatemala
Areas de alto valor de

., Rio Tamaris, al sur del rio San Pedro
conservacion

Reserva Bio-Itza
Salsipuedes-Pichelito

Corredor de serranias karsticas al sur del Parque Nacional Sierra del Lacandén, entre

las areas de alto valor para la conservacion Usumacinta y Bonanza-Bella Guatemala
Areas de restauracion de Corredor del norte del lago Petén Itza’, entre el bajo del Pejelagarto, el Biotopo El
conectividad Zotz, el Parque Nacional Tikal y la orilla del lago Petén Itza

Corredor entre el Arroyo Salsipuedes y el sitio arqueologico Tzikin Tzakan, para la
restauracion del ecosistema ripario del arroyo Salsipuedes

Areas de conservacion y Constituida por cenotes, lagunas, lagunetas, arroyos, rios, manglares y zonas
restauracion de humedales  inundables

Areas culturales (sitios La Joyanca, Holtun, San José Motul, La Blanca, Laguna Perdida, Tzikin Tzakan, San
arqueoldgicos) Clemente, Petrograbado de San Diego

Esta ruta esta constituida por la carretera que conduce desde la cabecera municipal
Ruta escénica del norte del  de San José ala aldea El Remate, hasta la orilla del lago Petén Itza y 50 metros al
lago Petén Itza norte de la carretera. Es una de las areas de mayor belleza escénica que existen en
toda la extension de la RBM.

Fuente: Conap (2015)
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1.3. Planificacidn: los planes maestros de la RBM

De acuerdo con la legislacion nacional, las areas
protegidas deben mantener actualizados sus planes
maestros y estar en concordancia con los presupuestos
anuales y sus respectivos planes operativos, debido a
que son la guia para una adecuada gestion.

En el cuadro 1.5 se presenta un breve resumen sobre

la Gltima actualizacion de los planes maestros de cada
una de las unidades de manejo que conforman la RBM.
En el caso de los parques nacionales Laguna del Tigre y
Yaxha-Nakum-Naranjo también se incluye la fecha de
latiltima “ficha Ramsar 2, 1a cual debe ser actualizada
al menos cada seis afios de acuerdo con la resolucion
SC52-06 de la Convencion del afio 2016. Es de hacer
notar que ningun sitio Ramsar en Guatemala posee
plan de manejo, que es un compromiso adquirido por
norma ante dicha convencion.

Como puede observarse en el cuadro 1.5, los planes
maestros se encuentran desactualizados, a excepcion
del general de la RBM del ano 2015, del Parque
Nacional Yaxha Nakum Naranjo de 2019 y del Parque
Nacional Sierra de Lacandén de 2021 (que a esa fecha
se encontraba en revision final).

La situacion es atin mas critica en los casos donde
existe una resolucion del Honorable Consejo de
Conap, donde se autoriza la vigencia de los planes
maestros hasta que exista una posterior actualizacion,
haciendo caso omiso de lo que manda el reglamento de
la Ley de Areas Protegidas sobre su actualizacion cada
cinco afios (Acuerdo Gubernativo N.° 759-90).

También hay casos donde los planes maestros se
encuentran desactualizados con relacion a los
respectivos planes operativos anuales (POA) y su
presupuesto.

Cuadro 1.5

Aprobacidn y vigencia de los planes maestros de las unidades de manejo de la Reserva de la Biésfera Maya (datos

a2021)

Area protegida

Resolucion m

Ultima actualizacién
del plan maestro

Ficha Ramsar
(ultima
actualizacion)

Periodo proyectado

1 Parque Nacional Tikal ALC/04

9 Parqug Nacional Yaxha-Nakum- 948
Naranjo

3 Parque Nacional Sierra del Lacandén 091
Parque Nacional Mirador-Rio Azul 324

5  Parque Nacional Laguna del Tigre 203

6 Biotopo Protegido San Miguel La
Palotada-El Zotz

7  Biotopo Protegido Cerro Cahui ALC/02

3 Biotopo Protegido Naachtun-Dos 394
Lagunas

9 Biotopo Protegido Laguna del Tigre- 203
Rio Escondido

10 Reserva de la Biosfera Maya 734

2004 2003 - 2008
2019 Indefinido 2005-2006
2021 En aprobacion
2009
2007 1998
En el 2014 se presento
una propuesta, pero no fue
aprobada (A.R.S. Progetti
2004 S.P.A Ambiente Risorse
Sviluppo)
Junto con el Parque Nacional
2009 Mirador-Rio Azul
Junto con el Parque Nacional
2006 Laguna del Tigre
2015 Segunda actualizacion

Fuente: elaboracién propia

2 Fichas Ramsar: son documentos sucintos que resaltan la importancia cientifica de los humedales declarados e inscritos en la Convencién

Mundial (Ramsar, s. f.; Convencién sobre los Humedales, 2016).
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Para finalizar el andlisis de contexto relativo a la
planificacion, es importante mencionar que del total de
personal del Conap para el afio 2019 (1060 personas),
el 44.5 % trabajaba directamente para la RBM. En el
cuadro 1.6 se observa la distribucion en funcion de tipo
de plaza.

En términos generales, la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) recomienda
que un guardarecurso tenga a su cargo un maximo de
500 hectareas; sin embargo, en el caso de la RBM esta
cifra asciende a 7772 hectareas®, lo cual es una realidad
muy lejana al dato recomendado por dicha institucion.

Cuadro 1.6

Tipo y niimero de plazas contratadas para la Reserva de la Biésfera Maya

Area N e e Guardarecursos | Técnicos | Administrativos | Operadores M
de personas
458 211 266 88 37

Total Conap 1060

Petén* 331 166
Parque Nacional

Laguna del Tigre 105 8
Parque Nacional

Yaxha- Nakum- 36 25

Naranjo

57 57 432 8
12 & 11 1
1 8 2 0

Fuente: elaboracién propia con base en Conap (2019)

Posterior a la declaratoria de la RBM en el aino 1990,
Conap ha contado con socios para el manejo y cuidado
del area por medio de diferentes planes maestros y
convenios, que se especifican en el cuadro 1.7. Mas
adelante se discutira sobre estos mecanismos y sus
efectos en la integridad y las amenazas hacia la RBM.

Se puede observar que solamente una ONG, una
entidad estatal, catorce asociaciones/cooperativas, una
municipalidad y dos entidades privadas cuentan con
convenio vigente.

Finalmente, es importante resaltar que, en un ideal

de planificacion, se deben integrar las grandes

metas técnicas con las financieras. Sin embargo, los
ejercicios de planificacion del Conap estan desfasados
y no existen procesos reales para alinear los planes
maestros con los planes operativos y financieros.

En el cuadro 1.8 se detallan los presupuestos asignados
al Conap durante el tiltimo quinquenio, asi como una
proyeccion para el afio 2023.

Cuadro 1.7

Entidades legales socias del Conap en funcién del manejo y zonificacién de la RBM

Area / Unidad de manejo Socio / Responsable mmm

Parque Nacional Sierra de Lacandon

Fundacion Defensores de la

Coneniy e 1999  Vigente

(PNSL) Naturaleza coadministracion
Parque Nacional Laguna del Tigre Asociacion Guatema.ll’t ced Convenio de
e para la Conservacion . p 1999  Cancelado
(PNLT) , , coadministracion
Natural, Canan Kaax
Continda...

3 Estimado a partir del nimero total de guardarecursos para todo el Petén (269) y no solo para la RBM.
4 Los datos sobre el personal de Petén fueron obtenidos a través de la informacién publica disponible. No fue factible disgregar el nimero de

personas por area protegida.
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Continuacién cuadro 1.7

Area / Unidad de manejo Socio / Responsable Wmm

Parque Nacional Yaxha-Nakum-

Naranjo (PNYNN)

Carmelita
Chosquitan

La Unién

Las Ventanas
Rio Chanchich

San Andrés

Uaxactin
Yaloch

Cruce ala Colorada
La Pasadita
San Miguel

La Colorada

La Gloria

Paxban

Area urbana de Melchor de Mencos

Areade uso especial El Ceibo

Area de recuperacion y uso sostenible

del sur del PNYNN

Area de recuperacion del PNLT oeste

Arcade manejo especial
Area Cultural El Pilar

Ministerio de Cultura
y Deportes (Micude),
Instituto de Antropologia e
Historia (Idaeh)

Cooperativa Carmelita

Sociedad Civil Laborantes
del Bosque

Sociedad Civil Custodios de
la Selva

Sociedad Civil Arbol Verde

Sociedad Civil Impulsores
Suchitecos

Asociacion Forestal Integral
San Andrés

Sociedad Civil Organizacion
Manejo y Conservacion

Sociedad Civil el Esfuerzo

Asociacion Forestal Integral
Cruce ala Colorada

Asociacion de Productores
la Pasadita

Asociacion Agroforestal de
San Miguel

Asociacion Forestal la
Colorada

Baren Comercial S. A.
Gibor S. A.

Municipalidad de Melchor
de Mencos

Conap

Convenio de
coadministraciony
Fondo Patrimonial

Yaxha®

Contrato renovado

Contrato

Contrato
Contrato

Contrato renovado
Contrato

Contrato
Contrato

Contrato
Contrato
Contrato

Contrato

Contrato industrial
Contrato industrial

Jurisdiccion
municipal

Sin definicion
y creadas en el
plan maestro de
la Reservade la
Biosfera Maya del
ano 2015

2003 Vigente

2020 Vigente

2000 Vigente

2002 Vigente
2001 Vigente

2021 Vigente

2000 Vigente

2000 Vigente
2022 Vigente

2001 Vigente

1997  Suspendida

1994 Cancelada

2001 Cancelada

1999 Vigente
1999 Vigente

1990 Vigente

2015 Vigente

Fuente: elaboracién propia

5 Decreto Ley 556-2003 y Convenio de trabaj’o entre la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural del Ministerio de Cultura y Deportes
(DGPCN/Micude), el Consejo Nacional de Areas Protegidas (Conap), la Municipalidad de Flores, el Instituto Guatemalteco de Turismo (Inguat),
y lideres locales y comunitarios asentados en las cercanias del parque, a través de la Asociacién para el Desarrollo Sostenible del Territorio de

Yaxha (Asodesty).
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Cuadro 1.8

Presupuestos asignados al Conap para el periodo 2016-2022 y proyeccion al afio 2023

Ao | 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Presupuesto (millones de quetzales) 102.0  109.5

103.5 125.7 123.0 1340 118.0 123.0

Nota. Presupuesto referido a enero de cada afio. Fuente: elaboracién propia obtenida en la oficina de informacién publica del Conap

Ante las amenazas actuales que afectan a la Reserva de
la Biosfera Maya, se requiere de un trabajo en conjunto
y coordinado de todas las entidades del Estado de
Guatemala, y no s6lo del Conap, paralo cual se
necesita realizar una inversion estatal estratégica, bajo
una sola vision integral.

2. Analisis de la integridad de la Reserva de la
Biosfera Maya

Mas del 20 % del territorio nacional pertenece al
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, uno de

los pocos ejercicios de ordenamiento territorial del
pais. Sin embargo, su funcionalidad y efectividad no

ha sido la esperada, debido al abandono del Estado
desde el punto de vista financiero, de coordinacion de
politicas y de fortalecimiento del Conap para enfrentar
las grandes amenazas que posee dicho territorio de
manera conjunta con las demas entidades del Estado.

Especificamente, la RBM representa el 20 % del
territorio nacional y, en ese sentido, la atencion que
deberia poseer por parte de los gobiernos de turno
deberia ser muy diferente a lo que dice la historia.

2.1. Debilidad institucional del Conap

En la evaluacion de capacidades de la RBM realizada
durante la formulacion del segundo plan maestro
2015, Conap salio bien calificado en dos variables:
equipo multidisciplinario y liderazgo institucional.
Sin embargo, se desconoce si esto atin prevalece,
debido a los hallazgos obtenidos a través de una

serie de entrevistas realizadas a diferentes actores y
protagonistas de la RBM®, donde fue recurrente la

opinion de que el personal profesional se ha debilitado
debido a la sustitucion de los antiguos profesionales
por los llamados puestos politicos.

Durante los tltimos afios Conap ha tenido constantes
cambios a nivel de secretaria ejecutiva, asi como

de direcciones de departamentos, regiones y areas
protegidas. Independientemente de las capacidades de
los profesionales, la inestabilidad del lider de la RBM
influye directamente en los procesos de planificacion,
implementacion de proyectos, gestion con la
cooperacion internacional y en el dia a dia de trabajo
con los actores, comunidades y socios estratégicos del
Conap.

Conap depende estructuralmente de la Presidencia
de la Reptiblica, como una secretaria de la misma.

En ese sentido, esta sujeto a un vaivén politico segun
el Gobierno de turno en cuanto a recibir apoyo para

la creacion o cumplimiento de politicas; para la
asignacion presupuestaria y fundamentalmente para
la incidencia y respaldo que puede tener en el Consejo
de Ministros, liderados o no por el Presidente de la
Reptblica’.

Un factor critico en materia de recursos humanos

es que no se sustituye el personal de campo que se

ha jubilado o que se ha retirado como producto de
reducciones presupuestarias. Por ejemplo, en el
Parque Nacional Sierra de Lacandon el nimero de
guardarecursos asignados ha disminuido de 55 a
menos de 32 durante los tltimos cinco afnos. En el caso
de las areas concesionadas, actualmente no se cuenta
con personal del Conap para brindar apoyo de control
y vigilancia, mientras que hace 15 anos si habia®.

6 Realizadas por medio de un estudio llevado a cabo por TNC entre los meses de marzo y abril de 2021.

7 Un ejemplo relevante en esta materia fue la politica y aplicacién de la ley para retirar el ganado existente en los parques nacionales
(principalmente en el Parque Nacional Laguna del Tigre) impulsada por el presidente Alvaro Colom. En pocos meses, miles de cabezas de
ganado fueron extraidas de dicha &rea. Sin embargo, en el siguiente gobierno de Otto Pérez se dio una contraorden de esa politica y el ganado

volvié al Parque.
8 Segun encuestas realizadas a concesionarios.
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A ese factor también se le une la falta de recursos
financieros para operacion. Las asignaciones para
combustible y raciones calientes-frias han disminuido
afio con ano, poniendo en riesgo las acciones de
prevencion y control de incendios forestales, el control
del avance de la frontera agricola y demas acciones
ilegales presentes en la RBM.

Segtin el Plan Maestro 2015, se recomienda crear las
siguientes unidades/direcciones en la RBM, que al
2021 no habian sido cumplidas o atendidas:

(a) Unidad de Ordenamiento Territorial y Asuntos
Socioambientales

(b) Unidad de Patrimonio Cultural y Ecoturismo

(¢) Director de Unidades de Conservacion

(d) Director de Proyectos

(e) Unidad para la Investigacién de las Causas de
Incendios Forestales.

En materia de liderazgo institucional, la metodologia
utilizada lo calificé de “alto” (aunque imicamente

se refiere a su trabajo e integracion entre los socios
mismos del Honorable Consejo: Idaeh, Inguat,
Cecon, FDN y concesiones). Sin embargo, esta
variable deberia ser evaluada al menos en funcion

de la coordinacion con otras entidades del Estado,
cooperacion, cooperativas y comunidades. El mejor
ejemplo es la disfuncionalidad que se observa en las
mas de 20 instancias de coordinacion creadas durante
los tltimos 15 afios (cuadro 1.9), ya que solo el 30 % de
ellas funciona, y con fuertes debilidades en los tltimos
cinco anos.

Es indispensable el fortalecimiento del liderazgo del
Conap, no solo en funcion de ser la entidad rectora,
sino en cuanto a los mecanismos, acciones, convenios,
gestiones financieras y politicas interinstitucionales
con al menos las siguientes instituciones:

e Presidencia de la Reptblica

*  Ministerio de la Defensa

e Ministerio de Agricultura, Ganaderiay
Alimentacion

*  Ministerio de Culturay Deportes / Idach

*  Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

* Instituto Guatemalteco de Turismo

¢ Centro de Estudios Conservacionistas / USAC

e Asociacion Nacional de Municipalidades

*  Ministerio de Gobernacion

*  Ministerio Publico

e Sector Justicia

e Instituto Nacional de Bosques
*  Ministerio de Educacién

Es importante recalcar que el hecho de que Conap sea
el rector de la RBM no implica que sea responsable
de las funciones e inversiones inherentes a cada una
de las instituciones listadas en el parrafo previo. El
comité coordinador de la RBM, donde estan estas
instituciones, sigue sin poseer un plan estratégico

0 mecanismos reales de accion conjunta en el
territorio. Esa debilidad de interaccion, coordinacion
y planificacién conjunta le da fuerzas al crimen
organizado.

2.2. Grandes amenazas de la RBM

Las amenazas actuales de la RBM se incrementan afio
con aio, ante la debilidad institucional del Conapy

la falta de atencion del Estado de Guatemala para su
conservacion a largo plazo.

En orden de magnitud, se presenta un breve analisis a
continuacion:

Narcotrafico/Ganaderia extensiva

Indiscutiblemente es la mayor amenaza, la cual
provoca o facilita otra serie de amenazas menores,
interconectadas y sin accion claray concreta por parte
del Estado de Guatemala (figura 1.3).

Factores que considerar o analizar:

*  Su control debe ser regional, incluyendo a México
y Estados Unidos.

*  Esunadimension de accion Estatal, pero no esta
siendo analizada en ese sentido. Al menos requiere
de la participacion conjunta de la presidencia, la
vicepresidencia, el Mindef, el Mingob, el Conap, el
Ministerio Publico y el sector justicia.

» Laaccién debe estar estratégicamente
definida en politicas estatales y no inicamente
gubernamentales.

«  Elfactor financiero es indispensable y necesario.

« Lapromociony el establecimiento de ganaderia
sostenible y sistemas agrosilvopastoriles en dareas
donde es permitido legalmente.
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Cuadro 1.9
Instancias de coordinacion existentes dentro de la RBM

" . Reuniones
R i | No | Eventual

Observaciones

1 ;Zg;fﬁ?;;&nzﬁgl ;?g);festauracmn clell Ferrquee @ Si es funcional y prioritario
Comité Administrador del Parque Nacional Mirador- LDILCA lanzF) una consultoria
2 , . . , @ para actualizar su
Rio Azuly el Biotopo Protegido Naachtun-Dos Lagunas . .
funcionamiento
Consejo Consultivo del Parque Nacional Yaxha- Tienen reuniones frecuentes
3 Nakum-Naranjo @ y de analisis
Consejo consultivo de laZUM @ Liderado por Acofop
Bloque de areas protegidas Cahui-Zotz-Tikal-Bioitza’ v
Mesa Agroforestal de la Cuenca del Lago Petén Itza v Liderada por el MAGA
Conformado y transformado
7  Forode Justicia Ambiental @ en asociacion. Realizan
reuniones coyunturales
3 Mesa de Ordenamiento Territorial y Conflictividad @
Agraria de Petén
9 Sistema de Prevencion y Control de Incendios @
Forestales (Sipecif), Petén
Nodo de Reservas Naturales Privadas de Petén, parte
10  dela Asociacion de Reservas Naturales Privadas de @
Guatemala (ARNPG)
11  Mesa de Monitoreo Bioldgico de la RBM @ leer? WC D/
especifica
12 ;:;?é;?dzcscnlco de Manejo Forestal en Areas @
" . { . No se tiene informacion
13 Comité de Turismo en Areas Protegidas (Coturap) @ acerca de su funcionalidad
14  Mesade Coadministradores de Petén v/ Nunca se reactivo
15 Mesa de Cambio Climatico Mundo Maya-Petén v
16 Comlte'I’nterlnsjmtucmnal de ’Segu.lmlento ala @
Educacion Ambiental de Petén-Cisea
17 Mesade Directores de Unidades de Manejo de la RBM @
18 Mesa de Comité de la RBM @ Muy coyuntural
19 Consejo Consultivo de la Zona de Amortiguamiento @
20 Mesade Concertacion Forestal del Petén @

Fuente: elaboracién propia
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Figura13

Mapa de interconexion de amenazas derivadas del narcotrafico y entidades responsables para su control

Narcotrafico

Transporte

Mindef/Mingob

Lavado de dinero

Construccion de
pistas

Mindef/Mingob

Defensa comunitaria
hacia la ilegalidad o
sus “padrinos”

Empleo local ilegal

bien remunerado

Fuente: Conap (2015)

Incendios forestales

En Guatemala, mds del 95 % de los incendios
forestales son provocados para facilitar el avance de la
frontera agricola, habilitacion de tierras, extraccion de
maderay, eventualmente, caceria ilegal.

Factores que considerar o analizar:

¢ Reestructuracion completa del Sistema de
Prevenciony Control de Incendios Forestales
(Sipecif). Mientras que la coordinacion esté
bajo la Coordinadora Nacional de Reduccion de
Desastres (Conred), la inversién no podra dirigirse
ala “prevencion”, que es donde realmente se
necesita.

e Actualizacion de laley y tipificacion del
delito. Con la tecnologia actual es factible la
determinacion de los origenes de los incendios y,
eventualmente, de la corresponsabilidad del dueno
del predio de origen.

Senderos ilegales

Facilita incendios/
caceria/talailegal

Pago a invasores/
destruccién de

bosque/incendios

Mingob/Conap

en la selva

Mingob/Conap

Siembra de pasto/
ganado

Ventay transporte
a México

Mingob/Conap

*  Definicion del presupuesto necesario para
programas y acciones de prevencion.

Avance de la frontera agricola/Invasiones

Es laamenaza de destruccion mas dificil de
controlar en el corto plazo. Esta ocurre por

una serie de elementos coyunturales ilegales:
narcotrafico, incendios, pobreza, falta de aplicacion
de la ley, presencia minima de fuerzas de seguridad
o guardarecursos en areas criticas o sujetas a altas
presiones.

Factores que considerar/analizar:

e Incremento de guardarecursos y presencia de
fuerzas de seguridad en las zonas ntcleo.

»  Programa especifico dentro del Conap y
la RBM que disminuya esta amenaza con
la corresponsabilidad de todo el Estado de
Guatemala.
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e Kstrategia actualizada para la realizacion de
reubicaciones, con todo el respeto a los derechos
humanos y apegado a laley.

e Apertura de oportunidades economicas
sostenibles y amigables para los pobladores
locales.

Falta de control en acciones ilegales puntuales: caceria,
sobrepesca, capturay trafico de fauna e introduccion
de especies exoticas.

Estas amenazas pueden ser consideradas secundarias,
siempre y cuando sean resueltas las de mayor
envergadura. Cada una en lo individual puede
convertirse en mayor, por lo que se recomiendan, como
minimo, las siguientes acciones:

» Actualizacion de estudios sobre calendarios
cinegéticos y su implementacion respectiva.

Esto se considera critico en el caso de especies
estratégicas y en peligro de extincion.

e Actualizacion de investigaciones sobre peces,
sobrepescay artes utilizados y permitidos en las
diferentes zonas de manejo de la RBM.

e Reforzamiento de los programas de monitoreo de
flora y fauna exoética y determinacion de acciones
concretas y viables para su eliminacion.

e Apoyo al sector justicia en la aplicacion de la ley,
referente a capturay trafico de fauna.

Estas primeras cuatro amenazas actian y se fortalecen
bajo la sombrilla del narcotréfico. Su dimension

de riesgo y afectacion hacia los recursos naturales
rebasa de sobremanera la capacidad del Conap e,
incluso, la del Estado de Guatemala media vez no se
reestructuren las estrategias de combate, de cuidado de
las fronteras, y de inversion financiera en mecanismos
de prevencion, control y aplicacion de laley y la
justicia.

El incremento exponencial de pistas ilegales de
aterrizaje, sobre todo en los parques nacionales, es
producto de la falta de voluntad politica de tener
presencia de las fuerzas de seguridad en dichas zonas
(incluyendo el Ejército al ser zonas fronterizas).

Un primer paso estratégico es la reubicacion de

los centros de operacién interinstitucional (COI)

en las areas identificadas como de alto riesgo y
donde las mismas comunidades ya defienden a los
narcotraficantes. La presencia de las fuerzas de
seguridad debe ir acompariada de una alta inversion
por parte de todas las demads instituciones del Estado y
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lograr una minima atencion a las comunidades en sus
necesidades basicas: escuelas, institutos, acceso a agua,
caminos, electricidad, centros de salud, incentivos para
la produccion agrosilvopastoril sostenible, entre otros.

Los COI deben ser méviles, dinamicos y responder
auna estrategia de inteligencia militar de alto nivel.

En lamedida en que dicha estrategia sea asesorada,
“supervisada” y, en determinado momento, financiada
por los Estados Unidos de Norte América, se podria
esperar alguna respuesta positiva en el corto o mediano
plazo. Asimismo, la estrategia debe ser respaldada por
las demas instituciones de Gobierno.

Conap debe reestructurar su forma de atencion y
priorizacion de accion en la RBM, para lo cual se
deben considerar los siguientes elementos:

» Licitacion inmediata de coadministrador para el
Parque Nacional Laguna del Tigre.

» Actualizacion inmediata del convenio de
coadministracion con la Fundacion Defensores de
la Naturaleza.

»  Actualizacién inmediata o exigencia de
cumplimiento del Cecon para la conservacion del
Biotopo Laguna del Tigre-Rio Escondido.

» Actualizacion de las zonas de alto valor en
biodiversidad para que reciban una inversion
inmediata de recursos financieros.

» Establecimiento de un convenio marcoy
financiero con el MAGA para brindar apoyo en
las zonas de restauracion forestal, aunque estén
inmersas en los parques nacionales.

»  Anadlisis y decision inmediata sobre la
subzonificacion del Parque Nacional Laguna del
Tigre, a incluirse en su nuevo plan maestro.

Ademas de las medidas relacionadas con la presencia
y accién en el campo, la exigencia del cumplimiento
de la ley es fundamental. En la medida en la que el
Ministerio Publico y su legislacién no se modernice
en cuanto a los mecanismos de presentacion de
evidencias y pruebas ante los juzgados, se dificulta la
emision de sentencias y la fijacion de precedentes para
desincentivar la ilegalidad.

Cambio climatico

El cambio climatico global es una amenaza sobre
la cual la RBM no puede actuar de forma directa.
Sin embargo, se requiere de acciones preventivas
y nuevas estrategias de conservacion encaminadas
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prioritariamente hacia la prevencion y control de
incendios forestales. Para ello, se deben considerar los
siguientes elementos:

¢ Reestructuracion del Sipecif/Conred,
particularmente en la RBM.

»  Gestion e inversion real de recursos financieros
para la prevencion y combate de incendios
forestales.

e Creacion de una estrategia de manejo de
recursos hidricos en toda la RBM, encaminada
al aseguramiento del vital liquido en todas las
comunidades.

e Resolucion inmediata desde el punto de vista
politico e institucional de los proyectos REDD+
de la RBM. Es crucial la definicion final del
mecanismo de distribucion de beneficios,
fundamentalmente en Guatecarbon y su inclusion
en la renovacion de los contratos de concesion
forestal.

A continuacion se presentan algunas acciones
encaminadas a combatir otras amenazas en la RBM®.

Fortalecimiento y validacion de los acuerdos de
cooperacion

Ante los errores iniciales en la definicion de los limites
de las zonas nucleo de las dreas protegidas, que dejaron
comunidades adentro, es necesario legalizar o ratificar
que su permanencia es legal para que las comunidades
puedan ser consideradas oficialmente con todos sus
derechos y servicios del Estado. Para ello, se deben
tomar en cuenta los siguientes elementos:

e Integracion u homogenizacion de los diferentes
acuerdos firmados: de permanencia, de
cooperacion y otros nombres utilizados
en diferentes areas protegidas o regiones
administrativas del Conap.

e Lapolitica de asentamientos humanos debe incluir
el hecho de que las comunidades ya establecidas
en un territorio antes de la declaratoria son
legalmente validas y gozan de todos sus derechos.

e Atencidn e inversion integral real de todas las
entidades del Estado en las comunidades que han
firmado acuerdos de cooperacién con el Conap.

9 Estas amenazas corresponden a las acciones que no son atendidas
por el Conap o por el Estado de Guatemala debido a la debilidad
institucional y a la falta de politicas, estrategias y financiamiento.

«  Campanas y divulgacion permanente sobre
los factores que justifican una permanencia
comunitaria dentro de la RBM y cuales procesos
son completamente ilegales y que atentan contra
el patrimonio natural y cultural de Guatemala.

*  Seguimiento profesional, objetivo y contundente
de los procesos de reubicacion y aplicacion de la
ley.

Actualizacion de estrategias de conservacion en dreas
valiosas y viables del Parque Nacional Laguna del Tigre

Existen estudios preliminares sobre areas valiosas de
conservacion que requieren atencién inmediata, como
la redefinicion de una subzonificacion interna a través
de la actualizacion de su plan maestro y/o la asignacion
de un coadministrador o responsable directo. A
continuacion, se listan algunas consideraciones a
tomar en cuenta:

»  Finalizar los estudios cientificos bioldgicos y
antropoldgicos para la definicion de areas de alto
valor de conservacion y su respectiva viabilidad
dentro del Parque Nacional Laguna del Tigre.

* Actualizar inmediatamente el plan maestro del
Parque Nacional Laguna del Tigre, e incluir una
nueva subzonificacion con base en los estudios de
determinacion de altos valores de conservacion.

Mecanismos de gestion financiera y estratégica

La debilidad institucional expuesta en parrafos
anteriores debe ser subsanada por estrategias reales de
gestion financiera, teniendo la claridad de no depender
de la cooperacidn internacional para el manejo de la
RBM. Algunos factores a tomar en cuenta son:

* Actualizacion de los estudios de valoracion
econdmica de la RBM y estrategia de venta ante
el Ministerio de Finanzas, la Presidencia de la
Republicay el Congreso.

»  Estructuracion del presupuesto de la RBM
bajo una légica diferente, basada en el pago
por resultados e incentivos forestales y de
restauracion, y en el rompimiento del acomodo de
burdcratas en todos los niveles.

» Transformacion de los planes maestros rigidos
y obsoletos en mecanismos practicos de trabajo,
con el respectivo consenso y participacion
interinstitucional por parte del Estado y de todos
los actores de la RBM.
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Reestructura de Fonpetrol

Larenovacion de la explotacion petrolera en el Parque
Nacional Laguna del Tigre se considera ilegal segiin

la legislacion actual. Sin embargo, diversos intereses
permiten la prolongacién de la actividad, la cual tiene
una estructura que beneficia muy poco ala RBM. Por
lo tanto, se deben considerar los siguientes aspectos:

e Realizar un analisis actual de la legalidad de
Fonpetrol.

* Endado caso, reestructurar el mecanismo para un
beneficio mas tangible, transparente y de apoyo
ala RBM, especialmente al Parque Nacional
Laguna del Tigre.

* Incrementar el aporte de Fonpetrol a por lo menos
el 25 % de apoyo directo ala RBM yno solo el 3 %
actual. Justificar cientificamente el por qué de ese
incremento con base en la destruccion del Parque
Nacional Laguna del Tigre.

Andlisis y reestructura del convenio de
coadministracion con la Fundacion Defensores de la
Naturaleza (FDN)

Eltinico convenio de coadministracion con la
sociedad civil que existe en la RBM es con la FDN.
Fue firmado en 1999 y requiere de una actualizacion
en su estructura y del apoyo para la implementacion
del plan maestro del Parque Nacional Sierra de
Lacandén. Desafortunadamente, el apoyo del Conap
para la coadministracion o la inversion financiera en el
Parque ha disminuido exponencialmente, y con ello la
corresponsabilidad que debe mantener mas alla de que
el area sea coadministrada. A continuacion, se listan
algunos aspectos a considerar en este tema:

» Actualizar el convenio de coadministracion
desde el punto de vista estructural, incluyendo un
acuerdo de cooperacion, y asignando personal y
recursos financieros para operacion, equipamiento
y otros aspectos.

» Kl convenio debe actualizarse cada cinco afios,
al igual que el plan maestro del Parque. Desde
el punto de vista técnico, cientifico y coyuntural,
el combate de las amenazas permanentes hacia
el Parque requiere de la actualizacion de las
estrategias de accion, de laimplementacién de un
reenfoque financiero y del aseguramiento de la
coparticipacion del Mingob y el Mindef al menos
cada cinco afios.

e Adscripcion de las areas del Estado ubicadas
dentro del Parque Nacional Sierra de Lacandén
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al Conap, e inmediatamente después, incluirlas
dentro del proyecto REDD+ “Lacandon Bosques
parala Vida”. Este proyecto ha sido exitoso a nivel
de recaudacion internacional y, sobre todo, para

el apoyo de las cooperativas que participan del
mismo y su inversion en materia de conservaciony
acciones de desarrollo sostenible.

3. Modelos exitosos actuales

En este inciso se analizan y discuten los principales
procesos exitosos de conservacion y el desarrollo
sostenible en la RBM. Independientemente de los
buenos resultados, siempre es factible la mejora
continua, la autocritica y la disponibilidad a realizar
cambios que expandan el éxito a socios comunes,
vecinos y al propio Estado de Guatemala en otras
regiones de la RBM o cercanas a la misma.

3.1. Elementos clave para la consolidacién de las
concesiones forestales

Las concesiones forestales son el modelo de desarrollo
y conservacion mas estudiado, analizado y discutido en
los ultimos 20 anos. Las investigaciones han abordado
las condiciones ambientales, sociales, econémicas, de
gobernanza y, naturalmente, las forestales como eje
fundamental del modelo.

Los elementos discutidos a continuacion se basan

en el analisis de los estudios mas recientes, pero
fundamentalmente en las opiniones y sugerencias de
mas de 35 actores de la RBM que fueron entrevistados,
y que incluyen autoridades de gobierno, cooperativas,
asociaciones de concesionarios, ONG nacionales e
internacionales, representantes de la cooperacion
internacional y profesionales que han dedicado parte
de suvida al trabajo en la Reserva.

El analisis se enfoca principalmente en las acciones
forestales sugeridas y necesarias para lograr un mejor
resultado en términos de sostenibilidad ecoldgica'y
financiera para los concesionarios.

Actualizacion de los inventarios forestales

El primer inventario forestal en la region de la RBM
fue realizado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agriculura (FAO)

en la década de los afios 70. En ese entonces, se
reportaban volimenes de caoba superiores a seis
metros cubicos (m?) por hectarea (ha) y volimenes de
cedro mayores a 4 m*/ha.
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En los inicios del otorgamiento de las concesiones
forestales se realizd un inventario forestal a nivel de
reconocimiento. Sin embargo, su representatividad

de muestreo fue muy baja y no permitia lograr una
adecuada planificacion a largo plazo. A partir de ello, se
otorgd una extension fija a las diferentes concesiones,
acompanada de volimenes de corta basados en
cuarteles de trabajo estindares y no en una minima
estratificacion de las condiciones de las diferentes
areas o en el indice de sitio™.

Para el establecimiento inicial de las concesiones
forestales este fue un proceso metodoldgico adecuado,
pero 25 anos después se considera necesario incluir las
siguientes acciones o estudios al momento de renovar
los contratos:

* Realizar un inventario forestal a detalle de manera
estratificada y utilizando un indice de muestreo
superior al 15 %. Se debe aplicar lo siguiente:

o Una estratificacion forestal basada en
los indices de sitio o la determinacion de
areas de alta, media y baja productividad.

o Unamedicion de la regeneracion natural
multi especie.

* Trazar nuevos cuarteles de trabajo quinquenales
y anuales con base en dreas equiproductivas. Esto
se refiere a la conjugacion de la extension con
la densidad o los volimenes por hectarea de las
especies definidas como prioritarias.

»  Establecer parcelas permanentes de muestreo
para medir el incremento periddico (cinco
anos), el incremento anual y la estimacion
del incremento promedio (IMA). Para ello,
idealmente las parcelas permanentes deben ser
acompanadas de diferentes manejos silviculturales
de enriquecimiento y liberacion.

» Actualizar las especies que se pueden cosechar:
preciosas, semipreciosas y secundarias.

e Integrar el inventario forestal con metodologias de
medicion complementarias como: LIDAR, MRV
(monitoreo, reporte y verificacion para REDD+),
parcelas de Carbono forestal y Carbono del suelo.

e Integrar la medicion de productos no maderables
como: xate, chicle, pimienta, ramoén, mimbre,
otros.

10 indice de sitio forestal: mecanismo cientifico a través del cual se
calcula la productividad forestal de una regién. Toma en cuenta la
altura de los arboles y la edad que, en forma conjunta, determinan
indirectamente la productividad de un érea o indirectamente la
capacidad y calidad de los suelos a largo plazo.

Integracion de los inventarios a los planes
quinquenales y anuales

Con base en el nuevo inventario integral forestal es
necesario actualizar los planes de corta quinquenal

o elaborar los planes de manejo forestal. Los

contratos de concesion forestal deben establecer la
obligatoriedad de formular estos planes de manejo en
no mas de cinco anos después de la firma de renovacion
del contrato.

La informacioén forestal debe integrarse con el
analisis econdmico financiero social para cada grupo
concesionario e integrar al menos:

« Elanalisis de factores econdémicos financieros
de la concesion asociada al grupo beneficiado
(ntimero de familias /concesion):

o Tasainterna de retorno (TIR)
o Relacién beneficio—costo (B/C)
o Valor actual neto (VAN)

« Elanalisis del financiamiento o codependencia de
la cooperacion internacional u ONG nacionales.

» Latransformacion de los recursos financieros de la
cooperacién internacional a un programa nacional
de incentivos o la definicion de distribucién de
beneficios de venta de bonos de carbono.

»  Lareestructuracion de los planes de corta con su
respectivo mecanismo de monitoreo silvicultural y
socioecondmico.

Realizacion de acciones silviculturales de mejora

El éxito del manejo de los bosques tropicales depende
fundamentalmente del uso de informacion silvicultural
actualizada. Las dinamicas de densidad, diversidad

y crecimiento se ven afectadas por el mas minimo
cambio de accion humanay, en tiempos recientes,

por las variaciones provocadas o producto del cambio
climatico.

En ese sentido, a continuacion se listan algunas
recomendaciones para poder reforzar las acciones
silviculturales minimas que debe contener un plan de
manejo forestal dentro de las concesiones forestales de
la RBM:

»  Establecer técnicas de liberacion dirigidas a
favorecer el crecimiento de especies de interés.
Esto consiste en actividades de poda, raleo o
entresaque dirigido.

*  Sembrar especies valiosas o de interés en espacios
sin cobertura forestal o incluso en bosques no
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intervenidos, para favorecer las futuras cosechasy
la densidad de arboles estratégicos por hectarea.

e Desarrollar sistemas de mejoramiento genético
enfocados en especies de interés. Después
de 25 afios de concesiones, ya deberian estar
identificados los arboles padre y los rodales
semilleros para mejorar la productividad futura.

» Actualizar el diametro minimo de corte con
base en el monitoreo de crecimientos anuales o
periodicos de especies de interés. Incluso, este
diametro puede ser variable en funcion del estrato
forestal, de su dindmica, de su manejo y de las
condiciones bioclimaticas resultado del cambio
climatico.

e Realizar el monitoreo fenoldgico en funcion del
cambio climatico, ya que debido a este fendmeno
pueden existir variaciones en los procesos
de floracion y fructificacion, asi como en la
distribucién de las especies por su asociatividad a
la fauna asociada.

* Realizar podas en especies destinadas a la
regeneracion/enriquecimiento del bosque. La
calidad de una troza de madera esta en funcion del
manejo de sus ramas y brotes o de la liberacion
de espacios para la busqueda de la luz minima
necesaria para su adecuado crecimiento, sin
bifurcaciones o torceduras.

*  Monitorear el desarrollo de los diferentes sistemas

de manejo de bosques tropicales. Se recomienda
experimentar diferentes intensidades de corte,
de liberacion y de enriquecimiento, entre otras
técnicas.

»  Favorecer las especies secundarias, semipreciosas,
y de productos no maderables. La productividad
de las concesiones debe basarse en un enfoque
amplio; es decir, incluir la valorizacién
ecosistémica completa y no solo en funcién de
especies preciosas.

Valoracion de la certificacion forestal

La certificacion Forest Stewardship Council (FSC) ha
apoyado a las diferentes instancias involucradas en el
proceso concesionario. Entre las acciones concretas

a considerar y seguir impulsando, destacan las
siguientes:

e FSC debe actualizar las técnicas silviculturales
descritas en el item anterior (acciones
silviculturales de mejora), con el objetivo de exigir
un mejor manejo forestal y la basqueda de la

sostenibilidad ecoldgica y del beneficio constante y

creciente para los concesionarios.
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» Actualizar los datos cientificos forestales de
crecimiento y sostenibilidad para que el Conap,
conjuntamente con los concesionarios y socios,
modifique los planes de manejo quinquenales y los
POA anuales de corte. El criterio unico de corte
de arboles mayores de un determinado didametro
no es suficiente para lograr la sostenibilidad
ambiental y economica.

»  Apoyar al Conap para la implementacion de
mecanismos de rendicion de cuentas, que deben
estar actualizados para no seguir refriéndose a lo
que hace 25 afios eralo correcto.

* EIFSC debe continuar implementando procesos
continuos de capacitacion y traslado de técnicas
para el manejo forestal de bosques tropicales.

Se considera que este aspecto es fundamental
debido a la ausencia temporal o definitiva del
Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
Ensefanza (Catie).

* Realizar auditorias anuales o bianuales, ya que
son fundamentales en funcién de mejora y no solo
de regulacion. Se debe contar con un gestor que
apoye el cumplimiento de las acciones correctivas
sugeridas.

»  Fortalecer ala Fundacion NPV en su proceso de
acompanamiento a la certificacion forestal de las
concesiones. La certificacion FSC constituye, en
cierta medida, una garantia del manejo forestal
sostenible realizado.

Mejora de productos no maderables

Las concesiones forestales llevan implicito el manejo
sostenible de productos no maderables. A lo largo de
su historia, la actividad ha variado en funcién de los
mercados, restricciones y organizacién comunitaria.
Aunque los productos no maderables no han sido tan
estudiados como los forestales, representan ingresos
que apoyan a la economia familiar y la participacion de
las mujeres en su manejo. A continuacion, se resumen
algunas consideraciones al respecto.

Xate

* Losprecios han sido inestables durante el
ultimo quinquenio, lo cual dificulta su cosecha'y
mercadeo.

»  Algunos grupos concesionarios, como Uaxacttn,
no venden via Acofop o Forescom.

» Lapandemia afectd los precios y el proceso de
venta.

»  Existen muchos datos difusos sobre
enriquecimiento del bosque, efectividad y viveros.
Son actividades recientes, pero hay que evaluarlas.
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»  El comité de no maderables de Forescom
manifiesta la necesidad de un cuarto frio para
poder alcanzar volimenes de mercado mas
atractivos.

Ramon

Sobre la nuez de ramon existen numerosos estudios
relacionados con su produccion y respectiva
transformacion para la elaboracion de harina, galletas
u otras recetas alimentarias.

e Se mantienen las expectativas con relacion a
los ingresos/egresos y a la variabilidad de la
productividad por hectarea.

* Esel producto no maderable que cuenta con la
mayor participacion de mujeres.

»  Existen dudas sobre si los estudios realizados
son suficientes o es necesario realizar de otro
tipo, como por ejemplo: potencial de mercadeo al
exterior, mejora de la consistencia de la harina,
diversificacion de recetas, entre otras.

Chicle

Los actores entrevistados argumentan que
actualmente no se estd trabajando la extraccion de
chicle, fundamentalmente por las fuertes limitaciones
de la ley actual (Ley del Chicle, 1996™). Se deben
considerar los siguientes aspectos:

e Debido alaley actual, la distribucion de la venta
del chicle no es atractiva para el productor chiclero
o extractor local, ya que solo se queda con el
48 % del valor de venta. El resto de los ingresos
se distribuye en: empresario (20 %), Consejo
Nacional del Chicle (13 % ), Icavis (1 %), Fondo
para la investigacion y educacion forestal (2 %),
impuesto de Conap (7 %), impuesto municipal
(5 %), prevision y prestacion social (3 %) y
Sindicato Suchilma (1 %).
e Enuna evaluacion efectuada por GIZ en el
ano 2013, se recomienda un giro significativo
en la estructura productiva y comercial del
chicle. Se detectaron tres acciones principales
indispensables para aumentar la produccion y
mejorar la comercializacion del chicle:
- Abrir nuevos mercados con el fin de poder
negociar un mejor precio del producto.

11 Decreto nimero 99-96, Congreso de la Republica de Guatemala.
Ley para el aprovechamiento y comercializacién del chicle y para
la proteccién del &rbol del chicozapote.

- Generar mas empleo para hombres y
mujeres a través de aumentar el valor
agregado, diversificando e industrializando
la produccién (por ejemplo, elaboraciéon
de goma base y productos derivados como
la goma de mascar con sabores naturales
confitados, etc.).

- Derogar laley actual. Ya existe una propuesta
de nueva de ley en el Congreso de la
Republica, la cual ya paso tres lecturas y
solo esta pendiente de la aprobacion por
articulos™.

»  Existe unabaja historica de los precios de la goma
de chicle natural, fundamentalmente por el uso
de gomas sintéticas derivadas del petréleo. Las
empresas japonesas Mitsui, Lote y Sumitomo han
bajado su interés en la compra.

A manera de resumen, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid)
menciona que el éxito del sistema concesionario
radica en la continuidad de la inversion en el modelo
alargo plazo, lo cual ha dado frutos en cuanto a la
apropiacion cultural del modelo por hombres 'y
mujeres. Ademas, la apuesta a co-disenar estrategias
con las poblaciones locales ha sido positiva. La muestra
mas evidente del éxito es la conservacion de las areas
concesionarias, con algunas excepciones que, desde
el principio, planteaban desafios complicados (como
areas en donde la poblacién es muy diversa en cuanto
a actividades econdmicas y no existen liderazgos que
centralicen los esfuerzos y los hagan homogéneos).

Las concesiones han asumido mas y mas
responsabilidades de las que, en un principio, eran
apoyadas por técnicos externos (manejo de incendios,
aprovechamientos basados en los estandares de la
certificacion, etc.). Un tema pendiente es la puesta en
comun sobre como medir el impacto en la calidad de
vida de las personas.

Un desafio anotado anteriormente es el cambio
continuo en el liderazgo de Conap, pues dificulta la
colaboracién sostenida. Sin embargo, sigue siendo la
institucion estatal “mas presente” en el imaginario de
las personas. Los contratos de concesion formalizan la
presenciay el compromiso y distingue radicalmente a
una poblacién legalmente establecida de otras.

12 Comunicacién personal con el Ing. Erick Cuéllar en 2021.
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Analisis de Forescom

Es una empresa comunitaria de servicios del bosque
creada en el ano 2003 con el objetivo de incrementar
los beneficios econdmicos de las concesiones forestales
de la RBM. Esta sociedad mercantil esta constituida
por once organizaciones de base. A lo largo de su
historia ha recibido asistencia técnica y financiera por
parte de Acofop y diversas instancias de la cooperacion
internacional (cuadro 1.10).

Su objetivo primario era la mejora en los procesos

de comercializacion conjunta para todos sus socios;
es decir, el manejo de volimenes atractivos para los
compradores y la capacidad de entregas permanentes
y constantes. Para opinién de los entrevistados,

este objetivo si se ha cumplido, a pesar de que ha
disminuido su efectividad en los tiltimos afos.

Por ejemplo, no todos los socios le venden la

madera a Forescom y estan volviendo a los viejos
esquemas de venta a aserraderos o financistas de las
acciones de corte y transporte. Es decir, que algunas
concesiones utilizan intermediarios por necesidad de
financiamiento de sus pre-operaciones de corte.

En la evaluacion mas reciente realizada por Rainforest
Alliance (2015) sobre Forescom, se presentan algunas
consideraciones y recomendaciones importantes:

e Renovar el liderazgo y la vision conjunta entre
socios concesionarios miembros de Forescom y
Acofop. Para ello, es necesario unir fortalezas y
recuperar la sociedad.

Actualizar estratégicamente el actuar de los socios
y del valor mismo de Forescom. Por ejemplo,
implementar una estrategia para pasar de un

rol de intermediario de madera (servicios de
secado, cepillado u otros procesos secundarios) a
proveedor de servicios y organismo de mercadeo
para sus miembros.

Aumentar las capacidades para entregar productos
de alta calidad y con valor agregado de manera
profesional.

Fortalecer la asistencia técnica y aumentar el
acceso a financiacion y atraccion del mercado,
buscando nichos mas identificados con los
objetivos amplios de la RBM. Es necesario llenar
vacios y mejorar capacidades en areas como:
planificacion a largo plazo, gestion financiera,
procesamiento de valor agregado y gobernanza
interna.

Implementar una légica de mercado en

las operaciones y facilitar los vinculos con
compradores preferidos que resulten en beneficios
concretos para los mismos miembros.

Buscar un alcance mas agresivo con compradores
en los mercados preferidos. Esto debe ser
facilitado por agencias de asistencia técnica, con
énfasis en probar nuevas especies para su uso en
productos selectos (por ejemplo, terrazas, muebles
de jardin, accesorios).

Actualizar todos los procesos de mercado de
maderas tradicionales y no tradicionales.
Actualizar las lineas de inversion y crédito.
Valorar e invertir en los otros ejes de trabajo no
forestal de Forescom, como el turismo, productos
no maderables, entre otros.

Cuadro 110

Asistencia de la cooperacion internacional a Forescom (1994-2019)

Organizacion Anos Asistencia

Biofor/Chemonics 2001-2005  Implementacion de criterios empresariales para el balance entre el
International (Usaid) desarrollo y la conservacion, asi como el establecimiento de Forescom.
Rainforest Alliance. 2005-2008  Enlaces con mercado certificado, capacitacion, desarrollo de nuevos
Programa TREES productos, manejo de xate y mercados para xate certificado.

(Usaid)

ICCO Holanda 2006-2007  Asistencia financiera en el componente de fortalecimiento institucional.
OIMT 2007-2008  Asistencia técnica en el componente de comercializacion.

Fomin/Incae 2006-2008  Asistencia financiera en el componente de fortalecimiento institucional.

Helvetas 2008

Asistencia técnica en capacitacion y desarrollo organizacional.

Fuente: elaboracién propia con base en Rainforest Alliance (2010)
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3.2. Disyuntiva de la coadministracién o manejo
compartido

Los mecanismos de manejo compartido en areas
protegidas son bastante antiguos en su aplicaciony en
su concepcion misma de respeto a las comunidades
originales y pueblos indigenas que normalmente
ocupaban y ocupan territorios en areas de
conservacion de la biodiversidad.

Lalegislacion guatemalteca, y especificamente la ley
de de areas protegidas, valord dicho mecanismo, por
lo que sus principales directrices y estrategias estan
disenadas para tener apoyo y socios en la meta de
conservacion nacional. Desafortunadamente, tal y
como se anoto anteriormente, no se implementaron
acciones concretas para favorecer ese trabajo
conjunto con la sociedad civil, fundaciones privadas
no lucrativas e incluso cooperativas o asociaciones de
base comunitarias.

Con la aprobacion de la “Politica de Administracion
Conjunta y Gestion Compartida del Sistema

Figura 1.4

Guatemalteco de Areas Protegidas y de Areas
Naturales de Importancia para la Conservacion de la
Diversidad Bioldgica en Guatemala” en el afio 2015,
se intento reactivar la filosofia de trabajo de la misma
ley y mandato del Conap, pero practicamente sigue
inactiva.

La clave o primera estrategia a implementar, es definir
el grado de acompanamiento o apoyo necesario que
se requiere para cada una de las areas protegidas
prioritarias del Sigap. En las figuras 1.4 y 1.5 se
visualizan los elementos minimos a considerar:

(a) consolidacion de la coadministracion del Parque
Nacional Sierra de Lacandon con la actualizacion
del convenio,

(b) firma de uno o varios convenios de
coadministracion para el Parque Nacional Laguna
del Tigrey

(¢) firma de varios convenios de coadministracion,
administracion conjunta o gestion compartida en
las dareas de la ZUM y algunas de la ZAM que atin
no cuentan con un responsable.

Nivel de participacién de la sociedad civil en mecanismos de coadministracion

SOCIEDAD CIVIL ¢— BIODIVERSIDAD —— ESTADO

Reservas
dreas 4¢——— Delegacion
privadas

Comanejo

Areas
—) administradas
por el Estado

Ejecucion
programatica

Coadministracion

Gestion compartida
Administracién conjunta

Estado-Gobierno

Estado-ONG

Estado-Institutos-Universidades
Estado-Gobierno local

Estado-Cooperativas

Estado-Grupos organizados de la sociedad civil
Gobierno local-Grupos organizados de la sociedad

Fuente: elaboracién propia
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Figura 1.5
Principales variables a considerar en la adjudicacion
de mecanismos de coadministracion

Autoridad y poder

¢Quién y por qué manda en el co manejo?
ZQuién lidera su ejecucion?
¢Quién, cuando y cémo toma las decisiones?

Sostenibilidad financiera Eficiencia administrativa

¢A qué se compromete cada quién?
ZA quién y como se rinden cuentas?

¢Cuanto aporta cada quién?
¢Cémo se aporta?
¢Cuando se aporta?

ZPor qué participa un actor en el comanejo?
2Qué justifica su participacion?
¢Quién lo respalda?
¢Cbmo validar el proceso?
¢Coémo incluir a mas actores?

Fuente: adaptado de Nufiez (2000)

Especificamente parala RBM es urgente definir

el término de “socios”, en el sentido de que sean
alianzas estratégicas reales, para lo cual se requiere
de un trabajo conjunto y de la corresponsabilidad del
Conap en todos los procesos de planificacion, analisis,
implementacion, investigacion y monitoreo, y no de
una simple “delegacion” de responsabilidad, como
ocurre en el Parque Nacional Sierra de Lacandén y en
muchas de las concesiones forestales.

Ante las diversas amenazas de la RBM, es necesario
un trabajo conjunto entre las entidades del Estado
de Guatemala, la sociedad civil y la cooperacion
internacional, que se base en estrategias, politicas

y acciones de integracion. En el caso de la ZAM, es
urgente un trabajo mas integrado y coordinado en
todos sus niveles de instituciones como el Idaeh, el
Inguat, las municipalidades y el MAGA.

3.3. Incorporacion de mujeres y jovenes en las
actividades vinculadas con la conservacion de la
naturaleza en la RBM®

Hacia un modelo cultural de integracion bosque-
comunidad

La posibilidad de manejar de forma sustentable la
RBM es vista como parte del derecho ciudadano a

la tierra. El bosque se percibe como “la razén de la
existencia de las comunidades”, del cual se vive, pero
al que se protege, y con el cual se “convive” mas que “se
vive a sus expensas”. Todos ganan cuando se extraen
diversos productos del bosque sin causarle daios.

El discurso actual también incorpora firmemente
lanocion de que las personas concesionarias son
guardianas del patrimonio natural, y los responsables
ante el gobierno de Guatemala de la proteccion de esos
ecosistemas. Ademas, esta responsabilidad de proteger
se combina con satisfacer las necesidades basicas de
las poblaciones que viven en o cerca de las concesiones.
De cierta manera, las concesiones exitosas han
asumido el papel del Estado en cuanto a cubrir esas
necesidades que el Gobierno pocas veces satisface. El
contar con un contrato legal que los responsabiliza de
la conservacion ha servido para fortalecer las creencias
sobre la integralidad bosque-comunidad.

Es importante subrayar que las diferencias
documentadas por varios autores a lo largo de la
existencia de las concesiones contintian remitiendo
hacia el andlisis de las practicas econdémicas y
culturales de las poblaciones. Por ejemplo, el modelo
integrado de bosque-comunidad sigue prevaleciendo
en el discurso y en la practica (aunque con sus fallos,
obviamente) en las concesiones de Carmelitay
Uaxacttn. Este discurso también ha permeado en
aquellos socios que no viven en la concesion, ya sea
personas que antes se dedicaban a otras actividades
productivas o quienes talaban ilegalmente, pero que, a
lo largo de los afios de verse expuestos a la necesidad
de certificarse y mantener ciertos estandares de
manejo, etc., han tenido que asumirlo.

Larepeticién de actividades de monitoreo y
proteccion, ademas de las de extraccion, han
retroalimentado el discurso, con lo cual se han
transformado las creencias en algo mas sélidamente
anclado ala cultura. Las mayores dificultades
contintian dandose en las concesiones otorgadas a
grupos que al momento de firmarse los contratos se
dedicaban sobre todo a la agricultura y la ganaderia
(Del Camino y Breitling, 2007; Colom, 2009).

Un cambio positivo en estos casos es la mejor
coordinacion entre la junta directiva de la concesion y

13 Nota: estas entrevistas se realizaron en el mes de marzo de 2021, un afio después de iniciada la pandemia del COVID 19. El desarrollo de las
actividades productivas lideradas o integradas por mujeres y/o jévenes fue, por tanto, atipico, resultando en actividades nuevas y en cambios de
estrategias para hacer frente a la emergencia. Ademas, las respuestas también se vieron influidas por el hecho de que varias concesiones estan
en proceso de, o proximos a iniciar, el tramite de la prérroga de sus concesiones.
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otras autoridades locales como el cocode y la alcaldia
auxiliar, un proceso que se ha logrado fortalecer muy
lentamente.

&Cémo miden los habitantes el éxito del modelo?

* Laprevalencia de especies animales comestibles,
pues el consumo local es muy bajo.

*  Menos personas de nuevas generaciones
consumen carne de caza.

» Lasimagenes satelitales confirman que el bosque
continda protegido.

»  Existe capacidad de reducir el riesgo de incendios
y responder efectivamente a los que ocurren.

e Lacertificacion de sus productos continta.

e Elnamero de exportaciones directas ha
aumentado (prescindir de intermediarios).

e Existe capacidad de la organizacion para hacer
inversiones sociales como educacion.

e Sehan restaurado areas degradadas.

Claves de la sostenibilidad cultural del modelo
concesionario:

1. Laspersonas conocen muy bien el habitat del cual
son responsables.

2. Lossocios y socias identifican al bosque como su
fuente principal de bienestar.

3. Lossacrificios y esfuerzos que se hacen por
conservar el bosque no se justifican, en primer
lugar, en términos econdémicos, sino en funcién del
valor intrinseco del bosque y su vinculacién con la
vida de las familias.

4. Las personas confian en la capacidad de Acofop
para apoyarlos en su profesionalizacion técnica
y en la comercializacion de algunos de sus
productos.

5. Contar con un contrato que los vincula legalmente
ala conservacion.

6. Contar con opciones de empleo que no dependan
del uso o transformacion de los recursos naturales.
Es decir, alternativas no del ecosistema forestal,
sino de produccidn agricola sostenible, comercio,
entre otros.

Una de las afirmaciones escuchadas recurrentemente
fue el que el valor del bosque no puede medirse
solamente en términos econémicos. “Creer que

el dinero conserva” es un error. Las inversiones
monetarias son obviamente necesarias, pero la

gestion sostenible depende de mas que sélo recursos
econdmicos. Valorar al bosque tinicamente por su
rentabilidad representa un riesgo para la sostenibilidad

ambiental, pues durante algunos anos las actividades
concesionarias no rinden lo suficiente para satisfacer
todas las necesidades locales. Si el bosque solo se
valora por lo que puede generar, el riesgo de fraccionar
la comunidad aumenta. El hecho de que los pobladores
hagan énfasis en el valor intrinseco de la naturaleza

y en la “cultura concesionaria” como una forma de
vida, confirma —como en otros casos de conservacion
comunitaria—, la importancia de hacer visible la
integralidad del valor forestal para estas comunidades.

Por esta vision, las personas ejemplificaron algunas
amenazas en términos de aquellos proyectos que
buscan tmicamente el beneficio economico, como

el “tren maya” que pretende conectar el area central
con el sitio arqueoldgico El Mirador. El rechazo al
concepto de este proyecto no se basa en la actividad
turistica per se, sino a que los concesionarios
comprenden los impactos negativos que un proyecto
de esa magnitud tendria en sus habilidades para
garantizar la proteccion de la RBM.

Otro cambio relevante en los Gltimos diez aios de la
RBM ha sido la incorporacion de algunas cooperativas
de laregion del Usumacintay de la Reserva Sierra del
Lacandon a Acofop. Aunque la mision principal de
esta entidad contintia enfocandose en las comunidades
forestales, la inclusion de las cooperativas ha
significado el fortalecimiento del musculo politico de
la organizacion.

Amenazas a la forma de vida concesionaria

Laincapacidad del Estado de Guatemala para
controlary erradicar las actividades vinculadas

al narcotrafico en la zona es la amenaza mas
frecuentemente escuchada. Las concesiones mas
cercanas al Parque Nacional Laguna del Tigre, sobre
todo, ven como un peligro constante los intentos

de invasion desde esa frontera. La poca capacidad
de ejecucion del Conap es visto como un riesgo
permanente al trabajo concesionario.

Los intentos por transformar el uso y la administracion
de la zona de usos multiples son también vistos

como una amenaza persistente. En parte, existe
desconocimiento sobre como esta dividida la RBM, por
lo que suelen confundirse los objetivos de conservacion
segun su zonificacion. Por ejemplo, algunas personas
no distinguen el Parque Nacional Laguna del Tigre de
laZUM, por lo que se han formado una idea errénea de
que el sistema concesionario ha fracasado.
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A una escala mas local, se considera como una
amenaza los intentos de algunas familias o individuos
no socios por monopolizar actividades turisticas y
otras oportunidades econdmicas. La presencia dichas
familias en las dos comunidades que viven dentro

de la concesion (Carmelita y Uaxactn) fragiliza la
capacidad de gestionar y mantener el orden y el respeto
alas normas de las organizaciones. Adicionalmente, en
algunas concesiones como la Pasadita, existen fincas
ganaderas que contintian sus practicas sin respetar las
normas de la concesion.

El cambio climatico también es percibido como una
amenaza sobre la cual tienen poco o nulo control,

y este problema se ve exacerbado por que la zona
cuenta con poca disponibilidad de agua potable. Este
fendmeno afecta la disponibilidad de ciertas especies
y vuelve impredecible la temporada de lluvias. Otras
amenazas incluyen la llegada de enfermedades

que diezman la produccion de animales de corral

o la pérdida de inversiones en apicultura debido a
tormentas.

Debilidades internas

El no contar con un plan de sucesion representa

una debilidad en algunas de las concesiones, pues el
traspaso de responsabilidades y participacion no esta
claro, a pesar de que varios de los hijos de los socios
fundadores han realizado estudios universitarios.

Tampoco existen mecanismos para que las personas
que ingresaron en el territorio después de que se
firmara el convenio de concesion —y que estan
establecidas desde hace diez afios 0 mas, por lo que
dificilmente dejaran la zona— puedan regularizar su
presencia e integrarse al sistema concesionario.

En algunos casos, la ausencia de un liderazgo claro
también resulta en que diversos procesos continiien
requiriendo de la intervencion de Acofop, por ejemplo,
respecto a preparar la solicitud de prérroga o en el
caso de concesiones que no tienen un plan de manejo
aprobado como la Pasadita, en donde actualmente las
personas solo se dedican a actividades de subsistencia.

En varias concesiones los participantes manifestaron
su preocupacion porque no todos los anos se alcanzan
las metas de cosecha debido a que algunas areas

no cuentan con suficiente volumen de madera. Por
ejemplo, la zona asignada en la Pasadita ya habia

sido sujeta a extracciones historicas, por lo que los
voliimenes nunca han sido suficientes. En otros
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casos, como en Cruce a la Colorada, no siempre se ha
logrado obtener el minimo de volumen para satisfacer
las necesidades de la comunidad en cuanto a salud,
educaciony otros beneficios sociales. Otro ejemplo
ocurre cuando las ganancias del aprovechamiento

no alcanzan para reemplazar los equipos para la
prevencion y control de incendios.

La ausencia de una cultura forestal compartida es, para
concesiones como la Pasadita, un desafio permanente.
La diversidad de opiniones y prioridades dificulta la
gobernanza, pues no existe una vision comun sobre el
futuro de la comunidad.

Lasrivalidades a lo interno de las comunidades
también representan una debilidad. Por ejemplo, en
Carmelita existen disputas por la participacion en el
turismo, lo cual ha derivado en acciones tomadas por
personas de la comunidad que nunca han querido
asociarse a la cooperativa.

Naturaleza del liderazgo femenino en la RBM

La participacion de las mujeres en las actividades
de conservacion y aprovechamiento de productos
forestales maderables y no maderables parte, en

sus inicios, de la necesidad econdmica de contribuir
al sustento familiar. El liderazgo femenino en las
actividades de produccion sustentable y conservacion
en la RBM ha aumentado y se ha ido diversificando
en los ultimos diez anos. Las mujeres lideres suelen
desempenar tres o cuatro roles distintos, lo que
dificulta cuantificar cuantas horas a la semana

le dedican a cada actividad. Algunas de estas son
estacionales, como la cosecha del ramon, pero otras,
como la seleccién y preparacion del xate para la
exportacion, son actividades anuales.

En palabras de una comunitaria: “la mayoria de

las mujeres lideres saben desempenar todas las
actividades productivas de la concesion”, por eso,
ella considera que los informes que generalmente se
comparten con donantes o inversionistas no plasman
con exactitud “la naturaleza comunitaria del modelo”.
Las personas entrevistadas coinciden en que la
participacion de las mujeres ha aumentado en los
ultimos anos y que poco a poco han llegado a ocupar
ciertos puestos que antes no eran accesibles. Sin
embargo, los puestos de toma de decisiones mas altos
aun estan ocupados principalmente por hombres.

Otro desafio para la participacion equitativa en el
liderazgo concesionario es la existencia de un “techo
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de cristal” que limita la participacion de las mujeres, a
pesar de que no existen restricciones para su inclusion
en los estatutos. Este fenomeno descansa en las
expectativas culturales de que las mujeres desempenan
mejor su rol en actividades tradicionalmente asociadas
a su sexo. Por ejemplo, a pesar de que mas mujeres han
logrado continuar sus estudios formales, atin existen
diferencias en el porcentaje de hombres y mujeres

con esa formacion. Ademas, participar activamente
enroles de este tipo implica tiempo lejos del hogar y

la familia. Por esta razon, se ven mas mujeres jovenes
sin hijos o mujeres con hijos ya mayores ocupando los
puestos disponibles para ellas.

En ese sentido, se considera positivo el hecho de que
la edad de matrimonio y para tener hijos, asi como el
namero deseado de estos, ha cambiado con relacién
ala generacion anterior. Dichos cambios van de

la mano de una constante formacion en temas de
violencia basada en género, equidad, autoestima y
otras habilidades para la vida, que poco ha poco han
motivado a mas mujeres a expresarse en publico. Segin
una participante, “las mujeres han logrado modificar
la cultura de la participacion, pues sus intervenciones
suelen ser menos agresivas que las de los hombres”.

El ntimero de socias en las concesiones ha aumentado
con los anos. Algunas han heredado la membresia de
sus padres o de sus esposos. Por ejemplo, en algunas
concesiones como Afisap, se observa una tendencia
hacia el incremento de solicitudes para ingresar por
parte de mujeres, mas que de hombres.

Naturaleza del liderazgo juvenil en la RBM

Desde hace algunos anos, una preocupacion
importante de los lideres fundadores de las
concesiones comunitarias es la transicion del liderazgo
hacia las nuevas generaciones. Desde sus inicios,
algunos tomadores de decision principales han estado
involucrados en la produccion, busqueda de mercados,
cabildeo politico, etc. y han visto necesario asegurarse
de que haya una masa critica de hombres y mujeres
jovenes comprometidos para continuar con el sistema
concesionario.

Por este motivo, Acofop cred una escuela de liderazgo
para jovenes que se capacitan en distintas habilidades
vinculadas con la gestion del territorio, como en el

caso de los comunicadores capacitados en temas de
filmacion, edicion y comunicacion. Ademas, lared de
monitoreo de incendios forestales esta conformada
principalmente por jovenes. La seleccion y preparacion

del xate para la exportacion es una actividad en donde
se ha tratado de integrar de forma mas activa a jévenes
hijos e hijas de socios.

Un desafio para la integracion de liderazgos juveniles
en la gestion concesionaria radica en que algunas de
las organizaciones no han desarrollado un plan de
transicion para la siguiente generacion. Por lo tanto, la
edad promedio de los socios y socias supera en algunos
casos los cincuenta afios. La implementacion de planes
de transicion varia grandemente. Por ejemplo, en
organizaciones como OMYC (Uaxactun) se dificulta la
adicion de nuevos socios debido a sus estatutos. Otras,
como Cooperativa Carmelita, han hecho esfuerzos
concretos para atraer a socios nuevos de la segunda
generacion de familias concesionarias. Sin embargo,

es preocupante el bajo interés de los jovenes por la
gestion de la concesion. En algunos casos, los jovenes
han comenzado a participar en el cocode, como una
manera de acercarse a la toma de decisiones cuando
no pueden participar en las de la concesion por no

ser socios, de esta manera, se hacen mas visibles a los
lideres adultos y demuestran interés.

Una ventaja para el cambio generacional radica en

que los hijos e hijas de socios fundadores han gozado
del acceso ala educacion formal. A diferencia de sus
padres y madres, muchos de la segunda generacion han
logrado terminar la educacion secundaria, e inclusive
graduarse de la universidad, contar con becas para
educarse en el extranjero y otras oportunidades que los
han capacitado para asumir roles técnicos y de toma de
decision.

Alos lideres actuales de las concesiones les preocupa
que no existen suficientes oportunidades laborales
para personas jovenes. Muchos optan por migrar
apueblos o ciudades mas grandes en bisqueda de
oportunidades, o se casan jovenes.

Por otro lado, algunas mujeres que llevan mas de
diez anos participando en actividades productivas
han manifestado su preocupacion por el cambio
generacional, principalmente porque ello requiere
de transmitir en su totalidad los conocimientos

y lecciones aprendidas desde la creacion de las
concesiones comunitarias.

Participacion en actividades econdmicas
e Cocina. Unade las ocupaciones mas antiguas

para algunas mujeres es como cocineras en
campamentos de aprovechamiento maderable.

Compendio B3]

de intervenciones transformadoras de The Nature Conservancy en la Reserva de la Bidsfera Maya




Nuez de ramon. Durante el 2020 no hubo cosecha
de nuez de ramon debido a las condiciones
climaticas que algunos anos afectan la produccion.
Sin embargo, la produccion ha mejorado y las
mujeres participantes han adquirido mayores
conocimientos técnicos que les permiten generar
productos de mejor calidad. La Asociaciéon
Muralla de Le6n (Macanché, Flores), compuesta
por mujeres de esa comunidad, casi se desintegro
durante el periodo 2009-2010, pero logré
reestablecerse e iniciar actividades nuevamente.
La produccion de harinay “café” de ramén es una
actividad exclusiva de las mujeres, mientras que en
la colecta de la nuez también participan hombres y
ninos y nifias de cada familia.

Huertos familiares. La pandemia provoco
situaciones precarias en familias con menos
fuentes de ingreso. Acofop obtuvo recursos
adicionales para iniciar un proyecto de

huertos familiares para familias socias de las
concesiones. En estas actividades han participado
principalmente mujeres, pero también jovenes 'y
algunos hombres.

Xate. La rentabilidad del xate varia de concesion
en concesion. Algunas lo cosechan porque es un
requerimiento o requisito, como en el caso de
Fisap. Otras, que no lo consideran rentable, lo ven
como una oportunidad de generar empleo para
mujeres y jovenes y se llenan sus expectativas con
el hecho de que no les genere pérdidas.

Fabricacion de munecas de tusa. Esta es una
actividad exclusiva de la OMYC (Uaxactin) que
se ha ido refinando con los anos. En el grupo de
produccion participan principalmente mujeres.
Han ampliado su mercado al especializarse en la
fabricacion tematica por encargo.

En cuanto al tema de participacion en actividades
econdmicas, se incluyen las siguientes
recomendaciones generales:

(a) Apoyar la documentaciony sistematizacion de

la historia local, con énfasis en la trayectoria de
las poblaciones hacia la adopcion de una cultura
forestal y la comercializacion sustentable de
productos forestales maderables y no maderables.
Incluir logros, fracasos, desafios vinculados al
cambio climatico y amenazas antropogénicas,
como invasiones y narcotrafico. Algunas
participantes sugirieron entrevistar a miembros
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fundadores que han formado a algunos de sus
hijos, hijas o nietos y nietas en temas de liderazgo
concesionario.

Los participantes enfatizaron la importancia de
medir el éxito de las intervenciones enfocandose
en los cambios positivos de los procesos, mas

que en datos cuantitativos sobre produccion o
ingresos. Para ellos, el valor de las concesiones no
radica tinicamente en los ingresos que generen,
sino en la calidad de vida, que no es cuantificable y
que deriva de la cultura concesionaria del bosque.
Aunque algunas mujeres han asumido roles de
liderazgo no asociados convencionalmente a

su género, atn prevalece la tendencia a dividir

las tareas de forma tradicional. Por lo tanto, es
importante profundizar en estas barreras y apoyar
a aquellas mujeres que aspiran a ser lideres en
espacios no tradicionales.

Apoyar la investigacion y experimentacion

de modelos silvopastoriles en las zonas de
amortiguamiento.

Diversificar la oferta turistica mejorando los
servicios locales y ampliando las actividades
ofrecidas.

Mejorar la estrategia de comunicacion
(incluyendo en redes sociales) sobre qué es 'y
como funciona la RBM, dirigida hacia el publico
nacional para aumentar el apoyo al modelo
concesionario y a las prorrogas en proceso de
tramite. Esta debe incluir imagenes satelitales,
fotografias e informacion precisa.

Apoyar los vinculos entre los actores de la RBM y
otras organizacionesy entidades enfocadas en la
proteccion de los recursos naturales, como los 48
cantones de Totonicapan.

El turismo de aventuray el desarrollo de sistemas
silvopastoriles mixtos son dos oportunidades

de desarrollo econémico para las zonas de
amortiguamiento.

Para recuperar areas degradadas, los participantes
manifestaron interés por transformar pastizales
en sistemas mixtos de milpa y reforestacion. Esta
actividad puede generar empleo para jovenes

que actualmente carecen de oportunidades, sin
embargo, su sostenibilidad a largo plazo aiin no se
ha calculado.

Atn en los casos donde la concesion ha sido
suspendida, la inversion en las poblaciones
existentes sera mas eficiente que un plan de
desalojo que deje atin mas vulnerable el territorio.
Aunque el crecimiento demografico ha disminuido
un poco desde la creacién de las concesiones, ain
existe una demanda insatisfecha por servicios de
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salud sexual y reproductiva entre las mujeres de la
zona.

3.4. Liderazgo e innovacidn en la Reserva de la
Biésfera Maya

Apropiarse de una cultura conservacionista es un
proceso de varias generaciones. En ese sentido, la
RBM ha sido un experimento sumamente exitoso si se
le compara con otros en diversas regiones del mundo.

Desde una perspectiva antropoldgica, el hecho de que
la mayoria de los discursos concesionarios incluyan
tantos elementos clave para la sostenibilidad local
luego de solo una generacion, debe considerarse un
éxito. Estas transiciones son lentas, pues implican
amplios cambios de comportamiento. Luego de 25
anos se pueden identificar algunos liderazgos locales
importantes de analizar y otros emergentes, como en
el caso de algunas mujeres concesionarias. Llevar los
liderazgos locales a escala nacional exige otro tipo de
inversiones y lineas del tiempo.

El liderazgo no puede forzarse, en cada sociedad
existen pocas personas que lo aspiran y tienen las
capacidades para ejecutarlo. Este pequefio porcentaje
se hace visible cuando las inversiones a largo plazo y
las oportunidades de desarrollo personal se enfocan
en los actores locales. Por ejemplo, los liderazgos
claros generalmente surgen en la adolescenciay los
primeros afnos de juventud. Para que maduren, es
necesario acompaiarlos en su formacién y desarrollo
personal, pero desde un abordaje de grupo', lo cual
permite observar las dindmicas internas, entender las
debilidades de los colectivos y redirigir inversiones a
donde mas se necesita.

Es clave observary, en la medida que se pueda,
apoyar la transmision generacional del poder, no

solo en Acofop, sino en las concesiones. Ademas,
entendiendo la gran rotacion de liderazgos en Conap
central, la inversion en capacidades locales cobra mas
sentido, pues la poblacion petenera con capacidad

de asumir esos cargos es pequena y rotativa, asi que
eventualmente ocuparan esos puestos (son mas
predecibles que los puestos centrales).

Existe la oportunidad de fomentar liderazgos desde
las nuevas estrategias de recuperacion via técnicas

14 Existe evidencia de que apostarle a individuos no es lo méas
eficiente, pues el éxito de un proyecto recae en una sola persona.

agrosilvopastoriles. Esas comunidades, en particular,
han recibido muy poca inversion para el desarrollo

de capacidades de liderazgo. Por lo tanto, pueden ser
tierra fértil para iniciar nuevos ensayos para el cambio
de comportamiento via la enculturacion hacia una
sociedad “agrosilvopastoril sostenible” que incluya
valores incipientes en algunos de los participantes y
construya sobre la idea de “rescate y proteccion”.

Elliderazgo puede y debe ser complementado

por procesos de innovacion dentro de la RBM.

Las entrevistas y visitas realizadas revelaron que
localmente ya se ha discutido sobre como innovar, lo
cual se considera como una gran oportunidad para
ejercitar la cocreacion, en particular en temas de
turismo comunitario.

El turismo comunitario genera oportunidades, tanto
para hombres como para mujeres, y es atractivo para
los jovenes. La apropiacion de este modelo también
debe implementar estrategias para el desarrollo

de nuevas culturas, como la atencién al cliente y

la valoracion del patrimonio natural y cultural. La
inversion en formacion también se puede lograr

con inversiones relativamente bajas. Por ejemplo,

la escuela Ak Tenamit de Rio Dulce tiene afios de
experiencia en formacion para hoteleria y restaurantes
que se acercan al modelo comunitario.

También existe la oportunidad de desarrollar el
turismo “nostalgico”, por medio del cual las personas
van y reviven formas de vida pasadas. Se considera
que es facil desarrollar la cultura de valoracién del
patrimonio a través del turismo, tomando en cuenta
que la RBM ya es vista como tal.

Otro elemento innovador identificado es en el

tema de la recuperacion de areas degradadas y la
experimentacion con métodos mixtos de produccion.
Este abordaje funciona desde la vision espacial del
territorio: quienes participen en estas actividades
contribuyen espacialmente a la conservacion del
territorio, visible y medible en mapas (que se han
convertido en una herramienta poderosa utilizada
con facilidad por las poblaciones locales). Visualizar
larecuperacion de areas degradadas puede ser la base
para implementar estrategias a largo plazo en las que
se involucren diversas poblaciones que actualmente no
participan o solo lo hacen marginalmente en acciones
de conservacion.

Este abordaje es similar a otros que se han
implementado en zonas rurales de Guatemala sobre

Compendio B

de intervenciones transformadoras de The Nature Conservancy en la Reserva de la Bidsfera Maya




temas relacionados al cambio cultural, en donde la de culturas conservacionistas. Eventualmente, este

“saturacion por clusters” mejora las posibilidades de enfoque podria coadyuvar a laimplementacion de
surgimiento de nuevos liderazgos y de colaboraciones estrategias que van mas alla de lo local, como en el caso
locales y regionales, asi como para la consolidacion del Parque Nacional Laguna del Tigre.
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Capitulo 2. Mapeo y analisis de accion
de actores relevantes en la RBM

Introduccidn la Reserva, asi como en las paginas web y redes sociales
institucionales.

En este capitulo se presenta un analisis de los

principales actores en la RBM, los cuales se listan El detalle de cada institucion se presenta en el

en el cuadro 2.1y fueron identificados con base en anexo 2.1,y en los siguientes dos incisos se incluyen

la revision bibliografica de documentos putblicos, los diagndsticos y analisis de las instituciones mas

estudios realizados en los ultimos diez aios dentro de representativas que trabajan en la RBM.

Cuadro 2.1

Entidades que tienen presencia o relacion con la RBM

m Nombre de la institucion

Gobierno e Consejo Nacional de Areas Protegidas (Conap)
e Direccion de Proteccion de la Naturaleza (Diprona) de la Policia Nacional Civil (PNC)
e Gobernacién Departamental de Petén
« Instituto Guatemalteco de Turismo (Inguat)
« Instituto Nacional de Bosques (INAB)
e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
e Ministerio de Culturay Deportes (MCD)

Sociedad civil e Asociacion Balam
*  Asociacion de Comunidades Forestales del Petén (Acofop)
*  Fundacion Defensores de la Naturaleza (FDN)
*  Fundacién Naturaleza por la Vida (NPV)
*  Fundacién Patrimonio Cultural y Natural Maya (Pacunam)
e Fundacion ProPetén
e Pastoral Social - Vicariato Apostdlico del Petén

Sociedad civil ¢  Rainforest Alliance (RA)

internacional e Unidn Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN)
«  Wildlife Conservation Society (WCS)
*  World Wildlife Fund (WWF)

Academia e Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensenanza (Catie)
»  Centro de Estudios Conservacionistas (Cecon) de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC)
e Centro Universitario del Petén (Cudep) de la USAC
Cooperacion e Cooperacion Alemana

internacional e Estados Unidos de América
- Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid)
- Departamento del Interior del Gobierno de los Estados Unidos de América (DOI)
¢ Fundacién FORD
e Union Europea

Continda...
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Continuacién de cuadro 2.1

m Nombre de la institucion

Comunidades/ <+  Asociacion de Productores Agroforestales La Pasadita (Aprolapa)
cooperativas *  Asociacion Forestal Integral Cruce a la Colorada (AFICC)

*  Asociacion Forestal Integral San Andrés (Afisap)

e Cooperativa Integral de Comercializacion Carmelita

*  Organizacion de Manejo y Conservacion (OMYC)

Privado e Asociacion de Ganaderos de Petén (Aganpet)
e Asociacion de Palmeros de Guatemala (Grepalma)

e Baren Comercial

e Empresa Comunitaria de Servicios del Bosque, Forescom

e Gibor, S.A.
¢ Perenco

Fuente: elaboracién propia

1. Diagnésticos institucionales

Se realizaron diagnosticos institucionales para las
instituciones mas representativas que trabajan en la
RBM, los cuales describen los rasgos organizacionales
y relaciones interinstitucionales que ocurren
localmente y que estan enfocados en el funcionamiento
de las tres grandes zonas de la RBM.

Su contenido se fundamenta en revisiones de
literatura, exposicion de cada institucion en sus
paginas web y redes sociales, asi como entrevistas
presenciales y/o virtuales efectuadas con sus juntas
directivas, directores, gerentes y personal de apoyo. Las
instituciones se presentan segtin la zona principal en
donde trabajan: nicleo, multiple o amortiguamiento.
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1.1 Instituciones representativas en la zona niticleo

Los objetivos o directrices apuntadas para la zona
nucleo en el Gltimo plan maestro de la RBM se refieren
ala: “preservacion del ambiente natural, conservacion
de la diversidad bioldgica y de los sitios arqueoldgicos,
investigaciones cientificas, educacién conservacionista
y turismo ecoldgico y cultural”. Sin embargo, dichos
objetivos no necesariamente se circunscriben a los
parques nacionales segtin las diferentes categorias
utilizadas por la Union Internacional de la Naturaleza
(UICN) anivel mundial, o incluso las referidas en la
legislacion nacional de areas protegidas (Decreto 4-89,
Congreso de la Republica, 1989).

Es decir, podria ser factible subdividir la zona

nucleo de la RBM en otras categorias de manejo,

no necesariamente denominadas como “parques
nacionales” o no tan restrictivas de acuerdo con la
declaratoria mas amplia de objetivos de una reserva de
Biosfera.
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Wildlife Conservation Society (WCS)
Generalidades de la institucion (origenes,/historia)

Las caracteristicas generales de WCS se detallan en la ficha institucional correspondiente en el
inciso anexo 2.1.

Su quehacer (trabajo actual)

Actualmente WCS se concentra en el PNLT como region principal de trabajo y en temas
transversales tematicos como monitoreo de guacamaya y jaguar, y trafico ilegal de fauna. Su
quehacer dentro del parque implica indirectamente una coadministracion del territorio, ante la
ausencia de una ONG guatemalteca y la muy escasa presenciay presupuesto del Conap.

Ello implica apoyo para la prevencion y el control de incendios forestales', monitoreo y el
acompanamiento en temas como el avance de la frontera agricola, gobernabilidad, desarrollo
sostenible, educacion, entre otros. Asimismo, resalta el apoyo al Centro de Monitoreo y
Evaluacion de Conap (Cemec), no s6lo para el PNLT, sino para toda la RBM. También es
crucial su trabajo de investigacion bioldgica, principalmente acerca de especies de fauna en
peligro de extincién y/o estratégicas.

En el contexto de laregion de la Selva Maya ha trabajado con Natura Mexicana en el

tema de monitoreo de guacamayas, alianza que consideran necesario fortalecer. También
coordinan con entidades como: Friends de Calakmul, Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp), Pronatura Peninsula de Yucatin y Operacion Wallacea en foto trampeo.
Actualmente, WCS estd realizando los tramites respectivos para oficializar su trabajo en
México.

En Belice estan apoyando el apalancamiento de dieciocho millones de dolares para la compra
de areas de conservacion estratégica en la jurisdiccion de Belmopén. Su vision es fortalecer el
Corredor Bioldgico de la Selva Maya y la libre locomocion y permanencia del jaguar.

Su analisis de la RBM (énfasis en su area de trabajo)

Para WCS la problematica del PNLT se resume en la falta de presencia, de inversion,
gobernabilidad, voluntad y apoyo Estatal. Esta situacion se extiende en toda la RBM, por lo que
para el PNLT no existe una solucion puntual o desligada del resto de la Reserva.

Recientemente la problematica se ha incrementado por la corrupcion y el deterioro
institucional de Conap en todo sentido: capacidad, recursos economicos y falta de liderazgo
ante las demas instituciones gubernamentales. El cambio frecuente de politicas y directrices en
el Conap (secretaria ejecutiva y direcciones regionales) debilita ain mas el manejo del PNLT.

Los temas y acciones criticas en el PNLT son:
» Laposible reubicacion de las personas y asentamientos ilegales, con base en los derechos

humanos y los protocolos de respeto humanitario. Sin embargo, es poco factible desalojar a
mas de doce mil personas.

15 De acuerdo al Cemec, nueve de cada diez puntos referidos a incendios forestales son causados por ganaderia extensiva ilegal.
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» Fortalecimiento y atencion de los antiguos habitantes o asentamientos previos a la
declaratoria, promoviendo proyectos sostenibles de la mano con la conservacion.

Todos estos procesos propuestos deben ser participativos, consensuados y con el
acompanamiento de organismos nacionales o internacionales reconocidos.

* Finalizacion del estudio de determinacion de areas de alto valor de conservaciony
viabilidad real de proteccion a mediano y largo plazo. Al haberse identificado dichas areas,
se debe proceder a la subzonificacion respectiva, via el plan maestro o la ley especifica de
emergencia del PNLT.

» Fortalecimiento del trabajo, responsabilidad y presencia de la Universidad de San Carlos
de Guatemala en el Biotopo Laguna del Tigre Rio Escondido. Se debe apoyar al Cecon con
otras unidades académicas o centros de investigacion.

»  Fortalecimiento de los trabajos e inversion en la regién denominada “El Escudo” (drea
ubicada entre el PNLT y el oeste de las concesiones forestales).

» Eliminacion de la ganaderia extensiva ilegal, o bien, su transformacion a ganaderia
sostenible.

» Andlisis y didlogo a los mas altos niveles del Estado de Guatemala y la cooperacion
internacional con relacién a la narcoganaderia.

*  Presencia minima de 200 guardarecursos en el PNLT.

Recomendaciones generales para la RBM!'®

* Esnecesario que la RBM sea visualizada y manejada como un todo y no con la disgregacion
actual manifiesta.

* Enel caso de Conap, se considera necesaria su reestructura funcional, estratégicay de
posicionamiento, para lo cual se le debe dar acompaniamiento. También es relevante
equilibrar la inversion, no solo en la RBM, sino en las areas protegidas mas importantes de
Guatemala.

* Enel tema especifico de la concesiones forestales es importante trabajar via Acofop,
fortalecerlos, pero también monitorearlos y colocarles metas medibles conjuntas con los
concesionarios. Es necesario actualizar los inventarios y lineas de riqueza maderera y de
productos no maderables para tener mejores mecanismos de manejo forestal sostenible y
de balance en los ingresos anuales de los concesionarios.

Centro de Estudios Conservacionistas (Cecon)

Generalidades de la institucion (origenes/historia)

El Cecon pertenece a la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia de la Universidad de

San Carlos de Guatemala. Sus caracteristicas generales se detallan en la ficha institucional
correspondiente en el anexo 2.1.

Su quehacer (trabajo actual)

Dentro de la RBM es responsable del manejo y conservacion de cuatro biotopos: (a) Laguna

del Tigre-Rio Escondido, (b) San Miguel La Palotada-El Zotz, (¢) Cerro Cahuiy (d) Naachtin-
Dos Lagunas

16 Informacién basada en entrevista con director.
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Su labor incluye los programas tipicos de manejo: proteccion de la naturaleza, investigacion,
gestion, educacion y control y vigilancia. Una de las mayores limitantes es el presupuesto
disponible y, consecuentemente, la falta de guardarecursos o personal técnico asignado a cada
una de las unidades de manejo.

La principal fortaleza de Cecon es su estructura como entidad académica y de investigacion.
Sin embargo, en los tltimos afios ha tenido dificultades para realizar una adecuada gestion
integral para el buen manejo de los biotopos. El presupuesto actual asignado por la USAC no
es suficiente para enfrentar las amenazas de los biotopos, y mucho menos para realizar las
acciones mininas de escalamiento en cuanto a efectividad de manejo, o para investigacion y
ciencia, como lo resalta su mandato.

Actualmente existe una propuesta inconclusa para integrar los programas de maestria con las
acciones de manejo de los biotopos, con el fin de poseer una mejor gestion financiera y presencia
al menos en materia de investigacion, monitoreo y evaluacion'.

Es crucial profundizar en el conocimiento de las condiciones ecoldgicas de cada biotopo, y para
ello estructurar una red de estaciones bioldgicas donde se actualice la informacion, se posea
presencia, se mejoren los programas de capacitacion, se divulgue y se gestionen los recursos
financieros para que las estaciones sean autosostenibles.

Recomendaciones generales para la RBM'®

Se recomienda integrar el trabajo del Cecon con otras unidades académicas y de investigacion
de la USAC, asi como con otros centros de ciencia internacional, incluso en el area
antropoldgicay social para la adecuada integracion de las poblaciones locales al goce de los
beneficios de la conservacion y los servicios ambientales.

Especificamente para el Biotopo Laguna del Tigre Rio Escondido, es fundamental realizar una
accion integral de manejo binacional con México, con énfasis en la cuenca del rio Usumacinta'y
el comportamiento de los recursos hidricos en dichas zonas de suelos karsticos. El Cecon posee
un convenio de trabajo con el Centro de Cambio Global y la Sustentabilidad, que trabaja en
Tabasco, México; pero atin asi es prioritaria la firma de convenios entre Gobiernos con agenda
estratégica comun, y mas alla que solo el tema de conservacion de la biodiversidad o las areas
protegidas.

Este biotopo, al estar inmerso dentro del PNLT, sufre las mismas carencias estructurales

del Conap y del Estado de Guatemala: ingobernabilidad, falta de presencia de autoridades,
incremento de intereses privados ilegales y falta de control territorial. El Cecon no considera
oportuno recategorizar el PNLT, pero si realizar una reestructura bien consensuada (que
incluya a las corporaciones municipales, la sociedad civil organizada y no inicamente a

los alcaldes de turno), que considere el cambio de limites y posiblemente basarse en la ley
especifica o de emergencia del PNLT.

Es fundamental que, posterior a la reestructura, se promuevan actividades economicas
productivas y sostenibles para lograr la confianza de los habitantes originales o de los
asentamientos y comunidades que permaneceran dentro del PNLT. Asimismo, es crucial

17 Entrevista con profesional del Cecon.
18 Con base en entrevista con profesional de Cecon.
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invertir en servicios basicos en cada una de dichas comunidades. El modelo de “acuerdos de
permanencia o de cooperacion” ha dado buenos resultados en la Reserva de Bidsfera Sierra de
las Minas y en el Parque Nacional Sierra de Lacandén. Se deben adaptar los factores de éxito de
estos y aplicarlos al PNLT.

En cuanto al Parque Nacional Sierra del Lacandén (PNSL), se recomienda la estabilizacion del
avance de la frontera agricola y frenar el avance de la frontera ganadera ilegal o asociada a la
narcoactividad. Al ser zona de frontera, el control sobre el contrabando y trafico de migrantes
debe realizarse de forma conjunta en el rio Usumacinta con las instituciones encargadas del
resguardo de las fronteras de ambos paises.

También es necesario estructurar y poner en marcha alianzas estratégicas con instituciones
publicas y de la sociedad civil en México, principalmente en materia de investigacion, manejo y
proteccion.

Finalmente, se recomienda replicar, adaptar y enfocar el modelo establecido en el Parque
Yaxha—Nakum-Naranjo para la coparticipacion de las comunidades locales en los parques
nacionales manejados por el Instituto de Antropologia e Historia (Idaeh) y el Conap.

Es necesario incrementar la inversion estatal en dichos parques, alinear la planificacion
estratégica conjunta entre ambas instituciones y hacerla ver oficialmente a nivel del Honorable
Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Los parque nacionales y unidades estrictas de conservacién del centro de la RBM (Biotopo

el Zotz, Tikal, Yaxha-Nakum-Naranjo) deben estar incluidos en una unidad de manejo que
integre un gradiente de condiciones ecoldgicas. No deben ser vistas como areas autbnomas
manejadas por diferentes instituciones (Cecon-Idach—Conap), sino que debe existir una vision
estratégica de manejo y accion.

En cuanto a la zona de uso multiple, las concesiones forestales comunitarias son el ejemplo y el
modelo por seguir. Los temas sugeridos a mejorar, analizar y discutir son:

*  Analizar si el beneficio de las concesiones forestales puede llegar a mas personas.

e Mejorar la transparencia en el manejo de los recursos, incluyendo los fondos provenientes
de la cooperacion internacional.

*  Estudiary promover modelos turisticos mas amplios, incluyentes y no concentrados en las
mismas personas o instituciones.

*  Mejorar los sistemas de monitoreo silvicultural de las concesiones forestales.
- Medir el posible impacto genético de la extraccion de caobay cedro y de las demas

especies forestales.

- Medir el impacto genético y sostenibilidad en otras comunidades vegetales.
- Realizar un monitoreo ecosistémico.

* Implementar programas especificos de investigacién, monitoreo y evaluacion sobre el uso
de los recursos hidricos. Deben caracterizarse los ecosistemas acuaticos e incluirlos como
indispensables en los planes de manejo.

En el resto de las areas de la zona de uso multiple es necesario fortalecer su manejo, asignar
responsabilidades y/o responsables (concesiones de servicios), involucrar a mas actores locales
y priorizar inversiones.

En la zona de amortiguamiento se recomienda trabajar en la restauracion del paisaje y en
las areas que sean viables y seguras a largo plazo. Priorizar la conectividad de areas de alto
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valor con las areas criticas de las otras zonas de uso de la RBM. Es importante que las demas
instituciones del Estado disuadan lo que no es legal o lo que posee un fuerte impacto en la
conservacion de la biodiversidad y la RBM.

Por otro lado, el Conap esta sufriendo en los tltimos afnos un debilitamiento de todos sus
cuadros técnicosy de alto nivel en la secretaria ejecutiva. Existe una fuga de talentosy
capacidades, una disminucion en el presupuesto asignado en los Gltimos tres afios y un
debilitamiento de liderazgo de la institucion en términos generales. Por lo tanto, se recomienda
analizar esta problematica y buscar un nuevo modelo de gestion para la RBM. Debe incluir
una auténtica gobernabilidad construida de las bases hacia arriba, y crear una mejor
institucionalidad comunitaria social y proactiva en funcion de la conservacion.

Es crucial apoyar al Honorable Consejo para tener una agenda estratégica interinstitucional,
real, factible y con liderazgo; de manera que los representantes de todas las instituciones
comprendan la importancia de la conservacion de la biodiversidad en términos globales y de
pais.

Es fundamental hacer visible los beneficios y tener claridad del poder de decision municipal
en la gestion del territorio de la RBM segtin corresponda a su jurisdiccion. Esto solo es posible
a través del desarrollo de un plan de ordenamiento territorial que integre a Segeplan, las
municipalidades y al Conap, entre otros.

Fundacién Defensores de la Naturaleza (FDN)
Generalidades de la institucion (origenes/historia)

Las caracteristicas generales de FDN se detallan en la ficha institucional correspondiente en el
anexo 2.1.

Su quehacer (trabajo actual)'®

FDN comenzo6 su trabajo en la RBM en el ano 1999, heredando la coadministracion del
Parque Nacional Sierra del Lacandén (PNSL) por parte de TNC y como uno de los grandes
resultados del proyecto Mayarema financiado por Usaid. Ese aiio se firmé el primer convenio
de coadministracion con el Conap, el cual atin esta vigente, aunque necesita ser actualizado en
funcién de la complejidad del manejo que actualmente requiere el Parque.

Con el apoyo de TNC, la Fundacion es propietaria de dos fincas estratégicas dentro del PNSL,
localizadas en su zona mas pristina y mejor conservada. Se posee una servidumbre ecoldgica a
favor de TNC, que fue la primera inscrita bajo ese mecanismo legal de proteccion en el Registro
General de la Propiedad de Guatemala.

El PNSL esta dividido en tres zonas internas de manejo en funcion de su realidad ocupacional
comunitaria y amenazas. Estas son: zona intangible, zona de uso restringido o de recuperacion
y zona de uso especial. Sin embargo, desde su declaratoria quedaron comunidades 'y

19 Con base en entrevista realizada a director ejecutivo de la Fundacién.
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cooperativas propietarias de tierra dentro del parque nacional, lo que incide directamente en
la complejidad del manejo y aplicacion de la ley.

Uno de los mecanismos paliativos ante esta situacion han sido los acuerdos de cooperacion
dentro del parque. Actualmente se han firmado seis y se esta procurando la firma de otros dos
en las comunidades mas conflictivas que habitan en el Parque. Estos procesos son exitosos
en la medida que poseen una agenda permanente de dialogo, de compromisos, de cuidado
conjunto de los bosques y fundamentalmente del cumplimiento del Estado de Guatemala de
invertir en dichas comunidades.

Dentro de su Programa de Conservacion, el mayor reto en los ultimos diez anos ha sido la
ocurrencia de incendios forestales y la permanente amenaza del avance de la frontera agricola
y ahora ganadera, posiblemente financiada por el narcotrafico y donde el Estado no aplica la
ley.

En el Programa de Desarrollo Comunitario se trabaja con 12 comunidades en temas de
proyectos productivos, educacion, diversificacion agricola, acceso a agua, gobernanza, salud
sexual reproductiva y enfoque de procesos de género y juventud en todas las comunidades.

En materia de investigacion se posee la estacion cientifica El Porvenir en las inmediaciones
del sitio arqueoldgico Piedras Negras, el cual se protege conjuntamente con el Conapy el
Idaeh. Asimismo, se implementa un programa de fototrampeo desde hace 10 anos, con énfasis
en mamiferos mayores: jaguar y tapir.

El proyecto “Lacandén Bosques parala Vida” es un programa REDD+ exitoso que ha unido
el trabajo comunitario con tres cooperativas participantes en los temas de proteccion de los
bosques, sistemas agroforestales, prevencion y control de incendios forestales y desarrollo
comunitario. Afortunadamente el proyecto ya es conocido a nivel internacional y ya esta
comprometida la venta de carbono para los proximos cinco anos.

Finalmente, es de resaltar el trabajo interactivo y de cooperacion con México con actividades
como:

»  Coordinacion permanente con la Reserva de Bidsfera de Montes Azules, principalmente
anivel de personal de campo.

*  Relacion permanente y constante entre comunidades interfronteras y con grupos de
lacandones, choles y tzeltales.

«  Coordinacion y relacion con el Gobierno de Tenosique.

«  Ejecucién del Proyecto Renace con la Asociacion del Cambio Global (México) y fondos
del Sistema Nacional de Ciencias del Gobierno de México (sistemas agroforestalesy
monitoreo).

e Gestién conjunta de dos proyectos con Fundacién Natura (México).

Su analisis de la RBM (énfasis en su area de trabajo)?°
El area mas conflictiva de la RBM es indiscutiblemente el Parque Nacional Laguna del

Tigre, lo cual afecta también a la gobernabilidad de las demas areas, ya que representa un
ejemplo de la no aplicacién de la ley ante todas las ilegalidades presentes (como en el caso

20 Con base en entrevista a personal de Defensores de la Naturaleza.
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de las invasiones ilegales, que son producto de la escasa presencia institucional de todas las
entidades de gobierno, y principalmente de la falta de actuacion de las fuerzas de seguridad).

En el caso del PNLT es urgente realizar una subzonificacion y asignar responsabilidades

a través de los diferentes mecanismos factibles y legales: concesiones de productos no
maderables o acuerdos de cooperacion y/o coadministraciéon de servicios o de subareas, con
base en el reglamento vigente de “coadministracion”. Este proceso debe ser abierto, con la
participacion de los grupos legalmente asentados y el pueblo petenero con experiencia en la
gestion de la RBM.

En el caso del PNSL, la prioridad de FDN y de Conap debe ser la consolidacion de los
acuerdos de cooperacion; pero sobre todo, el establecimiento de mecanismos de acercamiento
y trabajo conjunto con las comunidades de Jerusalén, Ciento Siete y Guayacan. Es imperativo
asegurar que las comunidades que poseen acuerdos de cooperacion sean beneficiadas y
apoyadas por el Estado de Guatemala y no solo por Conap. En dichos acuerdos, por lo menos
se debe asegurar el apoyo y priorizacién por parte de Pinpep.

Para otras areas, desde el punto de vista positivo, se recomienda seguir el modelo interactivo,
no solo de las concesiones forestales, sino del manejo del Parque Yaxha—Nakum-Naranjo,
resaltando la coordinacion del Conap con el Idaeh y la participacion de las comunidades
vecinas.

Sobre las concesiones, independientemente de su éxito, atin se puede obtener un mayor
beneficio parala sociedad petenera. Las concesiones no son autosostenibles si se restan los
aportes de la cooperacion internacional, en ese sentido, se deberia ser mas agil en la inclusion
de los beneficios del proyecto Guatecarbon en los contratos concesionarios. Se recomienda
que las concesiones y Forescom analicen, no solo alternativas de mercado internacional, sino
también de valor agregado y en el mercado nacional con especies diferentes a caobay cedro.
Las concesiones vecinas de los corredores bioldgicos o unidades de manejo (como se llaman
actualmente) se estan haciendo cargo de estas areas, por lo que deben recibir mas apoyo.

Recomendaciones generales parala RBM
Las recomendaciones generales de FDN parala RBM y TNC, son las siguientes:

»  Reactivar y/o crear una junta directiva de la RBM. Su anilisis se basa en que cada
coadministrador, actor, concesion o usuario esta trabajando individualmente por su area
y su quehacer y nadie por la vision conjunta que necesita una reserva de Biosfera. Existen
muchos micronichos no integrados, donde hay presencia de alguna ONG. La respuesta y
apoyo de Conap es muy poca.

e Trabajar en la ZAM con una fuerte inversion para la restauracion del paisaje y en
mecanismos de adaptacion basada en ecosistemas. Permitir/exigir al MAGA una mayor
coparticipacion como entidad del Estado responsable del agro en general.

» Fortalecer alas ONG peteneras integralmente, como celosas de su territorio y como
entidades que pueden aglutinar mas proactividad integral en todo el pueblo petenero.

»  Fortalecer el didlogo y planificacion estratégica conjunta a nivel del Honorable Consejo
del Conap, o incluso del vicepresidente como responsable de los ministros de Estado.

»  Priorizar el trabajo con los ganaderos legales del Petén. La ganaderia ilegal y extensiva es
de los mayores destructores de los bosques y de la biodiversidad.

< .
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World Wildlife Fund (WWF)
Generalidades de la institucion (origenes/historia)

Las caracteristicas generales de WWF se detallan en la ficha institucional correspondiente en
el anexo 2.1.

Su quehacer (trabajo actual)

A nivel de Guatemala/Mesoamérica, centra su quehacer en cinco ejes: océanos, agua,
alimentos, clima y energia, y vida silvestre. Complementa esta labor a través de tres
impulsores de los problemas ambientales: mercados, finanzas y gobernanza. Su principal
area geografica de trabajo es el arrecife mesoamericano (México, Belice, Guatemalay
Honduras), con una fuerte inversién en la zona marino-costera del golfo de Honduras. Apoya
la conservacion de la Reserva de Biodsfera Sierra de las Minas, por medio del mecanismo del
Fondo del Agua de dicha Reservay de la Fundacion Defensores de la Naturaleza.

En la Selva Maya, actualmente implementa el proyecto “Salvando el jaguar, un embajador
para las Américas”, que tiene una duracién de cinco afios, y mediante el cual apoya acciones
de conservacion de la especie y sus presas en este paisaje. Por otro lado, coordina con socios
locales en los temas de manejo de areas protegidas, manejo sostenible de areas productivas,
fortalecimiento de corredores bioldgicos, promocion de politicas publicas, monitoreo
biolégico, mitigacion de conflictos humano-jaguar, disminucion de caceria furtiva, entre otros.

Su analisis de la RBM (énfasis en su area de trabajo)!

La principal amenaza para la conservacion de la RBM es la ingobernabilidad y la falta de
presencia e interés del Estado de Guatemala en la region, para lo cual se debe trabajar en el
fortalecimiento de Conap, debido a que actualmente esta institucion padece de un detrimento
técnico, financiero y de liderazgo en todos sus niveles.

En cuanto a la amenaza que representa el trafico de droga y el lavado de dinero en el territorio
—a través de inversiones fraudulentas e ilegales (especificamente irrespetando la zonificacion
de la RBM)—, se considera que la solucién no es local ni nacional, sino que debe ser regional,
incluyendo a México y Estados Unidos. La complejidad de la problematica de esta amenaza
considera al menos:

e Muy poca voluntad politica del Estado de Guatemala en querer resolver el problema del
narcotrafico en dicha region.

* Ausencia de fuerzas de seguridad en todos sus niveles.

e Incumplimiento del mandato constitucional del Ejército para el resguardo de las
fronteras del pais.

* Incremento de hatos ganaderos manejados de forma extensiva dentro de parques
nacionales y cambio de politicas y directrices de Gobierno en Gobierno.

e Trafico ilegal del ganado hacia México, producto del lavado de dinero por el narcotrafico.

Otra problematica se relaciona con el irrespeto de la ley y la falta de aplicacion de la justicia
por parte de algunas entidades y funcionarios del Gobierno, como en el caso de la prorroga de

21 Informacién con base en entrevista a director de WWF para Mesoamérica.
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extracciones petroleras dentro del Parque Nacional Laguna del Tigre. Esto se ve reflejado,
por ejemplo, en:

*  Laconstruccion de caminos sin control.

* Laausencia de las fuerzas de seguridad en el PNLT.

* Elinadecuado diseio de Fonpetrol.

e Lafaltade entregay aprobacion del estudio de impacto ambiental integral para esta
actividad.

*  No se conoce ningtin manejo de lodos producto de la extraccion petrolera.

Finalmente, se considera que existe falta de vision y acciones integrales y complementarias
de las diferentes instituciones del Estado dentro de la RBM, ya que Conap no es el tinico
responsable. Hay muy poca coordinacion entre las entidades del Estado que pueden apoyar
el trabajo del Conap: como el MAGA, Inguat, Micude, MARN, Mindef, Mineco y Mineduc.
En ese sentido, algunas recomendaciones son:

*  Nodisgregar los parques, sino mas bien, mantener areas comunitarias comunes no
sujetas a fraccionamiento y compra por parte de ganaderos ilegales.

e Losacuerdos de permanencia o cooperacion deben ser fortalecidos y se debe dar
seguimiento a los compromisos adquiridos con la participacion de todas las entidades
del Estado.

¢ Relanzar o refundar los programas de extension rural y no quedarse con guardarecursos
enfocados unicamente en vigilancia. Es importante poseer extensionistas que trabajen
en temas especificos como suelos, agricultura, aves, hidrologia, taxonomia, antropologia,
entre otros.

En cuanto al tema de las concesiones forestales, se considera que son un modelo para
seguir fortaleciendo y ampliando hacia otros usos aparte de maderero. En estas dareas
existe un extenso capital natural, y adicionalmente las comunidades de silvicultores se han
identificado con estas, lo cual implica su defensa.

Las concesiones se ubican dentro de tierras nacionales y, por tanto, sus beneficios deben

ser extendidos mas alla de los concesionarios, sus familias o sus propias comunidades.

Sin embargo, se debe recordar que las concesiones son mecanismos y estrategias de
conservacion, de manejo de bosques y ecosistemas y no mecanismos de “titulacién” con
objetivos lucrativos o de autosostenibilidad de unos pocos. En ese sentido, se deben analizar
detalladamente los intereses del Pacunam dentro de la RBM, y no utilizar criterios basados
en discursos subjetivos que aparentan ser otra cosa o buscan otros intereses. Es importante
aprender a partir de las lecciones aprendidas de los concesionarios que no habitan en el
area de su concesion, sobre todo en cuanto a la generacion de ingresos alternativos y la no
dependencia exclusiva de productos forestales.

En cuanto a temas mas puntuales, se considera que los inventarios de recursos naturales
delaZUM de la RBM deben ser actualizados en los siguientes cinco afios, para que los
volumenes de extraccion sostenible sean incluidos en la renovacién de los contratos de
concesion.

Recomendaciones generales parala RBM

La RBM debe ser analizada de manera integral y las inversiones que se realicen deben ser
sostenibles y estratégicas, independientemente de la permanencia o no de TNC, de manera
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del Conap.

partiendo de las bases locales hacia arriba.

KfW de Alemania.

que se puedan establecer alianzas ante las grandes amenazas en la RBM y la debilidad actual

El trabajo de la RBM debe estar basado en ecologia politica, involucrando a la gente local y

Es clave liderar y/o participar en un proceso que alinee los objetivos de la cooperacién en la
Selva Maya, como el ejercicio pre-pandemia COVID-19 que inici6 Usaid en coordinacion con

Se debe fortalecer el trabajo conjunto en las dreas forestales contiguas a la frontera con
Meéxicoy con Belice, no sélo mediante el establecimiento de convenios oficiales, sino que
también a través de acciones de campo coordinadas.

1.2. Instituciones representativas en la zona de uso
multiple

Actualmente la zona de uso multiple (ZUM) es la que
posee por ley y por medio de los planes maestros, las
mayores posibilidades de uso del suelo y pertinencia o
no de manejo y extraccion de recursos naturales.

La ZUM se ha posicionado principalmente por
las concesiones forestales y porque se ha logrado

mantener su cobertura forestal en términos generales.
Sin embargo, de acuerdo al tiltimo plan maestro de

la RBM del aiio 2015, existen grandes extensiones

que no corresponden a concesiones, y se encuentran
ubicadas dentro de corredores bioldgicos u otras
denominaciones desde el punto de vista administrativo.
Para estas areas el Conap no ha definido claramente su
delimitacion, asignacion de responsable de acuerdo al
reglamento de coadministradores o el tipo de inversion
de fondos especificos para su manejo.

hombres y la otra mitad mujeres.

Su quehacer (trabajo actual)

Cooperativa Integral de Comercializacion Carmelita
Generalidades de la institucion (origenes/historia)??

La Comunidad Carmelita se fund6 hace mas de cien afios por emigrantes mexicanos

que se dedicaban a la silvicultura, y extraian chicle y pimienta. Actualmente habitan los
descendientes de la cuarta generacion y la poblacion es de 420 personas, de las cuales mas de
la mitad trabaja en el quehacer de la cooperativa.

La cooperativa fue fundada en funcion de la concesion forestal firmada en el ano 1997, que
corresponde a 53 000 hectareas, de las cuales 20 000 se dedican a la explotacion maderera.
En sus inicios contaba con 34 socios, pero actualmente ya son mas de 160, donde la mitad son

Actualmente la cooperativa ha solicitado a Conap la ampliacion del area de extraccion,
asi como la validacion de los inventarios de maderables y no maderables que realizan los
asociados. Esto debido a que los diametros de muchos de sus cuarteles son muy pequenos,

22 Informacién basada en entrevista con autoridades de la cooperativa. Mas informacidn sobre las caracteristicas generales de la cooperativa se

detalla en la ficha institucional correspondiente en el anexo 2.1.
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lo cual representa pérdidas, a menos que se les asignen mayores extensiones de corte. En
el caso de la extraccion de chicle, esta actividad esta practicamente abandonada debido a
complicaciones y restricciones que impone la ley especifica de este producto.

En cuanto al tema de turismo, la cooperativa necesita mas apoyo por parte del Conap, el
Idaehy el Inguat, debido a que no se les ha autorizado la asignacién de un espacio en el sitio
arqueologico de El Mirador, de manera que se pueda invertir en alojamiento y facilidades. La
solicitud se basa en el promedio de visitacion de 1300 personas por aio.

La cooperativa esta desarrollando un nuevo sitio turistico denominado Puerto Arturo, que
tiene una capacidad de carga de 24 personas, que son atendidas por un promedio de 4-5
comunitarios, lo cual contribuye al incremento de sus ingresos. Otros sitios con potencial son
El Tintal, Xulnal y el area de humedales dentro de su area asignada. En cuanto a la gestion
turistica, debe existir un mayor liderazgo por parte de Acofop.

Otras actividades economicas que se realizan son la extraccion de xate y bayal. En cuanto al
xate, existen 45 cooperativistas registrados para la realizacion de esta actividad. Sin embargo,
se reportan bajos rendimientos debido al cambio climatico y a la inestabilidad de los precios.
A raiz de la pandemia de COVID 19, el ano 2020 represento pérdidas.

Con relacion al bayal, el producto se envia a Coban, Alta Verapaz y actualmente 15 jovenes
estan siendo capacitados. Otros proyectos productivos con pruebas piloto son la apicultura,
el establecimiento de viveros de caoba y cedro, la agroforesteria, la recuperacion de areas
degradadas y una pequeia carpinteria.

En cuanto a los ingresos de la cooperativa, inicialmente el 75 % procedia de la extraccion
maderera, pero actualmente provienen en un 45 % de la madera, 25 % del turismo y 10-12 %
del xate. Sin embargo, aproximadamente el 85 % de los ingresos captados se utilizan para el
funcionamiento y no para inversion.

Dentro de los retos que enfrenta la cooperativa se encuentra la necesidad de que Conap
actualice el reglamento de evaluacion de concesiones forestales, debido a que no
necesariamente reflejan los logros finales obtenidos. Por ejemplo, en la ficha de evaluacion

se les han restado puntos por no haberse gastado los recursos asignados para incendios
forestales, cuando en realidad no ocurrieron por el buen manejo de los cooperativistas. Otro
ejemplo es la evaluacion de la extraccion de bayal, que se realiza sin tomar en consideracion la
rentabilidad de esta actividad en ciertas épocas; o en el caso de la madera, donde no se analiza
a profundidad la rentabilidad en funcion de las cuotas asignadas.

Las preocupaciones de los asociados recaen principalmente en las areas de educacion, salud
y vivienda, sobre lo cual la cooperativa no cuenta con los fondos suficientes para su mejora.
Poseen un fondo de dos mil délares para medicamentos y un programa de becas para hijos de
los socios. Actualmente también se realizan ejercicios de integracion de jovenes y mujeres,
para poder empoderarlos.

La cooperativa requiere del apoyo de la asociacion de cooperativas del Petén, y de una Acofop
mas fortalecida que pueda brindarles mas ayuda en cuanto a asesoria técnica e inversion.
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Organizaciéon de Manejo y Conservacién (OMYC)
Generalidades de la institucion (origenes/historia)?

La comunidad de Uaxactiin fue creada hace 120 anos por pobladores originarios de Belice,
México y Coban. Su accionar se centro en la extraccion del chicle y otros productos no
maderables. Cuando se cred la RBM y se empezo hablar de las concesiones forestales,

la comunidad se organizé y creo OMYC, con la participacion inicial de 100 personas.
Actualmente existen 280 socios, de los cuales 55 % son hombre y 45 % mujeres.

Su quehacer (trabajo actual)

Uaxacttin cuenta con una extension de 83 848 hectareas, y su accionar se basa en
proyecciones y autorizaciones quinquenales plasmadas en un plan operativo anual. Su
proceso forestal esta certificado por Nefcom (antes FSC) con el apoyo de la Fundacion
Naturaleza por la Vida, y en los tltimos anos se han diversificado en alternativas sostenibles
como:

*  Proyectos nuevos de xate. Este es el segundo producto en importancia de la organizacion
y se vende en dos categorias: regular y super. En el afio 2020 esta actividad se vio afectada
por la pandemia de COVIDI09. Se ha iniciado la exportacion directa a través de la empresa
Arco Iris, para lo cual se renueva mensualmente la licencia. Actualmente también se
posee un vivero de 30 000 plantulas para procesos de enriquecimiento, para lo cual
OMYC paga a sus socios por su siembra.

e Artesanias y mufiecas de tuza y de mimbre (proyecto apoyado por Fonagro). Esta
actividad es liderada por mujeres y esta en amplio crecimiento. También se esta
proyectando trabajar artesanias de madera, para lo cual se esta gestionando maquinaria 'y
su respectiva capacitacion.

e Caceria autorizada para 15 cazadores avalados por Conap.

* Incremento de la actividad turistica.

e Recoleccion de lanuez de ramén. Este es el tercer mayor ingreso de la organizacion.

El producto se vende en seco a Cansinfer, para lo cual debe tener un nivel de humedad
menor a 24 %. Sin embargo, debido a que actualmente se gasta un promedio de Q107 000
anual en secado, se estan gestionando secadoras a nivel internacional.

e Apoyo para proyectos de investigacion, incluyendo la colocacion de camaras trampa.

Con relacion a la concesion forestal, se esta gestionando su renovacion con el apoyo de
Acofop, ya que vence en el afio 2025. Las principales consideraciones que se tomaran en
cuenta son: (a) Regular los metrajes de extraccion de caoba en funcién de la extension y el
numero de arboles por cuartel de corte; (b) Continuar la valoracién de otras especies como
valerio, santa maria, jobio, manchiche, chaltecoco, hormigo, entre otros; (¢c) Mejorar los
estudios de mercadeo de caoba, ya que su precio ha sido muy variante durante los tltimos
anos; (d) Continuar vendiendo a Forescom, aunque por el bajo precio que les otorga, también
venden a la empresa internacional CAT de manera aislada.

En materia de manejo del area, se necesita mas apoyo para el tema de control y vigilancia.
Por ejemplo, en los afios 90 se contaba con guardarecursos y personal técnico del Conap
asignado al area, pero actualmente dicha entidad ya no tiene presencia ni brinda apoyo.

23 Mas informacidn sobre las caracteristicas generales de la organizacion se detalla en la ficha institucional correspondiente en el anexo 2.1.
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Independientemente de ello, se ha logrado prevenir la incidencia de incendios forestales, a
pesar de que se necesita renovar todo el equipo. Parte del éxito ha sido contar con vecinos que
respetan y apoyan la prevencion de incendios como Amigos del Bosque, las concesiones del
bloque de Melchor, el Biotopo El Zotz y el Parque Nacional Tikal.

Asociacion Forestal Integral San Andrés (Afisap)
Generalidades de la institucion (origenes/historia)?*

La Asociacion se fundd en 1997 con diez personas, con el objetivo de crear el hospital de San
Andrés. Dos afnos después se logrd obtener la concesion forestal con el apoyo de Propetén 'y
184 socios®, que actualmente suman 169, de los cuales 31 son mujeres. No existe reparticion
de utilidades y se procura que las ganancias se inviertan en mejoras para la comunidad y los
socios. El area asignada fue de 51 184 hectareas, cerrando el circulo de aprovechamiento en
40 anos. Se espera lograr la renovacion de la concesion, con el apoyo de Acofop y Rainforest
Alliance.

A diferencia de las concesiones de silvicultores, los socios de Afisap no viven en el area
concesionaday tienen mayor diversidad de proyectos.

Su quehacer (trabajo actual)

Las principales especies que se extraen son caoba, cedro, santa maria, manchiche y hormigo.
Sin embargo, algunos planes operativos anuales quedan en niimeros rojos, lo cual desincentiva
alos socios. Por ello, se esta gestionando otra area de concesion en el area denominada El
Lechugal y en el Triangulo La Candelaria.

Actualmente se estd trabajando en la renovacion y actualizacion del plan de manejo, debido
a que es necesario que los ciclos de corte estén acorde a los volimenes de aprovechamiento,
de manera que se cuente con un ingreso anual fijo, combinando niimero de arboles de corte y
extension del cuartel.

En cuanto al aprovechamiento de xate, se ha renovado la autorizacion para la extraccion

de la especie y se esta gestionando la asignacion de una area en la concesion industrial de
Paxban. Sin embargo, la rentabilidad del producto ha sido afectada por la inestabilidad de los
precios y los problemas de exportacion derivados de la pandemia de COVID 19. Actualmente
estan diversificando sus actividades con productos no maderables y apicultura (poseen 30
colmenas).

Uno de los principales retos que enfrenta la asociacion es la obligacion que tiene de prestar
proteccion y vigilancia al area, pero no cuenta con apoyo de Conap. Por ejemplo, el drea
asignada para la prevencion y control de incendios forestales incluye corredores bioldgicos,
donde cada afio aumenta la presion debido a la presencia de invasores ilegales y cazadores de
venados y jabalies. Un costo que se le exige es la manutencion de los mojones de la concesion'y
la respectiva rotulacion.

24 Mas informacidn sobre las caracteristicas generales de la asociacién se detalla en la ficha institucional correspondiente en el anexo 2.1.
25 A pesar de que en ese entonces Conap exigia que fuesen 200, no se logré alcanzar esta cantidad de socios.
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Otro reto es lanecesidad de un cambio generacional en el liderazgo para el manejo de las
concesiones y convencer a la juventud en participar. Se ha dado acompanamiento a jovenes
para especializarse en carreras técnicas diferentes a la actividad maderera, con el objetivo de
no depender exclusivamente de las concesiones.

Asociacion Forestal Integral Cruce ala Colorada (AFICC)
Generalidades de la institucién (origenes/historia)?®

La Asociacion firmo su contrato de concesion el 15 de septiembre del aiio 2001 con el apoyo
de Centro Maya. Comenz6 con 15 socios y actualmente son 79. Sin embargo, AFICC apoya a
muchas personas independientes al otorgarles trabajo.

En el drea de la concesion viven 95 familias. Sin embargo, hay presencia de ganaderos ilegales,
lo cual ha ocasionado problemas y no se cuenta con el apoyo de las autoridades. Incluso han
habido casos en donde a los concesionarios no se les ha autorizado sacar ganado del area,
mientras que si se ha permitido que ilegales lo hagan. Asimismo, existen dreas dentro de la
concesion completamente descremadas®” o afectadas por los incendios forestales de 1998.

El contrato de concesion se debe renovar en el aio 2026, para lo cual se firmara un convenio de
cooperacion con la Fundacion Naturaleza por la Vida.

Su quehacer (trabajo actual)

Actualmente tienen autorizado el corte de madera de machiche, con una extraccion de veinte
mil pies. Ademas, trabajan con 11 especies distribuidas en 302 arboles. Inicialmente los POA
era muy rentables, pero actualmente generan pérdidas debido a que los inventarios deben
actualizarse por cuartel y se tiene que mejorar la planificacion en las dreas de corte.

Otros proyectos donde esta invirtiendo la asociacion son:

»  Creacion de viveros de xate, para tener mejores rendimientos y la actividad se vuelva
realmente rentable.

» Inversion para el establecimiento de una panaderia para la diversificacion de ingresos y
generar trabajo para mujeres.

» Establecimiento de sistemas agroforestales y método Taungya.

* Apoyo a jovenes para que estudien diversificado.

*  Gestion para el establecimiento de un drea de salud dentro de AFICC.

»  Realizacion de proyectos de captacion de agua de lluvia.

e Analizar nuevamente la implementacion de los proyectos de apicultura y de piscicultura
que tuvieron en el pasado. Incluso hubo uno con gallinas que fracasoé por muerte a causa de
un virus.

*  Restauracion forestal con una meta de 1500 hectareas.

*  Accionesy programas diversos que apoyan a los socios en materia de educacion, salud,
servicio social y religion.

26 Mas informacidn sobre las caracteristicas generales de la asociacién se detalla en la ficha institucional correspondiente en el anexo 2.1.
27 Descremadas: areas forestales que ya no poseen un valor de mercado por poca densidad de arboles de madera fina.
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Adicionalmente, la asociacion desea invertir mas en el desarrollo de la carpinteria para dar
mas trabajo a socios y obtener mayores ingresos.

En cuanto al trabajo de proteccion, vigilancia, prevencion y control de incendios forestales,
este se divide entre los socios y es la principal actividad durante la época de verano. Se paga
por jornal y se intenta ser equitativo en la distribucién y participacion. Por ejemplo, en el
aserradero hay 37 mujeres que trabajan cada ocho dias y se van alternando. A los ancianos se
les apoya con un incentivo y/o con trabajos que no requieren de esfuerzo fisico.

Parte de las preocupaciones de la asociacion es el poco apoyo recibido por parte de Conap,
que incluye la inversion necesaria para las areas recuperadas “en papel”, pero que nuevamente
estan abandonadas. Como consecuencia, los socios deben invertir mas de cien mil quetzales
por afo para cuidar dichas areas.

Asociacién de Productores Agroforestales La Pasadita (Aprolapa)?®
Generalidades de la institucion (origenes/historia)?®

La Asociacion se cred por medio del apoyo que brindé Catie a un grupo de campesinos
establecidos en el area en 1964. De ser un campamento, posteriormente se creo un caserio
y en 1990 se establecié un comité pro-mejoramiento. La concesion se firmé en el ano 1997
y actualmente esta inactiva, ya que el contrato vencia en 2022. En su inicio eran 16 socios,
llegaron a un total de 120 y actualmente 80 estan activos.

La concesion dependia de la alianza estratégica entre Catie/Olafo y Centro Maya, la cual no
logré los frutos esperados y finalizé en el afio 2000. El proyecto Catie/Olafo se retiré a finales
del 2001 por falta de recursos econdmicos, quedando el Centro Maya a cargo de la regencia,
pero también cerro sus operaciones en la comunidad unos anos después.

Su quehacer (trabajo actual)

La extension asignada es de 18 mil hectareas para tres comunidades: Corozal, Siguazon y
La Pasadita. Su principal accion en el tema forestal es la prevencion y control de incendios
forestales, control y vigilancia y reforestacion de areas degradadas en combinacion con
cultivos.

Los asociados desean recuperar el area concesionada y trabajar en la restauracion forestal. Sin
embargo, para ello es necesario contar con un técnico forestal e incentivos para implementar
un trabajo mas agroforestal que maderero, asi como cumplir con la exigencia del Conap para
que exista ordenamiento comunitario, a sabiendas de que en el area existen finqueros ilegales
yno se hace cumplir la ley por parte de las autoridades.

A partir del ano 2009, Conap también establecié regimenes de trabajo muy estrictos,
mediante los cuales les impusieron 18 exigencias o condicionantes, de las cuales actualmente
yaresolvieron nueve. Los directivos de la Asociacion estan muy claros en que la concesion

28 Informacidn obtenida con base en entrevista a directivos de la asociacion.
29 Mas informacidn sobre las caracteristicas generales de la asociacidn se detalla en la ficha institucional correspondiente en el anexo 2.1.
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requiere de compromisos y responsabilidades, pero también de un acompanamiento e
inversion por parte del Gobierno de Guatemala.

La Asociacion recibe ayuda de Rainforest Alliance para el mantenimiento de 10 hectareas que
fueron reforestadas recientemente. Asimismo, Acofop ha apoyado a cierto niimero de jovenes
para que puedan seguir estudiando a nivel de diversificado.

Uno de los principales retos de la Asociacion es que el area se encuentra muy degradada y no
existe apoyo por parte del Gobierno para su recuperacion (como en el caso de las fincas La
Leona, de 12 caballerias y La Canoa, de 18 caballerias). Inclusive, se debe pagar al Conap por
la extension asignada de tierras del Estado, sin que se cuente con bosques productivos debido a
que estan completamente descremados.

Es necesario que la Asociacion cuente con mayor apoyo de Conap, ya que no acepta nuevos
socios y veda el ingreso del ganado de los socios al area; mientras que los grandes finqueros
reciben apoyo del MAGA y no les se les imponen tantas restricciones.

Asociacion de Comunidades Forestales del Petén (Acofop)
Generalidades de la institucion (origenes/historia)

Las caracteristicas generales de Acofop se detallan en la ficha institucional correspondiente en
el anexo 2.1.

Su quehacer (trabajo actual)
Su analisis de la RBM se divide en sus tres zonas principales de manejo.

1. Paralazonantcleo, y especialmente el Parque Nacional Laguna del Tigre, Acofop
considera que es necesario replicar un modelo de concesiones adaptado a lo que
permite la ley dentro de un parque nacional (especificamente procesos de restauraciéon
forestal, incentivos forestales y ambientales). Para ello, es indispensable la voluntad
politica del Estado de Guatemala para reestablecer el orden, la aplicacion de laleyy el
reconocimiento de las comunidades legales que ya estaban en el area del parque, previo a
su declaratoria.

En el caso del Parque Nacional Sierra de Lacand6n (PNSL) es estratégico realizar
alianzas con comunidades clave, principalmente las ubicadas en la ruta al Naranjo. Hay
que promover proyectos productivos para recuperar la buena relacion e incrementar los
ingresos econdomicos de las comunidades. También es importante establecer y permitir
los incentivos forestales (Pinpep) en las comunidades que ya firmaron su acuerdo de
cooperacion. Se debe trabajar mas en educacion.

Por otro lado, es necesario justificar cientificamente la subzonificacién del PNSLy, sobre
todo, combatir las ilegalidades y mejorar la efectividad para la prevencién y control del
avance de la frontera agricola y los incendios forestales.

En ambos parques el combate al narcotrafico y a la ganaderia extensiva irregular son
elementos vitales para recuperar la gobernabilidad y como ejemplo de aplicacion de la
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ley. El Gobierno debe accionar en materia de las pistas ilegales de aterrizaje. Agrava la
situacion la permanente inestabilidad de los secretarios ejecutivos del Conap y de los
directores regionales del Petén.

2. Losbiotopos se encuentran abandonados, por lo cual es necesario que las autoridades
del Cecon tengan mayor voluntad para el manejo adecuado de sus areas y la gestion
de recursos financieros para inversion, sobre todo, para tener la presencia minima
institucional. Es necesario hacer valer lo establecido en el Plan Maestro de la RBM del
2015 con relacion a los corredores bioldgicos (ahora llamadas dreas de manejo) para
darlos en coadministracion o contratos de concesion.

3. Conrelacion a las concesiones, su estado y manejo se debe diferenciar entre las que
poseen residentes y las que tienen fines mas empresariales, sin presencia de gente en
el area asignada. Las concesiones deben manejarse bajo un concepto mas amplio que
solamente fines madereros, e incluir elementos culturales, agricolas, agroforestales,
pecuarios y turisticos.

}ecomendaciones generales parala RBM
En temas estratégicos Acofop recomienda para las concesiones:

e Diversificar las actividades productivas y no depender cien por ciento de la extraccion
maderera.

e Asegurar la inversion en los procesos de control y vigilancia y no delegar completamente
esas acciones a los concesionarios.

e Actualizar los componentes de mercadeo.

e Diversificar el empleo, sobre todo en las concesiones no habitadas.

e Incrementar el nimero de socios y sus consecuentes responsabilidades.

e Establecer una estrategia de conservacion conjunta con el area menonita de Belice.

¢ Fortalecer los procesos administrativos de todas las concesiones.

¢ Fortalecer sus mecanismos de liderazgo a todo nivel, en sus juntas directivas e incluyendo
un cambio generacional.

e Analizar temas legales en funcion al derecho de sus tierras, sobre todo con las concesiones
habitadas.

e Ampliar la vision de las concesiones y que sean mas de uso integral.

e Demostrar el valor ecoldgico y externalidades para el Estado.

e Incrementar los procesos cientificos y de investigacion.

¢ Consolidar los mecanismos y procesos de aumento del valor agregado en todos los
productos maderables y no maderables.

e Reforzar la estructura social y la gobernanza interna.

e Incrementar la participacion de jovenes y mujeres.

* Potencializar el tema de turismo.

e Establecer mecanismos de coordinacion y apoyo entre las diferentes entidades del Estado
que participan en el Honorable Consejo del Conap, asi como mayor proactividad de todos
los integrantes.
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1.3 Instituciones representativas en la zona de esta zona (financieray presencia institucional), que
amortiguamiento no suma mas del 5 % del total de la RBM. Aunque el

presupuesto en si debe ser estratégicamente dirigido a
las zonas de alta biodiversidad, en la ZAM es factible
que las demas entidades del Estado brinden mayor
atencion e inviertan mas.

La zona de amortiguamiento (ZAM) es parte integral
en los disenos de las reservas de Bidsfera a nivel
mundial y es estratégicamente tan importante como

algunas zonas niicleo. Desafortunadamente, dentro Los breves resimenes institucionales que se persentan

de la RBM esta zona nunca tenido la importancia a continuacion, contienen informacién sobre las ONG
que merece por parte del Gobierno guatemalteco en que trabajan principalmente en la ZAM, aunque
general. Ejemplo de ello es la inversion del Conap en también trabajen en el resto de las zonas de la RBM.

Fundacién Propetén
Generalidades de la institucion (origenes/historia)

Las caracteristicas generales de Propetén se detallan en la ficha institucional correspondiente
en el anexo 2.1.

Su quehacer (trabajo actual)

Su trayectoria y participacion en la Reserva de la Bidsfera Maya es reconocida por las
comunidades, pues ha contribuido al fortalecimiento de las politicas publicas, generando
informacién y gestién de conocimientos con herramientas estratégicas y técnicas que ayudan a
orientar la planificacién en el uso y manejo del fuego, logrando de una forma coordinada definir
intervenciones para contribuir a mantener saludables los ecosistemas naturales que proveen
servicios ambientales para el bienestar de la poblacion.

Dentro de la ZAM, la Fundacion trabaja principalmente en el sur del Parque Yaxha, en la
reserva de Bioitza y en la comunidad Corozal; sin embargo, tiene presencia en 42 comunidades
dentro de la RBM.

Sus principales proyectos se relacionan con la gestion participativa, la reduccion de incendios
forestales, y la produccidn y comercializacion (incluyendo exportacion) de cacao en la zona sur
del departamento de Petén, habiendo ganado ya una medalla de oro en Alemania por la mejor
barra de chocolate.

También posee un proceso exitoso y transversal para toda la RBM, relacionado con procesos de
capacitacion y cuenta con un programa local de derechos y un programa radial.

Resalta su trabajo como administrador del Parque Regional Municipal Actin Kan. Posee una
extension de 76 hectareas de montaias intercolinares con buena cobertura forestal, que esta
catalogada como el drea de mayor recarga hidrica del municipio de Flores.

Su analisis de la RBM (énfasis en su area de trabajo)

Partiendo de la importancia del PNLT como principal area amenazada, Propetén coincide
como muchas organizaciones y analistas, en que es fundamental hacer una reingenieria o
reestructura del Parque. Dicho proceso debe realizarse de la mano con las comunidades
legalmente asentadas, aunque esa segregacion en cuanto a origen y crecimiento no es tarea
facil.

< .
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Desde hace afos existe un ambiente de incertidumbre entre los invasores o habitantes
recientemente asentados, ya que desconocen si van a ser desalojados, reubicados o nunca van
a ser reconocidos. Las comunidades miran al Conap como una entidad débil, ineficiente y sin
fuerza para poder actuar.

Con relacion a las concesiones forestales, Propetén considera que ha habido tiempo suficiente
para contar con planes estratégicos quinquenales y anuales mucho mas técnicos, sustentados
en ciencia'y con informacion de base y de campo. Sin embargo, esta informacion no se ha
logrado incorporar en las prorrogas de los contratos de concesion.

Propetén indica que muchos concesionarios miran a Acofop como un intermediario que
depende de ellos y no a la viceversa. En otras palabras, existe cierta desconfianza hacia el
trabajo o apoyo brindado por Acofop hacia los concesionarios, quienes piensan que podrian
ser solamente utilizados para captar recursos economicos y que la Asociacion prioriza su
trabajo en lo visible y en lo atractivo para los cooperantes, y no necesariamente en resolver los
temas conflictivos, las amenazas y los temas débiles de las concesiones.

Con relacion a los corredores bioldgicos o areas administrativas de la ZUM se considera
riesgoso continuar manejandolos como se hace actualmente: sin una entidad responsable, con
poca presencia, sin definicion clara tematica del quehacer y sin delimitacion geografica.

Yecomendaciones generales parala RBM

Es necesario realizar un analisis detallado sobre como lograr que Conap se convierta en una
entidad de conservacion eficiente, modernay eficaz. Esto, con el fin de reducir la burocracia,
aumentar su proactividad y liderazgo, disminuir el acomodo ante el apoyo de la cooperacion
y ONG nacionales e internacionales, eficientar la gestion y reducir la rotacion de personal a
causa de la inestabilidad laboral y la presencia de puestos politicos, de manera que el personal
idoneo y con experiencia en la RBM pueda tener continuidad.

El turismo tiene un gran potencial y su gestion debe ser mas proactiva, respetando los
lineamientos de turismo sostenible y con enfoque comunitario. Hay que reforzar la
infraestructuray contar con procesos de reinversion de ganancias mas equitativos.

Para TNC recomienda fortalecer a las ONG locales y las de base comunitaria, asi como
incrementar los mecanismos de coordinacion y gestion conjunta en la tematica ambiental con
las unidades de gestion municipal.

Otras recomendaciones son:

»  Aumentar la inversion en la ZAM y recuperar su objetivo de creacion.

»  Trabajar modelos de restauracion del paisaje forestal y sistemas agroforestales.

»  Apoyar las metas de conservacion del area Bioitza.

e Priorizar la cuenca del lago Petén Itza y su relacion con todos los recursos hidricos de la
ZAMydela ZUM.
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Fundacion Naturaleza por la Vida (NPV)
Generalidades de la institucion (origenes/historia)

Las caracteristicas generales de la fundacion se detallan en la ficha institucional
correspondiente en el anexo 2.1.

Su quehacer (trabajo actual)

Desde su creacion hasta la actualidad, su labor se ha concentrado en procesos de
apoyo al manejo forestal sostenible, pero el énfasis durante los tltimos anos ha sido el
acompanamiento para la certificacion forestal®® de las concesiones de la ZUM.

Dicho acompanamiento consiste en la evaluacion de indicadores, capacitacion, ayuda técnica
y organizacion. Trabaja directamente con nueve grupos comunitarios y también brinda apoyo
en cuanto a productos no maderables como xate, pimienta, cacao, chicle y, recientemente,
produccién de miel de abeja.

Otra prioridad de la Fundacién es la conservacion y produccién del rosul (Dalbergia spp.),
debido al incremento del trafico ilegal de estas especies y alo complicado de su reproduccion
y manejo silvicultural. Para ello, ejecuta un proyecto Cites para la creacion de lineamientos
técnicos, y apoyar aspectos como el manejo de vivero, la recoleccion y tratamiento de semillas,
el establecimiento de plantaciones, entre otros aspectos.

Trabaja con la Fundacién para la Conservacion de los Recursos Naturales (FCG) en la
administracién del programa de donaciones del Canje de Deuda por Naturaleza (FCA) en el
departamento del Petén. Los temas actuales son: apicultura, xate, huertos mixtos, turismo
comunitario y restauracion del paisaje.

Su analisis de la RBM (énfasis en su area de trabajo)

En cuanto a la concesiones forestales, NPV considera que lo mas importante es la
planificacion operativa anual y quinquenal, la cual no se esta cumpliendo. Recomienda el
fortalecimiento de los programas de monitoreo, manejo, responsabilidad social, manejo
financiero, normativos y administracion.

Considera que la mayoria de las concesiones estan manejando adecuadamente el temay

la visibilidad de responsabilidad social empresarial, el trabajo técnico y la continuidad. Sin
embargo, al eliminarse el apoyo financiero o el subsidio que brindan las ONG y la cooperacion
internacional, las concesiones forestales no serian sostenibles, ni rentables.

Las mas avanzadas en la busqueda de la autosostenibilidad son las concesiones de
Arbol Verde, Custodios de la Selva y Suchitecos. En las concesiones de Carmelitay
Uaxacttin son autosostenibles las familias cldsicas o antiguas, que sobrellevaban su vida,
independientemente de las concesiones.

Por otro lado, NPV considera que la mayor amenaza en los parques Laguna del Tigrey
Lacandon es la narcoganaderia y la ausencia del Estado. Es indispensable un rediseno del
PNLT y un mayor acompanamiento para fortalecer y hacer valer la subzonificacion y los
acuerdos de permanencia en el parque.

30 Se refiere a la certificacion NEPCon, ahora ampliada a RA-Cert, que se renueva cada cinco afios.
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Asociacion Balam
Generalidades de la institucion (origenes/historia)

Las caracteristicas generales de la asociacion se detallan en la ficha institucional
correspondiente en el anexo 2.1.

Su quehacer (trabajo actual)

Especificamente dentro de la RBM trabaja en la promocion de alianzas estratégicas
multisectoriales entre gobierno, sociedad civil, grupos comunitarios, concesionarios forestales
comunitarios, alcaldes municipales y el sector privado. Participa en la Mesa Multisectorial de
la RBM, el Foro de Justicia Ambiental de Petén, el Comité Coordinador de la Reserva de la
Biosfera Mayay la Mesa Multisectorial de la Zona Cultural y Natural Mirador- Rio Azul de

la RBM. Fuera de la RBM participa en la Mesa Intersectorial Tierray Ambiente-MITA del
sureste de Petén.

También administra la estacion cientifica Las Guacamayas en el Parque Nacional Laguna del
Tigre, que se ha convertido en un destino ecoturistico, mas que cientifico.

A nivel de la Selva Maya resaltan las siguientes acciones:

» Participacién y asesoria en el plan de accion binacional de la zona de adyacencia.

» Fortalecimiento de pueblos indigenas y mecanismos educativos en la zona de adyacencia.

»  Con México coordina conjuntamente con WCS y con el Departamento del Interior
(DOT) en temas relativos al trafico de vida silvestre.

Su analisis de la RBM (énfasis en su area de trabajo)

En cuanto al PNLT, Balam considera que es prioritario e indispensable realizar una “cirugia
profunda por fases” del parque en todos sus sentidos. Esto incluye, entre otras acciones, lo
siguiente: (a) Actualizar el plan maestro; (b) Analizar y reformar el reglamento de areas
protegidas y/o el especifico del PNLT; (¢) Realizar cambios en la ley especifica de emergencia
del PNLT (sino funciona lo anterior); (d) Actualizar analisis y estudios para definir dreas
arecuperar y viabilidad de su recuperacién a mediano plazo; (e) Integrar la politica de
asentamientos humanos con lo definido en los planes maestros ya que, segiin Balam, existen
contradicciones en las directrices de ambos instrumentos; (f) Estructurar los lineamientos
de manejo del PNLT con lo definido en la ley de areas protegidas para la zona nticleo, que no
necesariamente se circunscriben a lo estricto de un parque nacional (por ejemplo, reservas
bioldgicas, de investigacion y zonas de recuperacion).

Recomendaciones g(‘llCl'Zl](‘S

e Priorizar la futura inversion en la RBM mediante mecanismos financieros clave, que
determinen cambios cualitativos que generaran respuestas exitosas y sostenibles.

e Alinear a las todas las entidades del Estado, quienes deberan tener muy claro que la RBM
es responsabilidad de todos.

» Fortalecer al Conap, quien ejecuta el 70 % de su presupuesto en la RBM. Sin embargo,
no ha sido efectivo en cuanto al cuamplimiento de su rol dentro de la Reserva, para lo cual
es necesario eliminar la burocracia, combatir las debilidades estructurales, aumentar la
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competitividad, trabajar de manera conjunta y armonizar criterios con instituciones como
el Idaeh, el Inguat, el MAGA y la ANAM. Asimismo, es necesario que Conap se involucre
y asuma la corresponsabilidad de parte del Estado de Guatemala para la coadministracion
de areas como el PNLT y el PNSL.

Manejar de forma integrada el PNLT con el PNSL. En ese sentido, es necesario realizar
un estudio comparativo de programas y acciones exitosas de conservacion, desarrollo
sostenible y aceptacion comunitaria para mejorar y replicarlas en ambas areas. Los
acuerdos de cooperacion del PNSL son un buen ejemplo a replicar en Laguna del Tigre, a
pesar de que se pueden mejorar sustancialmente. Desde otro punto de vista, las estrategias
de proteccion y aplicacion de la ley deben ser integradas en ambos parques y fortalecidas,
incluyendo la coordinacion con México.

En el caso del PNSL, recomienda que la Fundacion Defensores de la Naturaleza
establezca mayor comunicacién y coordinacion con el resto de actores de la RBM.

En cuanto a los biotopos, es necesario que Cecon actué de manera proactiva y garantice el
manejo eficiente de los mismos, ya que se encuentran abandonados.

En cuanto a las concesiones forestales, la Asociacion considera que es un modelo exitoso, pero
recomienda lo siguiente:

Posicionar el modelo de concesiones como una politica publica, y no solo como una
politica maderera del Conap. Para ello, es necesario realizar incidencia politica y
presupuestaria.

Realizar una reflexion o analisis sobre la sostenibilidad financiera y rentabilidad de

las concesiones, tomando en cuenta aspectos como la dinamica de mercado, el posible
cambio de categoria de especies Cites (como caoba o cedro), cambios en las politicas de la
cooperacion internacional, entre otras.

Fortalecer las cadenas de valor de los productos y subproductos forestales y de los
productos no maderables.

Incrementar el ingreso econdmico ecuanime y equitativo proveniente del sector turismo.
Por ejemplo, en la Cooperativa Carmelita el ingreso por turismo estaba en el nivel séptimo
de ingresos hace diez anos y actualmente ocupa el tercer lugar y con mayor participacion
de los asociados.

Modernizar Forescom con estudios de mercado mas agresivos y con miras a futuro, de
manera que se amplien las opciones de venta mas alla de los mismos productos de hace 25
anos. Se debe dar valor agregado a la madera, para no regresar a las antiguas practicas de
venta o entrega de madera en pie o en tablones a los aserraderos locales. En ese sentido, es
necesario renovarse y crear mejores incentivos de participacion gremial. Para Balam, es
necesario reducir los costos de extraccion, produccion y transformacion de la madera.
Mejorar los mercados solidarios y los sellos verdes, para lo cual es necesario fortalecer las
alianzas ptblico—privadas y trabajar con el Conap y entidades como Rainforest Alliance

(RA).

5

8
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Asociacion de Palmeros de Guatemala (Grepalma)
Generalidades de la institucion (origenes/historia)

Las caracteristicas generales de la gremial se detallan en la ficha institucional correspondiente
en el anexo 2.1.

Su quehacer (trabajo actual) !

Grepalma no trabaja dentro de la RBM y los datos referidos a continuacion son sobre su
trabajo a nivel nacional. Actualmente posee 180 000 hectareas ya establecidas. Sus planes de
crecimiento contemplan llegar a 800 000 hectareas de palma sin corte de cobertura forestal.
Su compromiso de cero deforestacion esta siendo monitoreando permanentemente con
métodos satelitales y sus respectivas alertas de deforestacion por otras causas, como el avance
de la frontera agricola o ganadera o los incendios forestales.

Dentro de sus planes incluye la inversion en procesos de restauracion forestal, reforestaciones
y proyectos productivos. Cuenta con analisis socioambientales y la ubicacion de areas
degradadas con el apoyo del MAGA, con quien estan analizando el establecimiento de
sistemas agroforestales con palma.

A nivel de pais, Guatemala produce 53 toneladas por hectarea en algunas ubicaciones de
Alta Verapaz, siendo la media mundial de 18 toneladas por hectarea. Los estudios de cultivo
cerca de la RBM no se han finalizado, aunque se considera que la principal limitante en esas
latitudes es la lluvia, ya que el 80 % del cultivo depende de las precipitacionesy, al tener que
emplearse agua para riego, los costos incrementan en mas de cuatro mil ddlares por hectarea.

Ha aumentado el apoyo via incentivos de restauracion forestal, en programas similares al que
poseen con la ONG Solidaridad (aunque no son incentivos, sino pagos por deforestacion). En
algunas locaciones del Petén se estan recuperando bosques riparios con especies nativas y se
han eliminado 500 hectareas de palma a la orilla de los rios.

Su analisis de la RBM (énfasis en su area de trabajo)

Aunque la asociacion no trabaja en la RBM ni tiene conocimiento sobre su problematica,
la persona entrevistada indica que, al igual que en el caso del PNLT, el sector palmero
esta siendo afectado por causas vinculadas al narcotrafico, especificamente en cuanto a la
construccion de pistas de aterrizaje clandestinas e ilegales.

Recomienda actualizar los inventarios forestales integrales, no solo con datos madereros, sino
con informacion sobre la riqueza del ecosistema.

Grepalma muestra interés en trabajar con TNC o con WWF en el tema de conservacion

y mediante asesorias para el manejo de la biodiversidad. Una encuesta reciente entre sus
agremiados encontro que solo el 10 % de ellos tiene conocimiento sobre las concesiones y
los incentivos forestales. En esa misma encuesta se contabilizaron mas de ocho mil hectareas
bajo algtin mecanismo o proceso de reserva privada protegida, sin embargo, muy pocas estan
beneficiadas por los incentivos forestales. A la Gremial también le interesa trabajar en temas
como corredores ecoldgicos, paisajes sostenibles y sistemas agroforestales.

31 Informacidn con base en entrevista realizada a Ing. Karen Rosales, directora ejecutiva de Grepalma.
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2. Andlisis de accidén de los actores relevantes en
la RBM

Este inciso se divide en funcion del origen de
las instituciones y seran abordadas en orden de
importancia, independientemente de la zona de
manejo en la que operen o trabajan dentro de la
Reserva de la Biosfera Maya (cuadro 2.2).

El analisis se centra en su accionar actual y
perspectivas de futuro; ya que su descripcion completa
se detallan en el anexo 2.1, asi como en el inciso
anterior en el caso de las mas relevantes.

2.1 Analisis de actores gubernamentales de la RBM

Aunque el rector del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (Sigap) es el Conap, uno de los mayores
problemas en la RBM es la falta de acompafiamiento
del resto de entidades del Estado. Inclusive, el Conap
requiere del liderazgo y apoyo de la Presidencia de la
Republica, al depender estructuralmente como una
secretaria de la misma.

El cuadro 2.3 incluye las principales instituciones que
deben brindar acompafiamiento al Conap en su actuar
en la RBM, asi como una propuesta de fortalecimiento.

Cabe resaltar que la gran debilidad de todas las
instituciones es el factor financiero, por lo que es
prioritario actualizar los estudios de valorizacién
economica de la RBM y gestionar ante las altas
autoridades el incremento exponencial de la inversion
actual y futura para la Reserva. Esta gestion debe ser
interinstitucional, ya que fortalecer unilateralmente al
Conap no soluciona la problematica.

El modelo de manejo técnico y financiero de Yaxha-
Nakum-Naranjo, amparado por la Politica de
Administracion Conjunta y Gestién Compartida del
Sigap, puede replicarse en, al menos, los siguientes
sitios arqueoldgicos:

e Mirador/Cooperativa-Comunidad de Carmelita.
Unir ala cooperativa con el grupo disidente.

e Pert Waka/Comunidad de Paso Caballos.

«  El Achiotal-La Corona/Asociacion Forestal
Integral de San Andrés (Afisap).

«  Holmul Cival/Sociedad Civil Arbol Verde.

+  Circuito La Blanca-Holtin-San Clemente-
Tzilkin/Varias comunidades del camino hacia
Melchor de Mencos.

*  Motul de San José/Comunidad de Bioitza.

«  Piedras Negras/FDN-Cooperativa La Técnica/
Bethel.

»  Uaxactun/Sociedad Civil Organizacion, Manejo y
Conservacion (OMYCO).

Finalmente, hay que resaltar que muchas otras
instituciones del Estado de Guatemala tienen que
coordinar, actuar e invertir en la RBM. Por ejemplo,
las comunidades que ya poseen un acuerdo de
cooperacion deberian tener el acompaniamiento del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para
la gestion de centros de salud, el impulso de la salud
sexual reproductiva, entre otras acciones.

El Ministerio de Educacién deberia facilitar escuelas,
maestros y gestionar integralmente el conocimiento
en funcion de las areas protegidas. Otras instituciones
que deberian apoyar, en su rol inherente son: Micivi,
MARN, Mineco, Mindes, Ocret, Autoridad del Lago
Petén Itz4, Segeplan, Conred y Copredeh, entre otras.

Cuadro 2.2

Principales actores institucionales que trabajan en la Reserva de la Biésfera Maya

e

1 Conap Cecon Forescom

2 Micude Cudep Gibor

3 Mingob Catie Baren

4 Inguat Perenco

5 MAGA Aganpet
INAB Grepalma

- Cooperante
m Internacional
RA

Acofop Usaid
FDN WCS Alemania
Balam UICN UE
NPV WWF DOI
Propetén FORD
Pastoral

Fuente: elaboracién propia
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Cuadro 2.3
Principales recomendaciones para el sector gobierno dentro de la RBM

m Gobierno Acciones a fortalecer o reestructurar

e Actualizar el plan maestro y el plan financiero de la RBM, sumando los presupuestos
sugeridos e integrados de, al menos, las cinco principales instituciones que son socias
clave del Conap en la RBM (Micude/Idaeh, Inguat, MAGA, INAB y sector seguridad y
justicia®). Apoyarse con la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
(Segeplan).

»  Conbase en el Plan Financiero de la RBM 2021-2030, liderar la gestion financiera
integrada, sin traslapes y de manera complementaria con las ONG nacionales,
internacionales y la cooperacion internacional. Incluir socios de la Selva Maya.

e Liderar, facilitar y acompanar la creacion de una mancomunidad en funcion de la RBM:
municipalidades de Flores, Las Cruces, San José, San Andrés, La Libertad y Melchor de
Mencos. Realizar una gestion conjunta del presupuesto.

¢ Actualizar los indices financieros de las concesiones forestales: TIR, relacion B/C, VAN
y finalizar el mecanismo de distribucion de beneficios del proyecto Guatecarbon.

e Actualizar el estudio sobre la legalidad de continuar con la extraccion petrolera. De ser
factible, reestructurar Fonpetrol.

Firmar inmediatamente acuerdos de cooperacion/financiacion conjunta con las cinco
instituciones socias clave del Gobierno.

*  Continuar con el proceso de renovacion de los contratos de concesiones.

e Independientemente de la estructura o ubicacion de Sipecif, reestructurar su
mecanismo de inversion hacia la prevencion, mas que para el combate. Actualizar
estrategias con base en las proyecciones de cambio climatico.

*  Fortalecery validar los acuerdos de cooperacion.

*  Actualizar estrategias de conservacion en dreas valiosas y viables del Parque Nacional
Laguna del Tigre.

e Realizar lalicitacion y adjudicacion inmediata de coadministradores pendientes: PNLT
y areas de la ZUM.

e Reestructurar la forma de operacion de las veinte instancias de coordinacion existentes
dentro de la RBM.

e Analizary reestructurar el convenio de coadministracion con la Fundacion Defensores
de la Naturaleza.

1 Conap

2 Presidenciade ¢ Como parte de sus responsabilidades, apoyar de manera objetiva y certera al Conap en
la Republica materia de presupuesto, de aplicacion de politicas y para la facilitacion de la aplicacion
delaley.
*  Se considera estratégico darle el peso de un ministro al secretario ejecutivo del Conap,
principalmente durante las reuniones ordinarias y extraordinarias del Gabinete de
Gobierno. Esto, tomando en cuenta de que el Conap tiene a su cargo mas del 30 % del
total del territorio y debe ser tratado como tal, por la responsabilidad que esto conlleva.

3 Micude e Realizar un plan estratégico y financiero conjunto con el Conap y el Inguat sobre sitios
(Idaeh) prioritarios de accion conjunta dentro de la RBM.

e Gestionar los cambios necesarios para fomentar a las ONG arqueoldgicas no lucrativas
y que opten a mecanismos similares a los de la coadministracion de areas protegidas.

*  Replicar el mecanismo financiero y de manejo de Yaxha-Nakiam-Naranjo, en al menos
los siguientes sitios arqueoldgicos: Mirador, Piedras Negras, La Corona, Uaxactun,
Pert—Waka, Holmul, La Blanca, San Clemente y Motul de San José.

e Integrar una fuerza tinica en cuanto a los mecanismos y personal asignado a vigilancia
y control de los sitios arqueologicos. No duplicar esfuerzos y eficientizar los costos de
operacion.

Continda...
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Continuacién cuadro 2.3

4 Mingob, Priorizar como Estado de Guatemala un plan estratégico y de accion para el resguardo de la
Mindef, MPy RBM en todas sus dimensiones, con énfasis especial en el control del narcotrafico.
Sector Justicia Garantizary hacer cumplir las politicas, la ley y la aplicacion de la justicia.
Garantizar el apoyo irrestricto para la prevencion y control de incendios forestales.

5 Inguat Trabajar en forma conjunta con el Conap para fortalecer a los grupos comunitarios de base,
para la atencidn, e incluso gestion conjunta del turismo en sitios prioritarios.
6 MAGA Ser parte integral de los acuerdos cooperacion de la RBM. El MAGA debe ser facilitador del

desarrollo sostenible, la restauracion del paisaje y la adaptacion basada en ecosistemas.
Actualizar los estudios ictioldgicos de todos los cuerpos de agua dentro de la RBM y
proponer e implementar los calendarios respectivos de pesca.

Ser el coadministrador oficial de toda la ZAM de la RBM.

7 INAB Facilitar y priorizar los incentivos forestales en las comunidades que ya hayan firmado
acuerdos cooperacion.

8 Honorable Cumplir su razén de ser de coordinar, analizar, proponer, evaluar y ser lider en la gestion de
Consejodel  las areas protegidas. Rebasar su funcion administrativa y legal, y ver mas alla de ello como
Conap un cuerpo colegiado visionario, de analisis y creador de soluciones a mediano y largo plazo
parala RBM.

Nota. *El sector seguridad y justicia sera analizado como un todo: Mingob, Mindef, MP y sector justicia. Fuente: elaboracién propia

2.2 ONG nacionales con la parte silvicola y el manejo forestal en las
concesiones forestales, las cuales son vitales para el

En el cuadro 2.4 se incluyen las principales acciones fortalecimiento mismo de Acofop y de Forescom a

recomendadas para las siete instituciones mas corto y mediano plazo.

relevantes, que se centran en el manejo de la RBM,

en su relacion con Conap y no necesariamente en el En temas estratégicos, se recomienda asegurar la

fortalecimiento propio e individual que podria tener inversion en los procesos de control y vigilancia

cada una. Especificamente para Acofop/Conap ya se yno delegar completamente esas acciones a los

listaron una serie de recomendaciones relacionadas concesionarios.

Cuadro 24

Principales recomendaciones para el sector de ONG nacionales dentro de la RBM

ONG .
Acciones a fortalecer o reestructurar

nacionales

1 Acofop e Actualizar su plan estratégico en funcion de una ONG de segundo nivel y no

necesariamente como ejecutora y competencia de sus propias organizaciones de base.

e Liderary facilitar el proceso de renovacion de los contratos de las concesiones forestales.

e Liderary facilitar los inventarios y planes de manejo integral de productos maderables y no
maderables de todala ZUM.

e Analizar conjuntamente con Conap y otros socios, la asignacion en coadministracion
y otros mecanismos aprobados en la Politica de Administracion Conjunta y Gestion
Compartida del Sigap.

e Apoyar el fortalecimiento de Forescom.

e Incrementar el apoyo e inversion para las cooperativas del Parque Nacional Sierra de
Lacandon y su trabajo conjunto con la FDN.

Continda...
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Continuacién cuadro 2.4

(o] \[¢] :
. Acciones a fortalecer o reestructurar
nacionales
1 Continta e Considerar en sus planes de trabajo lo sugerido por las diferentes concesiones
Acofop entrevistadas:
- Apoyar la diversificacion de actividades productivas y no depender cien por ciento de la
extraccion maderera.

- Facilitar la diversificacion del empleo, sobre todo para las concesiones no habitadas.

- Incrementar el nimero de socios y sus consecuentes responsabilidades.

- Apoyar el fortalecimiento de los procesos administrativos de las concesiones.

- Fortalecer sus mecanismos de liderazgo a todo nivel, en sus juntas directivas e
incluyendo el cambio generacional y la inclusion de género y de jovenes.

- Analizar temas legales en funcion del derecho a tierras, sobre todo con las concesiones
habitadas.

- Ampliar la vision de las concesiones hacia un uso mas integral.

- Incrementar los procesos cientificos y de investigacion.

- Consolidar los mecanismos y procesos que aumentan el valor agregado en todos los
productos maderables y no maderables.

- Reforzarla estructura social y la gobernanza interna.

- Potencializar el turismo.

2 FDN e Finiquitar la aprobacién inmediata del plan maestro.

e Realizar un plan financiero con proyeccion de diez anos.

e Priorizar el trabajo en comunidades con acuerdos de cooperacion y gestionar en conjunto
con Conap la obligacion minima necesaria de todas las instituciones del Estado.

e Incrementar los esfuerzos para la firma de los acuerdos de cooperacion pendientes, e
incluso ampliar las metas a comunidades estratégicas de la denominada Ruta al Naranjo.

e Apoyar en la gestion de adscripcion de las tierras del Estado del Parque Nacional Sierra de
Lacandon a favor de Conap, y posteriormente ampliar el proyecto “Lacandén Bosques para
la Vida”.

e Incrementar la gestion financiera binacional con: Reserva de la Biosfera Montes Azules,
Reserva de la Biosfera Lacan-Tun, Area de Proteccién de Flora y Fauna Chankin,
Monumento Natural Yaxchildan, Monumento Natural Bonampak, Area de Proteccién de
Floray Fauna Naha, Area de Proteccién de Flora y Fauna Metzabok.

e Dar prioridad e implementar un plan de negocios para la Estacion Cientifica El Porvenir
con base en su ventaja comparativa con el futuro Tren Maya (México).

* Incrementary/o fortalecer agresivamente las alianzas estratégicas con ONG mexicanas:
Pronatura Chiapas, Fundacion Natura, Centro del Cambio Global y la Sustentabilidad,
Ecosur.

* Reestructurary fortalecer el programa de investigacion y monitoreo.

3 Balam e Supapel de incidencia politica es muy bueno, sin embargo deberia optar a ser responsable
en el manejo de alguna area de la ZUM.
e Deacuerdo con la politica de administracion conjuntay gestion compartida, podria liderar
un eje tematico en sociedad con el Conap.

4 NPV *  Fortalecer su proceso de acompanamiento a la certificacion forestal de las concesiones, que
constituye —en cierta medida— una garantia del manejo forestal sostenible realizado.

e Incrementar su eficiencia de accion en materia de productos no maderables, desde la
cosechay siembra, hasta el valor agregado y comercializacion de los productos.

e Apoyar en sus procesos de investigacion y manejo del rosul (Dalbergia spp.), debido al
incremento de su trafico ilegal y a lo complicado de su reproduccion.

e Apoyar en su liderazgo sobre los temas de silvicultura, manejo e investigacion forestal en
todas las concesiones. Ser el brazo derecho de Conap en materia forestal, por medio de una
gestion compartida de acuerdo a la politica vigente.

Continda...
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Continuacién cuadro 2.4

ONG .
X Acciones a fortalecer o reestructurar
nacionales

5 Propetén ¢  Apoyar el crecimiento del manejo del cacao en laZUM y en la ZAM, asi como en otros
cultivos que faciliten la restauracion del paisaje.
e Negociar con el Conap poder ser el responsable de Cites en toda la RBM, es decir,
establecer un acuerdo de gestion conjunta tematica.
e Analizar su interés en la coadministracion de toda la seccion de la ZUM en el corredor
abajo del Parque Yaxha-Nakum-Naranjo hasta Melchor de Mencos.
e Realizar un plan de negocios para el Parque Regional Municipal Actin Kan.

6 Pastoral e Sutrabajo de acompanamiento en temas sociales y de derechos humanos es crucial y debe

fortalecerse.

e Incrementar su apoyo para el éxito y eficiencia de los convenios de cooperacion.

Fuente: elaboracién propia

2.3 ONG internacionales

Las ONG internacionales han jugado y juegan un
papel trascendental en la RBM. Independientemente
del componente financiero, el acompafiamiento y la
asesoria técnica han sido valiosos y han traspasado

generaciones de profesionales al servicio de la Reserva.

Cabe resaltar que, ademas de las descritas en el cuadro
2.5, otras instituciones que han sido parte fundamental
del éxito de la RBM en materia de conservacion de

lanaturaleza son: Conservacion Internacional, The
Nature Conservancy, Instituto Rodale, CARE, Cuerpo
de Paz, Heifer, Hivos, COOPI, CISP, entre otras.

Es dificil presentar acciones para fortalecer a las ONG
internacionales, ya que responden a la agenda de sus
sedes centrales y a las ventanas de financiamiento a las
que accedan. Lo que si es prioritario es unir esfuerzos
en los procesos de analisis y planificacion conjunta
con sus socios locales, con Conap y con las agencias de
cooperacion que apoyan la RBM.

Cuadro 2.5
Principales temas y acciones a recomendar al sector ONG internacionales dentro de la RBM

m ONG Internacional Acciones a fortalecer o reestructurar

e Enesesentido, se recomienda el trabajo conjunto con FDN y Acofop para la
planificacion de los procesos de autosostenibilidad de las concesiones forestales
yel PNSL alargo plazo.

Incrementar el apoyo o la definicion de la hoja de ruta de Guatecarbon
para solucionar la falta de toma de decisiones y esclarecer el mecanismo de
distribucion de beneficios.

e Apoyara FDN en los procesos de restauracion del paisaje con las cooperativas
del Usumacinta.

1 Rainforest Alliance

e Asegurar su permanencia, asi como la asesoria técnicay cientifica que brinda
al Parque Nacional Laguna del Tigre. Es crucial redefinir la subzonificacion del
Parque para asegurar su conservacion a mediano plazo.

e Gestionar ante Conap ser el responsable de la toda la investigacion y monitoreo
biolégico de la RBM, con base en la politica y reglamento de gestion compartida.

e Fortalecery asegurar el nombramiento de una ONG guatemalteca como
coadministrador del Parque Nacional Laguna del Tigre.

«  Fortalecer el apoyo al Centro de Monitoreo y Evaluacion de Conap (Cemec).

Continda...
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Continuacion cuadro 2.5

m ONG Internacional Acciones a fortalecer o reestructurar

3 UICN

*  Megjorar la coordinacion con las diversas agencias de cooperacion en la Selva
Maya, principalmente con Usaid.

e Asegurar la inclusion del Parque Nacional Sierra de Lacandon en la segunda fase
del proyecto de la Selva Maya de KfW.

e Fortalecer alos socios de la UICN en sus procesos de gestion, autosostenibilidad
y capacitacion, de acuerdo con su propio mandato.

e Incrementar su participacion en la RBM, especialmente en los temas de
conservacion de la biodiversidad.
Ser mas incluyente con las ONG nacionales en el tema de investigacion de
jaguares, que actualmente se implementa en la Selva Maya.

Fuente: elaboracién propia

2.4 Sector académico

En el cuadro 2.6 se presentan las principales
recomendaciones para este sector.

El sector académico y cientifico cumple un papel

clave en temas de generacion del conocimiento
y surespectiva divulgacion y capacitacion en la

Resalta el papel del Centro de Estudios
Conservacionistas (Cecon) por ser coadministrador
de los biotopos de la RBM. Sin embargo, la puerta

RBM, debido a la escasez de informacion sobre la esta abierta a las demads universidades del pais para
biodiversidad presente, sus procesos ecosistémicos y involucrarse proactivamente en los diferentes procesos
su viabilidad de conservacion a largo plazo. de conservacion de la RBM.

Cuadro 2.6

Principales recomendaciones para el sector académico dentro de la RBM

m Academia Acciones a fortalecer o reestructurar

1 Cecon

Actualizar los planes maestros de los biotopos de la RBM y analizar la pertinencia de
realizarlos al margen de los parques nacionales donde se encuentran dos de ellos. El mas
reciente es el del Biotopo Protegido Naachtin-Dos Lagunas que data del ano 2009.
Integrar a las demas unidades académicas de la USAC en el manejo de los biotopos, sobre
todo en temas de indole social o economica, donde pueden participar y apoyar. El ejercicio
profesional supervisado multiprofesional puede ser un mecanismo.

Liderar procesos de investigacion en toda la RBM, de la mano con otras universidades
nacionales e internacionales.

Incrementar la inversion financiera y de presencia de personal en cada uno de los
biotopos.

Retomar su responsabilidad de capacitacion y acompafiamiento técnico a todos los
guardarecursos de la RBM (escuela de guardarecursos).

Establecer al menos una estacion cientifica en cada uno de los biotopos bajo su manejo.

Continda...
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Continuacion cuadro 2.6

m Academia Acciones a fortalecer o reestructurar

e Apoyar con su cuerpo docente y de estudiantes de ingenieria forestal la actualizacion de
inventarios necesarios para un mejor manejo de las concesiones forestales, potencializar
el aprovechamiento de productos maderables y no maderables y la inclusion de valor

2 Cudep agregado en los mismos al momento de su comercializacion.

e Establecer un programa permanente de investigacion de bosques tropicales en la RBM,
que contemple tesis, ejercicios profesionales supervisados, parcelas permanentes de
muestreo, boletin cientifico e intercambio con otras universidades o centros.

Retomar su apoyo hacia la RBM, principalmente en el tema de ganaderia sostenible

3 Caiie dentrodelaZUM yla ZAM.
Fuente: elaboracién propia
2.5 Sector privado quehacer de manejo forestal dentro de los limites que
les han sido asignados y pocas veces participan en
Segun las entrevistas realizadas, la tinica entidad temas coyunturales o importantes de la RBM. En el
del sector privado que interactiia con el Conap de cuadro 2.7 se incluyen algunas recomendaciones, tanto
forma continua es Forescom. Las dos concesiones para Forescom, como para otras entidades privadas
industriales (Gibor y Baren®?) circunscriben su con alguna injerencia en la RBM.
Cuadro 2.7

Principales recomendaciones para el sector privado dentro de la RBM

m Sector privado | Acciones a fortalecer o reestructurar

Actualizar el camplimiento de sus objetivos de creacion. La venta de madera en bloque no
era el tnico objetivo, y aparentemente es el que estan logrando con regulares resultados.

Analizar la participacion de sus propios socios y trazar estrategias de unidad con metas
claras y alcanzables.

1 Forescom Analizar alternativas de mercado internacional y valor agregado con especies diferentes a
la caobay el cedro.

Reducir costos de extraccion, produccion y transformacion de la madera.

Modernizar la empresa con estudios de mercado mas agresivos, nuevos productos y una
vision a futuro.

2 Perenco Dependiendo del analisis legal de su continuidad, analizar el posible apoyo hacia la RBM.
Realizar su plan estratégico.

Retomar las lecciones aprendidas y los proyectos piloto sobre ganaderia sostenible
3 Aganpet realizados conjuntamente con Catie.

Establecer un programa para aumentar el nimero de socios, acompanado de procesos de
capacitacion y asistencia técnica en materia de ganaderia sostenible.

No tiene planes para ingresar en la RBM. Sin embargo, hay disponibilidad de colaborar
Grepalma en procesos de incentivos de conservacion basados en cuotas de responsabilidad de
Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) de palma africana.

N

Fuente: elaboracién propia

32 No fue factible realizar entrevistas con Gibor y Baren.
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2.6 Cooperacion internacional en la RBM

La cooperacion internacional, al igual que las ONG
internacionales, han jugado un papel decisivo en la
declaratoria misma de la RBM y en su manejo por mas
de 30 anos. El apoyo se ha dirigido a varios temas y en
las diferentes zonas de manejo, resaltando el que se ha
brindado a las concesiones forestales y a los parques
nacionales Laguna del Tigre y Sierra de Lacandon; asi
como al tema de prevencion y control de incendios, en
especial en el componente de equipamiento.

Los mecanismos de inversion y apoyo han variado,
dependiendo de las modalidades autorizadas por los
diferentes gobiernos cooperantes. La cooperacion de
Estados Unidos de Norteamérica se ha canalizado
principalmente por medio de su Agencia de
Cooperacion para el Desarrollo (Usaid) y por el
denominado Departamento del Interior (DOT).

En los inicios de la RBM estas agencias canalizaron
los fondos via las ONG internacionales, destacando
The Nature Conservancy, Conservacion Internacional,
Wildlife Conservation Society, Rodale Institute y
CARE Internacional.

Posteriormente, la ayuda fue dirigida de manera
directa a la Fundacion Defensores de la Naturaleza
parala zona lacandona de Guatemala y México; y
actualmente la mayor parte del financiamiento se
conduce a través de ONG internacionales (Rainforest
Alliance) y consultoras americanas (Chemonics).

La Usaid esta finalizando el proyecto denominado
“Biodiversity”, que apoyaba ala RBM y otros sitios de
la Republica de Guatemala, y que fue implementado
através de la consultora Chemonics, quien a su

vez brind6 apoyo a FDN y WCS, principalmente.

El proyecto “Clima Naturaleza y Comunidades de
Guatemala” seguira siendo implementado por la ONG
Rainforest Alliance en los préximos anos, dirigido
especificamente a las concesiones forestales.

Por su parte, el Gobierno Aleman ha canalizado sus
fondos via el Banco Aleman KFW y también por
medio de la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit — GIZ— (antiguamente GTZ).

En algunas ocasiones utiliza intermediarios como
actualmente lo hace para la Selva Maya via UICN.

Las acciones futuras inmediatas de Alemania en las
RBM seran via UICN y se centran en el proyecto
“Proteccion de Recursos Naturales de la Selva
Maya”?3, apoyado financieramente por KFW, por
medio del cual se busca invertir en el fortalecimiento y
aumentar la efectividad de manejo, asi como mejorar
la conectividad y fortalecer la coordinacion de las
instituciones de gobierno. Por su parte, GIZ trabajara
conjuntamente con la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) en la implementacion
del proyecto “Conservacion y uso sostenible de la Selva
Maya”. Estos fondos, en coordinacién con KFW, son
apoyados por el Ministerio Federal de Cooperacion
Econémicay Desarrollo (BMZ) de Alemania.

El accionar actual de Usaid y KFW/UICN ha

sido bastante mas consultado y socializado con
los diferentes actores de la RBM, e incluso se han
realizado talleres internacionales de analisis y
priorizacion con Belice y México en el marco de la
Selva Maya.

Finalmente, la Unién Europea ha mantenido su
mecanismo de apoyo a través de consorcios mixtos
de ONG europeas y guatemaltecas. Por ejemplo, ha
brindado ayuda a FDN para el fomento del desarrollo
sostenible y la adquisicion de equipamiento para

la prevencion y control de incendios forestales.
Asimismo, ha invertido fondos de Euroclima en la
RBM, en las concesiones forestales y en el programa
para el fortalecimiento de las micro, pequenas 'y
medianas empresas (mipymes).

En el cuadro 2.8 se detallan algunas recomendaciones
para los cooperantes internacionales (ONGy
cooperacion) que actiian directamente en el territorio
de la RBM.

33 En abril de 2021, se publicé la convocatoria para la elaboracién
de un estudio de factibilidad para el “Proyecto Proteccién de
Recursos Naturales Selva Maya I1”.
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Cuadro 2.8
Principales recomendaciones para las ONG y cooperacién internacional dentro de la RBM

m Acciones a fortalecer o reestructurar

1 Mejorar los procesos y metodologias para consensuar sus planes con los actores locales y con el Gobierno.
No ver alos socios como “ejecutores” o “beneficiarios”, sin realmente aterrizar con estrategias ttiles y
sostenibles.

2 Reestructurar la forma de medir los resultados e impactos. Aunque es importante continuar midiendo

datos cuantitativos en materia de incendios, avance de frontera agricola, productividad de las concesiones,
numero de visitantes, entre otros; también se deben medir impactos mas cualitativos e intangibles como la
consolidacién de la cultura de conservacién (incluyendo el compromiso intergeneracional con el tema), el
bienestar percibido localmente, los cambios en las dinamicas de género, etc.

3 Para mejorar el impacto y la medicion, es urgente trabajar con las organizaciones locales y las comunidades
en codisefio (disefio conjunto o en conjunto entre las organizaciones y las comunidades), desde una
perspectiva EMIC (la visién local) ysiendo las ONG internacionales las “intérpretes” hacia los donantes y
no al revés, como ha sido tradicionalmente.

4 Es importante cambiar el porcentaje de lo que se invierte en recursos humanos y los costos indirectos en las
sedes, versus lo que se invierte en personas en el campo, ya que el fortalecimiento de capacidades locales va
mas alld que la realizacién de algunos talleres o visitas.

5 Las inversiones realizadas durante muchos anos han generado suficiente vision critica y a largo plazo entre
los actores clave, con lo cual es posible transferir mucho mas poder e inversion hacia el campo.

6 Lalabor de las ONG internacionales debe enfocarse en:
a. Cabildear con donantes y gobiernos una vision mas holistica de sostenibilidad.
b. Cabildear por inversiones de diez anos o mas, consensuando indicadores cuanti y cualitativos con los
actores locales, incluyendo mediciones locales de éxito intergeneracional.

7 Incentivar una participacién mas proactiva y critica objetiva en los procesos de planificacion de la RBM:
planes maestros, estratégicos o financieros, y politica de coadministracion, por ejemplo.

Esta agenda comun es de dos vias, por lo que Conap debe ser mds incluyente en sus procesos ante las
entidades socias y no verlas tinicamente como proveedoras financieras o de dotacion de equipo.

8 Realizar con mayor frecuencia y especificamente para el sector ambiental, reuniones de planificacion
conjuntay determinacion de prioridades de trabajo entre embajadas o agencias de cooperaciony el
Gobierno de Guatemala.

Por ejemplo, ampliar la participacion de entidades nacionales e internacionales en el Grupo de Energiay
Ecologia del G13, actualmente presidido por la Embajada de Alemania.

9 Integrar y analizar conjuntamente los procesos de planificacion de la cooperacion internacional en la “Selva
Maya”.
a. Programa de la Selva Maya fase IT (KFW-UICN / GIZ).
b. Estrategia de coordinacion de la Selva Maya (Usaid Guatemala-México-Belice).

10 Acompanar a Conap en la discusion y andlisis de la renovacion y ampliacion de areas bajo concesion forestal,
agroforestal, de servicios o de investigacion.

11 Analizar con Conapy el sector de ONG guatemaltecas la importancia de reactivar e implementar con nuevos
socios:
a. La politica de administracion conjunta 'y gestion compartida del Sigap y de areas naturales de
importancia para la conservacion de la diversidad biolégica en Guatemala.
b. El reglamento de apoyo en la administracion conjunta, coadministracion y gestion compartida
del Sigap y en areas naturales de importancia para la conservacion de la diversidad bioldgica de
Guatemala.

Fuente: elaboracién propia
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La RBM es parte crucial de la estrategia de
conservacion de la “Selva Maya”, sobre la cual se han
realizado esfuerzos de conservacion, integracion e
inversion conjunta en los tres paises: Guatemala,
Méxicoy Belice.

Acorde a Secaira e Ixquiactap (2019) esta region

es prioritaria en la agenda de politica exterior del
Gobierno de los Estados Unidos quien, a través de
Usaid, tiene el interés de desarrollar una vision a
largo plazo para la conservacion de la biodiversidad
y la proteccion del patrimonio cultural, de manera
conjunta con todos los actores existentes en el drea.
Segtin los mismos autores, otros planes, proyectos
pasadosy actuales e iniciativas en la Selva Maya son:

1. Plan Ecorregional de la Selva Maya, Zoque y
Olmeca (TNC, 2003-2005).

2.  Memorandum de Entendimiento Trinacional
parala Cooperacion en Areas Protegidas, firmado
en 2005 por el Conap (Guatemala), la Semarnat
(México) y el MARN (Belice).

3. Proyecto “Fomento del Manejo del Ecosistema
Trinacional de la Selva Maya” (Catie-BID)
durante el periodo 2007-2010.

4. Declaracion de Chicanna, firmada en julio de 2015
en Chicanna, municipio de Calakmul, estado de
Campeche, México; entre Conap de Guatemala,
Conanp de México y el Ministerio de Foresteria,
Pescay Desarrollo Sostenible de Belice (MFFSD,
por sus siglas en inglés)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Grupo Estratégico (GEC) y Grupo Operativo

de Coordinacién de la Selva Maya (GOC)
conformados por las instancias de Gobierno de los
tres paises.

Coordinacion para la Proteccion de la Reserva de
Biosfera de Calakmul, México y el norte centro de
la Reserva de la Bidsfera Maya.

Coordinacion entre concesiones forestales
comunitarias del Bloque Melchor, Guatemalay los
menonitas de Spanish Lookout, Belice.

Programa Selva Maya I (GIZ-KfW-UICN), el
cual consta de tres proyectos que iniciaron desde
el 2011.

Coordinacion para la Proteccion de las Montarias
Mayas, Belice.

Relacion entre la Fundacion Defensores de la
Naturaleza, Conanp y el Complejo Lacandon.
Relacion entre la Fundacion Defensores de la
Naturaleza, Conanp y el Cafiéon del Usumacinta.
Alianza para la Conservacion de la Guacamaya
Roja en la Selva Maya.

Grupo de Monitoreo de Cuerpos de Agua y Fauna
Asociada.

Coordinacion entre el Centro Universitario de
Petén (Cudep) y la Universidad Juarez Auténoma
de Tabasco (UJAT).

Relacion entre el Centro de Cambio Global y la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Relacion entre el Centro de Cambio Global y la
Fundacion Defensores de la Naturaleza.
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PREVENCION DE INCENDIOS: limpieza de brechas corta fuegos en la Reserva de la Biésfera Maya, Petén, Guatemala
Crédito fotogrdfico: Jorge Cardona




Capitulo 3. Lineas de trabajo

propuestas para TNC en la RBM

Introduccion

Se considera que la RBM es el area protegida mas
importante de Guatemala en funcion de su extension,
biodiversidad presente y poblacion codependiente de
sus servicios ambientales y productivos. En sus mas
de 30 anos de existencia se han logrado importantes
éxitos para la conservacion de sus zonas nticleo,
incluyendo un sin nimero de beneficios sociales y de
desarrollo econdmico para las poblaciones ubicadas
dentro de la zona de uso multiple.

La RBM es parte integral de la Selva Maya, donde
comparte territorios con México y Belice. El trabajo
integrado de Gobiernosy de entidades de la sociedad
civil nacional e internacional ha permitido unir
esfuerzos de proteccion, conservacion y desarrollo
sostenible. Sin embargo, es fundamental trazarse
nuevas metas y estrategias a mediano y largo plazo,
ante las crecientes amenazas regionales debido
alanarcoactividad y a la poca inversion para el
mantenimiento de los servicios ambientales basicos en
los diferentes conglomerados de dreas protegidas.

The Nature Conservancy desea incorporarse al
ecosistema institucional de la RBM en particular, y

en el departamento de Petén en general, con el fin

de contribuir sustancialmente en la conservacion

y manejo sostenible de una de las areas protegidas
mas estratégicas e importantes del pais. Segtn las
metas globales 2030 de TNC, Petén presenta grandes
oportunidades de sumar hectdreas conservadas

y con manejo mejorado, personas y comunidades
empoderadas en el manejo del territorio y toneladas
de carbono almacenado via deforestacion evitada'y
carbono fijado en bosques restaurados y regenerados.

En ese contexto, el presente capitulo expone una serie
de alternativas de labor conjunta, de priorizacion

de posibles espacios de trabajo de TNC en el area

y de inversion estratégica en la RBM, que serviran

de base para que The Nature Conservancy (TNC)
pueda evaluar el “nicho” ideal para realizar futuras
intervenciones en el area.

1. Metodologia para la priorizacion de posibles
espacios de trabajo para TNC en la RBM

Se realizaron andlisis, entrevistas (ver anexo 3.1),
talleres, revision bibliografica y discusiones con los
actores locales mas importantes de la RBM (ver
detalle en el cuadro 3.1). Asi mismo, se incluyeron

Cuadro 3.1

Resumen de fuentes consultadas para el analisis de un nicho ideal de trabajo a futuro de The Nature Conservancy

en la Reserva de la Biésfera Maya

Sociedad

Analisis . Sociedad civil
. Gobierno .. .
realizado civil interna-
cional

L 25 25 5
organlzaClones
Fichas 7 7 4
institucionales

Zona nucleo

Diagnésticos institucionales realizados

Academia

Coopera-
cion Comunidadesy | Sector
interna- cooperativas | privado
cional
7 20 6 96
5 5 6 37
Zona de uso multiple Z.ona de_ Total

amortiguamiento

6 4 14

Nota. El detalle del listado, fichas y diagndsticos realizados puede verse en el capitulo 2 y anexo 2.1. Fuente: elaboracién propia
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criterios y analisis emitidos por representantes de
Gobierno, socios del Consejo Nacional de Areas
Protegidas (Conap) y entidades de la sociedad civil y
de la cooperacion internacional considerados clave.

El listado propuesto fue discutido en un taller
conjunto con representantes de TNC con el objetivo
de priorizar, eliminar o ampliar nichos de trabajo,

y sobre todo para evaluar su viabilidad y factores
determinantes para el éxito.
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2. Posibles acciones de The Nature Conservancy
en la Reserva de la Biésfera Maya

Como resultado del proceso metodoldgico detallado
anteriormente, se lograron establecer acciones
proritarias (nicho) para que TNC pueda realizar
posibles intervenciones, cuyo analisis se detalla en los
cuadros 3.2, 3.3,34y 3.5.
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Cuadro 3.2
Acciones transversales en la RBM
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orpuadwo))

>/

W

. . : . Viabilidad
Nicho Descripcion Propuesta VI EIES Desventajas . . 4
Consideraciones
Todos los planes maestros ¢ Actualizar la guia de Se contaria con planes ~ Se corre el riesgo ~ Muy viable si existe
estan desactualizados elaboracion de planes maestros actualizados, de que los planes interés de Conap
(incluyendo el general maestros que son los normativos maestros solo de priorizar estos
dela RBM - 2015), a e Apoyar la elaboracion/ maximos que sean ejercicios temas y apoyar en
excepcion de los parques actualizacion de al rigen la gestion y académicos, una asignar profesionales
Sy Yaxha-Nakum-Naranjo y menos XX planes administraciondelas  lluviadeideasose parael desarrollo e
Actualizacion de . z p . . iy
Sierra de Lacanddn (que maestros areas protegidas de engaveten implementacion de los
planes maestros . P 2.4 .
se encuentran en proceso ¢ Realizar un andlisis de manera estratégica. mismos
final de aprobacion) integracion de los planes  Estos deben ser
maestros con planes participativos en su
financieros elaboracién y practicos
de aplicar, evaluary
fortalecer
Laley del Conap e Desarrollar un plan e Fortalecimiento Sino se trazan Muy viable si
fue disenada para estratégico o de accion de socios oficiales  metasy fechas las autoridades
contar con la figura para que la politica y con poder de concretas de actuales creen en la
de coadministrador. yreglamento de accionenla RBM  cumplimiento, coadministraciony
Actualmente fungen coadministracion* e Posible apoyo de se puede quedar miran a la sociedad
como coadministradores funcione y no sea solo la cooperacion como un simple civil como socioy no
Andlisis de las siguientes entidades: un documento de internacional, lo ejercicio como competencia o
. . Fundacién Defensores de referencia o de limitacion cual representaria €cOMO mecanismo para
pertinencia de la .., ., .
. iy la Naturaleza, Asociacion para la delegacion de un nuevo socio en desentenderse de sus
coadministracion o L
para el Desarrollo responsabilidades laRBM obligaciones
Integral Sostenible e Apoyar la licitacion de
de Oriente (Adiso) y al menos XX procesos
Consejo Cerro San Gil, de adjudicacion de areas
Cecon e instituciones protegidas
gubernamentales (Idaeh,
INABy MAGA)
Continda...



!

ekey BI9]S0Ig B| 9p BAISSIY | UD ADUE/\JGSUOD 9J4NnleN 9y ] oSp selopewllojsueld] SaUOIdUSAISIUI 9P

orpuadwo)

Nicho

Inclusion de
mujeres y jovenes

Turismo de
experiencias

Descripcién

Es indispensable la
inclusion de mujeres 'y

jovenes en las estructuras
internas y proyectos de

las diferentes instancias
de la RBM, paralograr la
sostenibilidad integral a
largo plazo y la ampliacion

de ingresos diversos

e El“turismo de
experiencias” se

enfoca en vivencias

Unicas, alejadas de
larealidad de los
visitantes.

»  Estadirigido a grupos
comunitarios locales

para que puedan
lograr mayores
beneficios.

Propuesta

Lograr que las estrategias

de mujeres y jovenes sean
mas integrales de lo que han
sido en el pasado, y que se
basen en las experiencias
vividas de ambos grupos y
co-disenadas para mejorar las
posibilidades de lograr una
sostenibilidad cultural

Las concesiones de Uaxacttin
y Carmelita son idoneas
para este tipo de turismo,
pues pueden ofrecer la
“experiencia de vida en

una concesion” en donde

los visitantes pueden tener
la oportunidad de probar
actividades como el corte
del xate, los patrullajes
locales, ete., combinados con
visitas a uno o varios sitios
arqueologicos

Ventajas

e Conelincremento
de la participacién
de mujeres
en puestos de
decision, se
tendran mejores
estructuras
sosteniblesy se
cumpliran los
requerimientos
de certificacion
internacional que
requieren mayor
inclusion

*  Almaximizarel
liderazgo de los
jovenes se podra
generar una masa
critica capaz de
asumir la sucesion
concesionaria

Incremento de

las oportunidades
e ingresos a
diferentes grupos
de las cooperativas
0 asociaciones
comunitarias

Desventajas

Debe ser muy bien
planificado para
Nno correr riesgo
de competencia
desleal o sesgada

Debe ser bien
planificado

para no danar el
medio ambiente
y no generar
ingresos ocultos e
inequitativos

Continuacién cuadro 3.2

Viabilidad /

Consideraciones

Este tipo de proceso
es amediano plazo
y depende de la
voluntad de los
directivos actuales

Muy viable para los
sitios de Carmelitay
Uaxactun

Continda...
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N

Plan estratégico
del Honorable
Consejo del Conap

Las veinte
instancias de
reuniones

Recaudacion
financiera

Descripcion

El Honorable Consejo
debe ser cuerpo
colegiado profesional,
propositivo e integrado.
Su agenda debe ir mas

alla de lo administrativo o

coyuntural.

En estos momentos
existen 20 instancias de
coordinacion/andlisis
dentro de la RBM

El presupuesto e inversion

del Conap enla RBM es

insuficiente. Hay diversos

mecanismos a través

de los cuales se pueden
incrementar los recursos
financieros

Apoyar al Honorable Consejo
en el establecimiento de un
rumbo, prioridades, metas 'y
trabajo realmente integrado,
solido y de gestion conjunta
de al menos sus siete
participantes

Reestructurar al menos 15

de las 20 instancias en una
sola junta directiva de la
RBM, que sea funcional,
representativay con poder de
decision y accion

e Realizar un ejercicio
y gestidn conjunta
de recaudacion con
todas las instituciones
del Estado que deben
aportar parala RBM

e KEstablecer un fondo de
manejo de la RBM

e Reformular Fonpetrol, si
existe la viabilidad legal

Ventajas

Desentrampar

una serie de
decisiones, procesos

y reestructuras
necesarias a lo interno
del Conap parauna
administracion
eficiente y efectiva de
laRBM

Se eliminarian las
reuniones burocraticas,
sin objetivo claro o sin
poder de generacién

de cambios o logro de
metas

e KEstratégicamente
la RBM se
posiciona como
responsabilidad de
todos y no solo de
Conap

e Lasgrandes
amenazas y
metas serian
responsabilidad
del Estado

Desventajas

No hay

Ciertos

representantes

de los diferentes

grupos de poder,

comunidades o

actores pueden

sentirse excluidos

si el disefio de la

junta directiva

de la RBM no se

realiza de manera

profesional

e Pérdida
de podery
protagonismo
del Conap

*  Incremento
de corrupciéon
por factores
politicos
coyunturales

Continuacién cuadro 3.2

Viabilidad /
Consideraciones

Requiere del apoyo
del presidente del
Honorable Consejo

Muy viable si

hay voluntad y

se encuentra el
mecanismo que no
afecte ninguna ley

e Ladecision debe
ser apoyada por
la Presidencia
de la Republica
y su consejo de
ministros

»  Existe viabilidad
si Segeplan se
integra como lider
del proceso

Nota. *Politica de administracidn conjunta y gestién compartida del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y de areas naturales de importancia para la conservacién de la diversidad
bioldgica en Guatemala. Reglamento de apoyo en la administracién conjunta, coadministraciéon y gestién compartida del Sigap y en areas naturales de importancia para la conservacién de la
diversidad biolégica de Guatemala. Fuente: elaboracién propia
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Cuadro 3.3

Acciones especificas para la zona nticleo

Acuerdos de
coopera-
cién®

Amenazas
del narcoy
conexas

Prevencion
de incendios

Descripcion

e Hansido implementados

en tierras del Estado donde

existen asentamientos
o comunidades legales

ubicadas previo o posterior

ala declaratoria del area
*  No estdn considerados en
su totalidad en las politicas

de asentamientos humanos

en areas protegidas

Posiblemente es la mayor
prioridad de accion, pero no se
ha logrado establecer alguna
solucion en la actualidad

Continta siendo una amenaza
por causas antropogénicas

o por efectos del cambio
climatico, a pesar de que la
prevencion de incendios es un
gasto recurrente

Propuesta

Apoyar la priorizaciony
firma de XX convenios de
cooperacién dentro de la
RBM

Realizar un estudio legal para
viabilizar la firma de estos
acuerdos

Implementar una estrategia
de cumplimiento de
responsabilidades del
Estado ante las comunidades
que firman un acuerdo de
cooperacion

Actualizary ejecutar la
estrategia de prevencion del
delito parala RBM
Elaborar una estrategia y
procurar financiamiento para
laaplicacion de laleyy la
justicia

Reestructurar el antiguo
Sipecif fuera de la Conred
Dirigir la vision hacia la
prevencion y no solamente
hacia el control

Mantener la inversion en
equipamiento, capacitacion
y actualizar las estrategias
locales de prevencion
Actualizar las causas del
delito (pruebas) con base en
tecnologia de punta

XX comunidades

se volveran socios
dela RBM, del
Conap y de sus
coadministradores
Se integra un apoyo
legal y responsable
de instituciones de
Gobierno
Mecanismo real para
evitar la compra-—
venta de derechos de
tierras o de posesion

Al disminuir la ilegalidad
se evitan invasiones, el
avance de la frontera
agricola, incendios
forestales, caceriay
trafico de especies

Reduccion de incendios
forestales

Datos
insuficientes
para determinar
asentamientos
o comunidades
legales, lo

cual podria
generar caos o
expectativas

No se
identificaron

No se
identificaron

Viabilidad /
Consideraciones

e Sedeben
esclarecer
todas las
dudas
legales de los
convenios

e Muy viable si
hay voluntad
delas
autoridades
y asesores
legales del
Conap

La solucion
requiere llegar

al nivel de la
presidenciay de
la embajada de los
Estados Unidos

Voluntad de la
presidencia de

la Republicay el
Congreso para
reestructurar el
antiguo Sipecif
fuera de la Conred

Continda...
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Estacion El
Porvenir en
el Parque
Nacional
Sierrade
Lacandén.
Tren Maya

Coadminis-
tracion del
Parque
Nacional
Mirador-
Rio Azul

Descripcion

La Estacion el Porvenir ha
mantenido su funcionalidad
de centro de operacion,
investigacion y turismo

en su minima expresion.
Recientemente la Fundacion
Defensores de la Naturaleza
invirtio en un plan de negocios
para reestructurar el uso
multiple de dicha estacion

No parece ser un tema
prioritario para Conap y/o

la sociedad petenera (no

se menciona en ninguna
entrevista). Sin embargo, existe
el potencial de contar con
socios que apoyen el manejo del
Parque a largo plazo

Propuesta

Actualizar el plan de negocios
en funcion de la construccion
del Tren Maya en México
Realizar una campana de
recaudacion conjunta para
financiar la construccion y
operacion en anos iniciales

Realizar un estudio sobre la
conveniencia estratégica de la
coadministracion del Parque
Apoyar en el proceso de
licitacion, si es que es
decidido

Apoyar a lanueva
organizacion u
organizaciones que participen
de la coadministracion
(pueden ser varias como la
junta directiva de la Sierra de
las Minas)

VI EIES

Al fortalecer La Estacion
en sus tres componentes
principales (operacion,
turismo e investigacion)
se incrementaria la
presencia de todo tipo

de personal; lo cual
repercutiria directamente
en el control y vigilancia
de la zona intangible del
parque

*  Conap contaria con
un socio nuevo, lo
cual aumentaria
el éxito de la
conservacion, la
gestion financiera y la
presencia en las areas

e Sepuede tomar como
ejemplo el modelo de
la junta directiva de la
Reserva de Bidsfera
Sierra de las Minas,
que es funcional y
participativo. Incluso
se puede mejorar
para las condiciones
del Parque Nacional
Mirador-Rio Azul

Desventajas

e Requiere
dela
contraparte
del
Estado de
Guatemala
para ampliar
o abrir la
frontera al
turismo,
especifica-
mente en
dicho punto

¢ Requiere de
un punto de
control de
seguridad

Reduccion

del apoyoy

correspon-

sabilidad de

Conap para la

conservacion del

area protegida

Continuacién cuadro 3.3

Viabilidad /
Consideraciones

e Viableen
todas sus
dimensiones

e Nose
requieren
tramites
migratorios,
ya que se
procederia
como México
maneja
Yaxchilan,
ante la
visitas de
guatemaltecos

Es estudio
sugerido como
primer paso,
determinara la
viabilidad o la hoja
de ruta a seguir

Continda...
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Continuacién cuadro 3.3

Descripcion Propuesta Ventajas Desventajas Vlablhdafj 4
Consideraciones

Parque Este ha sido un tema de e Finalizar la delimitacion e Seimplementaria Proceso No es tan viable.
Nacional discusion y analisis por mas cientifica de la una estructura de con fuertes Depende de
Lagunadel  de10 afnos. Sin embargo, ain subzonificacion del parque y funcionamiento componentes muchos factores
Tigre: plan  no se ha tomado la decision la descripcion respectiva de basada en larealidad, politicos, y no unicamente
maestro de dar el area protegida en cada subzona en la coyuntura economicos,de  de voluntad
y rezoni- coadministracion o de cambiar ¢ Finalizary aprobar el plan y mas apegada a ilegalidad, de politica de altos
ficacion su categoria de manejoy maestro la participaciony dificil manejoy  funcionarios

rezonificacion. Tampoco e Licitar la coadministracion aceptacion social donde se pueden

existe un lider que promueva del Parque local perder muchos

los cambios necesarios en el e Se contribuiria al espacios sino se

parque o un actor de la sociedad rescate real del negociabien o se

civil que acepte el reto de la parque hacen errores en

coadministracion el proceso

Nota. *Acuerdos de cooperacién. También pueden denominarse o encontrarse como acuerdos de permanencia, de conservacion, de intencidn, entre otros. Fuente: elaboracién propia
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Cuadro 3.4

Acciones especificas en la zona de uso multiple

Forestal: manejo
de bosques
tropicales™

Descripcion

Varios estudios y
evaluaciones sobre las
concesiones forestales
dela RBM han brindado
recomendaciones
para mejorar aspectos
sociales, econdmicos,
de gobernanzay
silviculturales

Las condiciones

de manejo forestal
amediano y largo
plazo se pueden

y deben mejorar,
repercutiendo asi, en
mejores condiciones
socioecondmicas

Propuesta

Apoyar la realizacion de
inventarios forestales
integrados (maderables
y no maderables) con
intensidad de muestreo
intensivo

Apoyar la
reestructuracion de
periodos quinquenales
de corte, buscando

que los mismos sean
equiproductivos
Actualizar las técnicas
de manejo silvicultural
y analizar la pertinencia
de continuar utilizando
casi exclusivamente

un tnico diametro de
corta. Crear el modelo
de manejo del bosque
tropical de la RBM

Ventajas

Casi todas las
evaluaciones

del modelo
concesionario son
muy positivas.

Sin embargo, se
puede mejorar,
involucrando
trabajo cientifico
y yendo mas alla
que mantener una
cobertura verde

Desventajas

LaZUM se ve
unicamente

como un area de
conservacion,
yno como de
conservacion y
manejo sostenible,
de la que dependen
muchas familias
El manejo
mediatico de

las concesiones
debe mostrar
surealidad, con
sus ventajas

y logros, pero
también con sus
oportunidades de
mejora. Presentar
solamente
aspectos positivos
puede resultar
contraproducente
El modelo puede
llegar a colapsar si
no se garantizan
ingresos
econdmicos a
mediano plazo

Viabilidad /

Consideraciones

Es un proceso a
mediano plazo, por lo
que es bastante viable
si se cuenta con una
hoja de ruta construida
en consenso, abierta

y participativa con
cientificos nacionales e
internacionales

Continua...
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TDRy facilitacion
de dreas no
adjudicadas en
coadministracion
0 concesion

Forescom

Descripcion

De acuerdo con el plan
maestro de la RBM

del 2015, existen siete
subareas de manejo en
laZUM que no poseen
responsable (sin contar

las concesiones). Existen
estudios preliminares que
determinan la necesidad
de adjudicarlas bajo

algiin mecanismo legal:
coadministracién o
concesion (forestal, turismo,
agroforestal, investigacion,
de conservacion)

La empresa fue creada con
el objetivo de incrementar
ventas y agregar valor a los
productos provenientes de
las concesiones forestales.
Hay opiniones encontradas
en los entrevistados sobre
el cumplimiento o no de sus
objetivos

Propuesta

*  Finalizar estudios
de priorizacion de
areas a adjudicar,
incluyendo ventajas,
desventajas, limitantes y
condicionantes

e Apoyar la adjudicacion
de XX subareas de
manejo de laZUM

*  Brindar fortalecimiento
general y
acompafamiento
al nuevo grupo /
institucion socia del
Conap dentro de la
RBM

Realizar una evaluacion

de Forescom por parte de
expertos en lamateriay, con
base en ello, brindarle apoyo
para mejorar su estrategia 'y
el cumplimiento de nuevos
objetivos y metas

Ventajas

Nuevos socios
para el Conap en
la RBM y mejor
control en las
areas adjudicadas

Mejorade
ingresos
economicos a los
beneficiarios de
las concesiones
forestales

Desventajas

Un proceso mal
manejado puede
incentivar invasiones
ilegales en la buisqueda
de adjudicaciones de
tierras al futuro

No se identificaron

Continuacién cuadro 3.4

Viabilidad /

Consideraciones

Viable si se actualiza
la aplicabilidad de

los instrumentos de
coadministracion y/o
la estructura de los
contratos de concesion

Muy viable. Cualquier
propuesta de mejora
deberia ser bienvenida

Nota. *Manejo de bosques tropicales. Ver las recomendaciones del inciso 3.1: Elementos clave para la consolidacion de las concesiones forestales. Fuente: elaboracién propia
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Cuadro 3.5

Acciones especificas en la zona de amortiguamiento

Descripcidon

Quehacerenlas El plan maestro de

seis areas de la
ZAM

la RBM identifica

areas de alto valor

de conservacion,
restauracion de
conectividad y
restauracion de
humedales y la ruta
escénica del norte del
lago Petén Itza (sin
incluir dreas culturales)

Aunque las areas estan
descritas, no se ha
desarrollado ninguna
estrategia de mejora o
prioridades de trabajo
en las mismas

Propuesta

Apoyar en la realizacion de lo
propuesto dentro del plan maestro
en lo que se refiere ala “promocion
y aplicacion de mecanismos
formales de conservacion (reservas
naturales privadas, parques
regionales municipales, reservas
comunitarias) y programas

de incentivos forestales y
ambientales”

Implementar estrategias de
conservacion, restauracion
ecologica, reconversion
productiva a sistemas sostenibles,
aprovechamientos y plantaciones
de recursos forestales no
maderables y programas de
incentivos forestales y ambientales
Conservary recuperar los cuerpos
de aguay sus ecosistemas riparios
asociados

\IEES

Recuperacion
de las

areas mas
importantes de
laZAM

Desventajas

No se identificaron

Viabilidad /

Consideraciones

Actualmente
existen muy pocos
trabajadores
asignados a la
7ZAM. No es viable
si no existe una
contrapartida
adecuada del
Conap, el MAGA y
el INAB

Continda...
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Restauracion
del paisaje

Descripcion

Larestauracion, en su
sentido amplio, puede
ser del paisaje, del
ecosistema, forestal o
en adaptacion basada
en ecosistemas (ABE)

Aunque es una
terminologia actual,
muchas de estas
técnicas llevan mas de
30 afios de estar siendo
implementadas en
Guatemala. Algunas

se denominaban
anteriormente
“agricultura sostenible”

Propuesta

Apoyar a través de una empresa

u ONG a XX comunidades o
propietarios privados prioritarios
para acceder a Probosque
Idealmente apoyar para establecer
un modelo de restauracion en
zonas aledanas o estratégicas de
las identificadas dentro de la ZAM
como areas de alto valor para
biodiversidad

VI EIES

Desventajas

Si los apoyos

para la inversion

son de pequenas
dimensionesy
dispersos, no se
generaria el cambio
regional esperado en
funcion de las metas
de conservacion de la
RBM

LaZAM esta
practicamente en
manos de propietarios
privados. Apoyar
procesos de
restauracion puede
ser un “barril sin
fondo” como se dice
en lenguaje coloquial

Continuacién cuadro 3.5

Viabilidad /

Consideraciones
Viable

Fuente: elaboracién propia




3. Priorizacion de nichos

Con base en la informacion recopilada en los cuadros
3.2 a 3.5, el siguiente paso fue priorizar los nichos
identificados, los cuales se presentan en el cuadro 3.6.

Cuadro 3.6
Nichos priorizados para la reinsercion de The Nature Conservancy en la RBM

. . Corto plazo Mediano plazo Largo plazo No
Nicho futuro de trabajo .
| 20222023 | Despuésde2023 | Despuésde2025 | considerado

Transversales (RBM)
1. Actualizacion de planes maestros 1
2. Analisis de pertinencia de la 1
coadministracion
3. Recaudacion financiera 1
4. Plan estratégico del Honorable Conap
5. Las 20 instancias de reuniones )
6. Inclusion de mujeres y jovenes 1 3
Turismo de experiencias 1
Zonanucleo de la RBM
1. Acuerdos de cooperacion 1
2. Amenazas (acciones ilicitas y conexas) 1
3. Incendios, con énfasis en prevencion 1 B
4. Plan maestro y rezonificacion del
PNLT
5. Estacion El Porvenir en el Parque 2
Nacional Sierra de Lacandon y
relacion con Tren Maya
6. Parque Nacional Mirador-Rio Azul en 2

coadministracion
Zona de uso multiple en la RBM

1. Términos de referencia y facilitacion 1
de areas no adjudicadas para
coadministracion o concesion

2. Mejoramiento del manejo silvicultural 1

3. Forescom 1

Zona de amortiguamiento de la RBM

1. Restauracion del paisaje 1 3
2. Quehacer en las seis areas de la ZAM 1

Nota. 1= prioridad alta, 2= prioridad media, 3= prioridad baja. Fuente: elaboracién propia
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4, Consideraciones finales

Para poder implementar los nichos propuestos,
se considera necesaria la buisqueda de posibles
contrapartes técnicas y financieras, por lo que a
continuacion se listan algunas recomendaciones:

1. Mejorar los analisis de la zona de
amortiguamiento en cuanto al abordaje de su
manejo, incluyendo la poca presencia institucional
de Conap. Esto con el fin de identificar estrategias
de mejora como la incorporacion de buenas
practicas, la organizacion de productores, la
realizacion de inversiones en la zona (como
expandir el programa de incentivos forestales en la
ZAM), etc.

2. Trabajar en el desarrollo de propuestas sobre
agricultura y ganaderia regenerativa en la ZAM.

3. Enfocar los esfuerzos en algunos temas
prioritarios como la proteccion de las tierras y
el agua, la seguridad alimentaria y la mitigacion
de los efectos del cambio climatico. Desarrollar
mecanismos financieros con el fin de crear acceso
a financiamiento de largo plazo para administrar
las areas protegidas y proveer a las asociaciones,
cooperativas y comunidades con los recursos
econdmicos para alcanzar sus metas sociales y
ambientales, incluyendo alternativas de ingresos
economicos diferentes a las actuales. Por ejemplo:
e Incluir elementos estratégicos que

fortalezcan y mejoren el funcionamiento de la
gobernanza de las asociaciones, cooperativas
y estructuras financieras.

*  Disenar un modelo alternativo a Forescom,
incorporando las lecciones aprendidas de
esta empresa.

«  Identificar oportunidades para mejorar,
expandir o reinventar la empresarialidad
basada en productos maderables y no
maderables.

Referencias

»  Fortalecer la comercializacion de los
productos maderables y no maderables
generados en la RBM en el mercado nacional
e internacional.

e Priorizar el turismo de experiencias basado
en el manejo adaptativo y con vision de
crecimiento a mediano plazo (5-10 afios).

»  Establecer una vision trinacional del turismo:
Tren Maya, arqueoldgica, cultura viva, bici-
rutas, modelos financieros turisticos y de
asociatividad.

. ‘ortalecer el liderazgo y la participacion de
base comunitaria.

Realizar un analisis actual del proyecto

Guatecarbon con el fin de entender los retos

que todavia no ha resuelto, como el estudio de la

participacion comunitaria.

Analizar los riesgos y beneficios de cada uno de los
nichos propuestos. Hacer un analisis del mosaico
conjunto o complementario de varios nichos
identificados para hacer una eleccion estratégica
de los mismos.

Incluir en todos los procesos a implementar la
importancia del respaldo cientifico de las acciones
aser ejecutadas.

Incorporar procesos de investigacion
socioecondmica en las actividades que se
implementen dentro del marco del o los nichos
identificados con alta prioridad, paralo cual se
propone:

»  Realizar un censo comunitario sobre
juventud en las zonas de trabajo.

«  Difundir y buscar apoyo en las ciencias
bioldgicas, sociales y antropoldgicas para
sustentar las estrategias y acciones a
implementar.

*  Buscar alternativas diferentes de
conservacion y sostenibilidad para ampliar el
rango de acciones.

Secaira, E. e Ixquiactap, M. (2019). Andlisis de la coordinacion trilateral existente y necesaria en la Selva Maya entre
Guatemala, México y Belice. Observatorio Economico Sostenible, Universidad del Valle de Guatemala.
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El aporte técnico de TNC para
la conservacion de la
Selva Maya

CONTENIDO

Capitulo 4. Plan estratégico para la conservacién de la biodiversidad y el uso sostenible en el

paisaje iconico de la Selva Maya

Capitulo 5. Generacion de conocimientos para fomentar la gestion sostenible de los recursos
hidricos de la Reserva de la Bidsfera Maya, con enfoque a mejorar la seguridad hidrica
de los habitantes de las concesiones forestales comunitarias y la biodiversidad

THE NATURE CONSERVANCY BASA SU QUEHACER EN EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO, en la busqueda de
soluciones pragmaticasy en la relacion con socios locales. Su agenda global se basa en tres prioridades: combatir el
cambio climético, proveer alimentos y agua sosteniblemente, y proteger tierras y aguas de las que depende la vida.
Es por ello, que la segunda parte del compendio tiene como objeto presentar dos aportes técnicos de TNC para la
conservacion, uso y gestion sostenible de la RBM.

El primer estudio corresponde al Plan estratégico para la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible en el
paisaje iconico de la Selva Maya; el cual naci6 a partir del Programa Pais con enfoque al 2030 disenado por TNC
Guatemala y sus socios locales. La elaboracion del plan se baso en el enfoque socioecoldgico y de ciencia del CbD 2.0,
mediante un proceso de consulta participativa con actores clave y con énfasis en la teoria del cambio.

La vision del plan estratégico se definié de la siguiente manera: “Para el ano 2032, empresas, autoridades y
comunidades productoras (industriales, agricolas, ganaderas, turisticas y de otra indole), hacen inversiones
innovadoras para la gestion de bienes y servicios naturales y culturales, asi como en medios de vida sostenibles, a
través de consorcios de gobernanza y conservacion inclusiva”. Sus cuatro objetivos estratégicos son: (1) Lograr la
conservacion inclusiva del paisaje, (2) Promover la gobernanza inclusiva del paisaje, (3) Gestionar bienes y servicios
naturales y culturales y (4) Innovar en la inversion para la conservacion. Un resumen de los programas y resultados
esperados del Plan se muestra a continuacion:

Resultado 1. Consorcios locales para la conservacion inclusiva son estimulados e
Programa Gobernanza del paisaje: nuestras incentivados
reglas para proteger la tierray el agua Resultado 2. Tnstrumentos politicos y normativos para la conservacién inclusiva
son desarrollados y aplicados

Programa Ciencias del Paisaje: nuestros Resultado 3. El paisaje como construccion cultural definido con nuevas
conocimientos para conservar produciendo tecnologias

Programa Inversién inclusiva en el paisaje: ~ Resultado 4. Mecanismos de insercion para la conservacion inclusiva
nuestra inversion para conservary producir consensuados e innovando
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El segundo estudio que se presenta en esta parte del compendio, fue realizado con el fin de generar conocimientos
para fomentar la gestion sostenible de los recursos hidricos de la RBM, debido a que actualmente existen problemas
asociados a la disminucion y calidad del agua dentro de la Reserva lo cual, aunado al incremento de la temperatura,
el crecimiento poblacional y el uso de agroquimicos, podria provocar el colapso de los sistemas hidricos con danos
sustanciales para las poblaciones humanas y la biodiversidad.

El area de analisis correspondio a las cuencas de los rios Mopan, San Pedro, Hondo y Candelaria en el departamento
de Petén, las cuales fueron seleccionadas por que en ellas se ubican doce concesiones forestales y nueve areas
protegidas que ocupan mas de 380 000 hectareas (ha), lo cual evidencia su gran importancia econémicay ambiental
parala zona. El estudio incluyd la realizacion de un diagnostico hidrolédgico, una evaluacion sobre el estado de los
cuerpos de agua prioritarios, la definicién de un portafolio de actividades de seguimiento y lineas de investigacion
como base para construir una agenda de agua de la RBM y la elaboracion de mapas hidroldgicos

El diagnéstico hidrologico arrojé que existe poca informacion hidrolégica sobre el area estudiada, o bien, resulta

ser desactualizada o generada a escalas muy especificas o mayores a las de las cuencas priorizadas. Se identificaron
vacios de informacion en temas como calidad y cantidad de recursos hidricos, proyecciones de disponibilidad de agua,
aspectos sociales del agua, entre otros.

Las cuatro cuencas estudiadas poseen rios permanentes e intermitentes que, en comparacion con otras cuencas

del pais, tienen mayores longitudes. En el area predominan los bosques y las praderas pantanosas, y existen 2800
cuerpos de agua que, en su mayoria, son lagunetas. La disponibilidad hidrica es de 143 millones de m®. Durante

el periodo 1991-2016 fueron deforestadas 1.6 millones de hectareas por afio, especialmente en la cuenca de rio
Hondo. Las principales presiones tienen que ver con el avance de la frontera agricola y agropecuaria, contaminacion
por quimicos, inundaciones, descarga de aguas negras sin tratamiento, uso de fertilizantes y agroquimicos y la
deforestacion; a lo que se suma el cambio climatico. Segtin los datos encontrados, las principales amenazas naturales
y antropogénicas en las cuencas de estudio tienen que ver con la contaminacion, la eliminacion de la cobertura
vegetal /deforestacion y el avance de la frontera agricola, el cambio de uso del suelo, entre otras.

La evaluacion del estado de los cuerpos de agua priorizados en las cuatro cuencas estudiadas se llevo a cabo
mediante un monitoreo hidroldgico que analiz6 pardametros fisicos y bioldgicos. Los resultados indican que, en
términos generales, los 25 cuerpos analizados se encuentran bajo una categoria de calidad ecoldgica “muy buena”

a “regular”. Esto esta relacionado con la baja cantidad de poblados en el area 'y a que el principal uso de la tierra en
los alrededores es el bosque manejado sosteniblemente por las concesiones forestales. Sin embargo, algunos sitios
presentan valores indicativos altos de F. coli, por lo cual podrian representar un riesgo alto para el consumo humano.

Se desarrollé un portafolio de actividades de seguimiento y lineas de investigacion con miras hacia la creacion de una

Agenda de agua en la region, cuyas tematicas priorizadas son:

1. Disponibilidad y acceso al agua: disponibilidad de agua, uso y acceso al agua, agua disponible para consumo
humano y riego, restauracién y cuidado del recurso hidrico.

2. Calidad del agua: saneamiento, agua para consumo, educacion /sensibilizacion, investigacion, manejo de
desechos, bosques.

3. Gobernanza, institucionalidad y sostenibilidad del sistema de monitoreo hidrolégico comunitario: conformacion
de espacios de coordinacion, gobernanza, financiamiento, sistema de monitoreo hidroldgico comunitario,
alianzas en el marco del sistema de monitoreo.

Se generaron 21 mapas sobre el area de estudio en temas como: hidrografia, cambio climatico, calidad del agua,
disponibilidad hidrica, areas protegidas, lugares poblados, concesiones, uso de la tierra, vias de comunicacion, indice
de aridez, tierras de captacion y regulacion hidrica, entre otros.

Finalmente, el estudio recomienda generar mas informacion sobre el area evaluada, promover iniciativas para la
restauracion de zonas degradadas, establecer mejoras en los sistemas de potabilizacion del agua empleados por las
comunidades aledanas o evaluar tecnologias innovadoras y costo-efectivas, dar seguimiento al monitoreo de los
cuerpos de agua, entre otras.
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Capitulo 4. Plan estratégico parala
conservacion de la biodiversidad y el
uso sostenible en el paisaje iconico de

la Selva Maya

Introduccion

The Nature Conservancy (TNC) es una organizacion
global de conservacion de la naturaleza, sin fines de
lucro y con presencia en Guatemala desde hace mas de
tres décadas. Sumision es buscar la conservacion de
las tierras y las aguas de importancia ecoldgica para el
bien de la naturalezay la gente.

Su trabajo se basa en el conocimiento cientifico, en la
busqueda de soluciones pragmaticas y en la relacion
con socios locales: agencias de gobierno, empresas,
centros académicos y organizaciones comunitarias. Su
agenda global esta basada en tres prioridades:

*  Combatir el cambio climatico
*  Proveer alimentos y agua sosteniblemente
*  Proteger tierras y aguas de las que depende la vida

TNC Guatemalay sus socios locales han elaborado un
Programa de Pais (TNC, 2021b) con enfoque al 2030,
como una guia de direccion estratégica en sus acciones.
En este programa, se priorizé la preparacion de un
Plan Estratégico para la conservacion y el uso sostenible
del Paisaje Iconico de la Selva Maya y el Arrecife
Mesoamericano (en adelante denominado el Plan®*),
dado que Guatemala es uno de los tres paises que este
paisaje abarca (los otros dos son Belice y México).

A continuacion, se presentan algunos elementos del
proceso de disefio del Plan, para poder comprender su
estructura y enfoque:

1. Definicion de “plan estratégico”. Dentro del
ambito de la planeacion, un plan se define como
la forma mas general y de mas alta jerarquia en
las decisiones a futuro. Los planes establecen los

34 Este documento contiene la presentacidn del Plan en su versién
de texto fluido para un publico amplio.

grandes objetivos a largo plazo (en este caso para
el paisaje iconico), que se desarrollan a través de
programas, los cuales contienen, a su vez, objetivos
de mediano o largo plazo que se alcanzan a través
de proyectos. Por lo tanto, el plan no tiene la
forma de un proyecto.

El plan se produjo mediante un proceso de
consulta participativa con actores considerados
importantes y relacionados con el paisaje,
siguiendo las directrices del método de TNC
denominado “Conservation by Design 2.0” (CbD
2.0), que se asumi6 como la ruta de proceso (TNC,
2016).

Los enfoques socioecoldgicos y de ciencia del CbD
2.0. El método de disefio hace énfasis en cuatro
enfoques que son innovaciones de intervencion y
que en el Plan se convierten en la inspiracion para
los ejes programaticos:

* Lagente en la conservacion. Este enfoque asume
que la conservacion es exitosa y sostenible
cuando es el resultado de un cambio sistémico
provocado en un sistema socioecoldgico, donde
lo mas importante es el acople entre los intereses
humanosy los ecosistemas. Este enfoque hace
que el plan busque la accion de la gente como el
centro de gobernanza en el paisaje.

El imperativo del cambio sistémico. Este
enfoque lleva implicita la expectativa de que
los conservacionistas busquen cada vez mas

el cambio sistémico dentro de los sistemas
socioecoldgicos en los que trabajan. Dicho
cambio se refiere a la creacion, el fortalecimiento
o lamodificacion de los sistemas sociales,
econdmicos, politicos y culturales. Y quizas la
asuncion mas importante al respecto es que si
se hacen pequenos cambios en la organizacion
social, en la culturay en las posturas
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econdmicas, se puede crear un medio proclive

al cuidado de la naturaleza, y no al revés. La
implicacion de esto para el Plan es que el cambio
sistémico solo se logra trabajando el sistema
socioecoldgico.

Planificacion espacial estratégica. El tercer
enfoque busca que la planeacion se haga con una
solida cultura en la generacion de informacién
geograficay en el uso de mapas que faciliten
comprender el territorio o paisaje, paralos
actores locales y los tomadores de decisiones,
con datos sobre la biodiversidad, pero también
sobre la economia, la politica, la sociedad y

la cultura, para hacer una mezcla integral de

las materias que afectan a los esfuerzos de
conservacion. Esto no implica que el Plan
contenga mapas, sino que sean generados con la
genle.

Creacion de una base de pruebas. El

altimo enfoque se refiere a un conjunto de
conocimientos sobre el comportamiento

de los sistemas socioecologicos. Desde las
evaluaciones cientificas hasta los conocimientos
tradicionales (de la gente) y que pueden existir
en muchas formas, como informes, literatura,
datos primarios, entrevistas, relatos orales
tradicionales, registros gubernamentalesy
contenido de los medios sociales.

Laresponsabilidad ante la evidencia es un sello
distintivo de las decisiones y organizaciones
basadas en la ciencia, por ello se hace hincapié en
la generacion, recopilacidn, sintesis, intercambio
y aprovechamiento de las pruebas. Este enfoque
implica que no es el plan el que contiene la base
de pruebas, sino que sea generada con la gente 'y
los actores adecuados.

Planear desde abajo. Las implicaciones de estos
nuevos enfoques de planificacion se manifiestan
en premiar la inclusion de los actores locales

en las decisiones de accion, y sobre todo en

el proceso de ejecucion, a diferencia de una
planificacién centralizada (como se hace en los
planes maestros y operativos tradicionales),
basada en los criterios de los expertos o las
autoridades con una fase final donde los actores
locales dan su aprobacion.

[t Compendio

* La planificacion como aprendizaje social. El
aprendizaje social es la forma de la planeacién
que mas posibilidades ofrece en ambito de los
proyectos de cambio de la realidad social y
ambiental, y es el modelo que pretende buscar
este Plan. El supuesto central del aprendizaje
social es que todo aprendizaje efectivo
proviene de la experiencia de cambio de la
realidad. La poblacién afectada por el plan,
programasy proyectos participa activamente
en la planeacidn, validando el conocimiento,
experimentado y proporcionando aprendizajes
compartidos entre el experto de la planeacion y
la poblacion afectada.

La visién socioecoldgica planteada por
el CbD 2.0, implica una nueva forma de
planeacion que busca la inclusion de
los actores locales en las decisiones de
accion, a diferencia de una planificacién
centralizada en los expertos o las
autoridades.

Es importante resaltar que el Plan no tiene la forma
proyectual (acciones predefinidas en materias
preestablecidas), aunque si presenta una estructura
programatica basica y los indicadores mas importantes
para su seguimiento y aprendizaje. Por ello, el Plan
para el paisaje iconico define una estrategia de accion
territorial, donde el rol de TNC y sus socios de
conocimiento y financiamiento no es ejecutor, sino
articulador, facilitador y coordinador.

La ejecucion se pretende hacer a través de la accion
local de los sistemas socioecoldgicos que componen
los actores locales (empresas, comunidades y
autoridades), en materias que se definan en conjunto
y con el consenso mas alto posible, para abatir las
amenazas a la conservacion del agua, la tierra y los
ecosistemas que mantienen la vida.

1. Contexto del paisaje icénico y sus
implicaciones en el Plan

1.1 La Selva Maya de Belice, Guatemala y México

Las principales caracteristicas de la Selva Maya se
resumen en la infografia 4.1.

de intervenciones transformadoras de The Nature Conservancy en la Reserva de la Biésfera Maya




Infografia 4.1

¢ La Selva Maya

Se extiende por México, Belice y el norte de Guatemala y tiene una
superficie de mas de

14 millones de hectareas

Habitan comunldades
humanas mayas y mestizas
con un legado milenario

~ N e Segundo
400 especies de aves bosque tropical mas
Alberga a casi 400 especies de extenso del Conti'nente
aves y recibe a varios millones de americano, desp'ues dela
aves migratorias provenientes del Amazonia

hemisferio norte durante el pico
de los meses de invierno*®

[ 4 o
Espec1es de fauna unicas
Contiene innumerables especies tinicas, algunas en peligro de extincién como el pecari de hocico
blanco (Tayassu pecari), el tapir (Tapirus bairdii), el guacamayo rojo (Ara macao), el aguila arpia
(Harpia harpyja), el mono aullador (Alouatta spp.) y el jaguar (Panthera onca)

35 The Nature Conservancy y sus socios han publicado diversos documentos técnicos que describen la biodiversidad presente en el area. Se
recomienda, sobre todo, consultar el Atlas del paisaje icénico de la Selva Maya y Sistema Arrecifal Mesoamericano (TNC, 2021a).
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Siguiendo el enfoque socioecologico del CbD 2.0, vale
la pena hacer notar que muchas de las zonas forestales
del paisaje iconico pertenecen o son manejadas por
comunidades rurales. La mayoria de ellas dependen
del bosque y su capacidad de brindar sustento y medios
de vida. Capitulos importantes de esta relacion son

los ejidos comunitarios de México o las concesiones
comunitarias de Guatemala.

El paisaje iconico de la Selva Maya sobrevive porque
todavia esta profundamente conectado con las
practicas culturales y productivas de las comunidades
rurales de ascendencia indigena o mestiza/campesina,
donde prevalecen los sistemas tradicionales agricolas y
agroforestales, como la milpa (un sistema diversificado

Mapa 4.1

de cultivos de maiz, frijoles, calabazas y otras plantas),
los jardines o solares mayas y la apicultura, que son
compatibles con la proteccién y el manejo sostenible
de los recursos y los paisajes; junto con otras no

tan compatibles (pero susceptibles de adaptacion
sostenible) como la ganaderia.

El paisaje mas bien se ve amenazado por el cambio

de practicas hacia lo comercial y agroindustrial, asi
como otras actividades extensivas o ilegales (como

el narcotrafico y el trafico de personas y animales)

que promueven un cambio de uso en el suelo, y que se
conjuntan con la pobreza extrema que viven algunas
comunidades, que las lleva a aceptar asocios delictivos
y depredadores.

Poblacién de ascendencia indigena en la Selva Maya (porcentaje)

-92° -90
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1.2 Objetos de conservacién y su viabilidad

La aplicacion del método del CbD 2.0 hace énfasis en
la busqueda de las amenazas y objetos de conservacion
que resultan importantes en el paisaje iconico. Los
objetos se agrupan alrededor de los conceptos de
especies (de floray fauna), el bosque y de un bien
relacionado con el bienestar humano, el agua.

Existe informacion relacionada con la viabilidad de
los objetos de conservacion, que esta contenida en
los planes de manejo de distintas areas protegidas
del paisaje. En el caso de las especies, sobre todo

las que se consideran “especies indicadoras” o “en
peligro” —danta (7. bairdii), jaguar (. onca), puma
(Puma concolor), gavilan caracolero (Rostrhamus
sociabilis)—, hay informacién adecuada proveniente
de los mecanismos de monitoreo (en la Reserva de la
Bidsfera Maya [RBM], por ejemplo).

En cuanto al bosque, en particular sobre el ecosistema
que domina a Petén, también hay informacion
adecuada debido a que la cobertura forestal se ha
convertido en un tema ampliamente estudiado e
investigado. Sin embargo, en cuanto al bien ptblico
del agua, la informacion que existe es escuetay

poco relevante. Hasta ahora no se prestado mucha
importancia a monitorear su estado (calidad y
cantidad), pero en el cuadro 4.1 se presenta alguna
informacion encontrada sobre el estado de acuiferos y
cuerpos de agua.

En camino a buscar aspectos de coincidencia con
Meéxicoy Belice, el objeto bosque en Guatemala

se refiere a la categoria mas genérica (y las
subclasificaciones) de ecosistemas existentes en la
plataforma de Yucatan (en el caso de Guatemala,
delimitado por las fronteras nacionales), que esta
clasificada como los Bosques himedos de Petén-
Veracruz. Segtn el “Andlisis de la Biodiversidad

en Guatemala” (Fortalecimiento Institucional en
Politicas Ambientales [FIPA, 2002]), “forman parte
de los bosques latifoliados hiimedos tropicales y
subtropicales y en el pais presenta una extension de 47
876 km?,

Se les puede identificar en las regiones fisiograficas

de “tierras calizas bajas del norte” (90 %) y tierras
calizas altas del norte (10 %). Esta ecorregion es propia
de clima tropical hiimedo, con lluvias durante siete
meses al ano. Se considera que esta ecorregion es la
masa boscosa tropical mas extensa en Norteamérica

y el limite natural de las comunidades de vegetacion
tropical”.

Las especies relacionadas con esta ecorregion se
muestran en la figura 4.1.

1.3 Amenazasy drivers priorizados

En el andlisis de las amenazas y drivers (aspectos que
inducen o potencian las amenazas) en torno a los
objetos de conservacion, la aplicacion del CbD 2.0 los
ha agrupado alrededor de 4 categorias de riesgo:

« Las amenazas potenciadas por la debilidad o
carencias institucionales (gobernanza)

* Las amenazas en torno al bien natural del agua
(sistemas hidricos)

« Lasamenazas a las especies (como objetos de
conservacion) y

« Lasamenazas al bosque (como ecosistema).

Estas cuatro categorias de riesgo se describen a
continuacion:

1.3.1 Institucional

Deficiencia en herramientas técnicas (driver).
Caracterizado por la complejidad y dificultad de
cumplir las reglas de conservacion. Esto ocurre,
sobretodo, cuando los usuarios no las comprenden o
hay defectos técnicos que las hacen complejas. Este
driver esta relacionado con el manejo forestal, las
licencias (de cazay pesca, por ejemplo) y también con
los costos de transaccién que implican.

Ineficiencias politicas institucionales (driver). El
argumento es similar al anterior, pero las ineficiencias
no estan relacionadas con instrumentos téenicos,

sino que con las politicas o enunciados (ticitos o
explicitos) que causan confusion o discrecionalidad, o
bien cuando no responden a las realidades del contexto
donde se aplican.

Estilos de la operacion turistica (amenaza). El turismo
como actividad econdmica no es una herramienta de
conservacion, pero puede ser una amenaza. A pesar de
que el Instituto Guatemalteco de Turismo (Inguat) y el
Ministerio de Cultura y Deportes estan representados
en el Conap, y que ha habido buena intencién por
parte de las autoridades, las politicas no logran hacerse
en conjunto ni con los mismos criterios de buenas
practicas.
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Cuadro 4.1
Analisis de viabilidad de los objetos de conservacion naturales de los que hay informacién

Objeto C.ont.t'ext.o Condicion | Tamaiio Vel
paisajistico global

Bosque latifoliado bajo y vegetacion inundable (todo

V) v

1 Petén) O O
Bosque latifoliado alto y mediano de planicie y serrania o’ o’ o i

2 (sur de Petén) O O O O

3 Humedales (norte de Petén)

Q@
@

4  Sistema hidrico lagunar (norte de Petén) Sindatos  Sin datos

QO
QQOQ

5  Sistema hidrico riberefio (norte de Petén)

@

Sin datos
©
© Sin datos
@ @

Sindatos  Sin datos
© @
@ @

Nota. Escala: @ bueno @ regular @malo . Fuente: planes maestros vigentes de la Biésfera Maya y de las dreas protegidas del sur del Petén

Sistema hidrico de los rios Pasion y Salinas (sur de
Petén)

7 Danta (norte de Petén)

@
@
@

g  Danta (sur de Petén)
o  Jaguar/Puma (norte de Petén)

10 Jaguar/Puma (sur de Petén)

COROO®
CROOE®

11 Gavilan caracolero (todo Petén)

Figura 4.1
Especies de fauna y flora y descripcién de la zona en comtin con México

'd N\
/ Flora: chicozapote (Manilkara zapota, \

’g caoba (Swietenia macrophylla), ramdn

(Brosimum alicastrum), bayo

(Aspidosperma sp.), tzalam (Lysiloma latisliqua),
guaya (Talisia olivaeformis), kakaoché (Alseis
yucatanensis), sac-cacha (Dendropanax
arboreus), chaka (Bursera simaruba), amapola
(Pseudobombax ellipticum), cedro (Cederela
odorata), mamey (Pouteria sapota)

Las selvas medianas perennifolias y subperennifolias
se caracterizan por tener una altura entre los 15 y 25
metros. Para este ejercicio, las selvas se han
agrupado con las selvas més altas debido a que se

) presentan en condiciones ambientales muy similares
(Pérez y Sarukhan, 1970). Este tipo de selva se

.

Selva medianay alta
subperennifolia y — — Resumen

oo . e N encuentra principalmente en la zona sur de la regidn,
perennifolia (subhimeda) . @@_. Fauna: monos arafia (Ateles geoffroyi, alo largo de la frontera con Guatemala (Martinez y
1@ ... saraguates (Alouatta pigra), cérvidos Galindo-Leal, 2002; Ruiz et al., 2000; Rzedowzki,

(Mazama americana, M. pandora y 1981). Sin embargo, también se pueden encontrar
Odocoileus virginianus), jabalf de labios blancos pequefios fragmentos de este tipo de vegetacién en
(Tayassu pecari), murciélagos, aves rapaces 4reas al norte.
carrofieras, loros cabeza azul (Amazona \ J

farinosa) y cabeza amarilla (A. oratrix),
hocofaisén (Crax rubra), pavo ocelado
(Meleagris ocellata), grandes felinos y tapir

(Tapirus bairdii), entre otros.
. J

/

Fuente: Proceso de disefio del Plan del Paisaje Icénico en México (resumen preparado por el equipo de TNC/México)
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1.3.2 Agua

Efectos del cambio climatico (driver). El tema del agua
es particularmente complejo en Petén. Los sistemas
hidricos son cabeceros de las cuencas principales de

la peninsula de Yucatan, y esa es quizas su particular
importancia. Se prevé que el cambio climatico tendra
consecuencias en la region que atn son desestimadas.

Sobreexplotacion de las aguadas (amenaza). Las
aguadas son las fuentes tradicionales de agua para las
especies animales, lo cual se hace particularmente
visible en la época de incendios. Sin embargo, han
comenzado a ser mermadas con el bombeo de agua
para ganado, lo cual representa una grave amenaza
para las zonas que funcionan como corredores de
fauna.

Contaminacion de los cuerpos de agua (amenaza).
Con cada vez mas actividad humana alrededor de los
cuerpos de agua principales, la escorrentia en épocas
de lluvia arrastra los residuos de insumos agricolas e
industriales y los derivados de la vida humana.

Reduccion del caudal subterraneo (amenaza). Existe
oposicion a la construccion de infraestructura para
trasvase o acumulacion de agua de escorrentia, a
cambio de usar el agua subterranea que actia mas
como un recurso nho renovable, afectando los caudales
subterraneos y a la biodiversidad que habita en la
intrincada red de cursos del subsuelo.

Reduccion del caudal ecosistémico (amenaza).
En algunas regiones comienzan a observarse usos
intensivos del agua de los caudales naturales, lo cual
implicaria la disminucion de volimenes indispensables
para sostener a los ecosistemas. La reduccion no es
solamente antrdpica, sino que puede ser un efecto
del cambio climatico, pero es necesario investigar al
respecto.

diesgos de las operaciones agroindustriales y
extractivas (amenaza). Esta amenaza se refiere
especificamente a las operaciones de palma africana
que se han asentado en las ultimas décadas en la
region. Ya hay indicios de dafios ambientales (aunque
no se lograron demostrar) provocados por los
derrames de las lagunas de oxidacion o el escape de
substancias usadas en el monocultivo. La actividad
petroleray otras actividades de mineria a cielo abierto
sin control son otras amenazas.

1.3.3 Especies

Pesca artesanal no regulada (amenaza). Como se
menciono en el tema institucional, la pesca esta
regulada de manera ineficiente y la presion poblacional
ha comenzado a provocar que esta actividad se
convierta en una amenaza latente para los sistemas
hidricos de la region.

Trafico ilegal de especies (amenaza). El trasiego de
especies es una amenaza a la cual se le debe prestar
mas atencion. Hay factores especiales que aumentan
la presion por obtener animales de la region, como la
preferencia de fauna exdética por parte de los carteles
de la mafia, hoteles y ganaderos que gustan de los
zoologicos privados.

Caceria no regulada (amenaza). La caceria artesanal
para autoconsumo todavia es una fuente proteinica,
pero no existe informacion pertinente disponible para
los cazadores acerca de criterios sobre el estado de

las especies. Asimismo, hay poca organizacion local al
respecto. También ha aumentado la caceria comercial y
deportiva, sobre todo a demanda del turismo nacional
y las élites emergentes.

Conflictos entre carnivoros y humanos (amenaza).
Esta amenaza esta relacionada con los grandes felinos
(sobre todo el pumay el jaguar, y otros) y las aves de
caza. Los felinos son parte de los temores locales,
algunas veces injustificados, que termina con matanzas
indiscriminadas de fauna en defensa del ganado y

los animales domésticos, otras son producto del
machismo.

1.34 Bosque

Incendios forestales (amenaza). El bosque sigue
siendo el objeto de mayor interés en cuanto a las
amenazas, por su rol de ecosistema y contenedor de
biodiversidad, asi como por su valor comercial, cultural
y social. Hay una reduccion constante de los incendios
debido a los esfuerzos locales para combatirlos y
prevenirlos, pero atn es una de las mayores amenazas.
Ademas, es una herramienta de las mafias organizadas
para el control territorial.

Aumento de la extension ganadera (driver). Se refiere
al incremento del suelo usado para ganaderia. En el
area existe una conciencia entre los ganaderos, sobre la
necesidad de regular mas la actividad para mejorar los
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preciosy el trasiego, lo que implica una oportunidad
de trabajo en el sector. Pero la actividad todavia es una
fuente de preocupacién porque esta relacionada con
actividades ilegales y el consumo intenso del agua.

Aumento de la extension agricola (driver). Al igual

que la ganaderia, el “avance de la frontera agricola”
sigue siendo un driver importante. Sobre todo, por

su relacion sistémica con la ganaderia. La expansion
trae consigo el aumento de otras amenazas de manera
sistémica, como los incendios provocados, la tala ilegal,
el uso de agroquimicos, la caceria ilegal y otras.

Tala ilicita (amenaza). La tala ilicita ha disminuido en
la region. Esto podria tener varias explicaciones, una
es que vastos territorios son potreros, mientras que
otras pueden relacionarse con un mejor control de

las incursiones ilegales internacionales. Sin embargo,
sigue siendo una de las amenazas mas importantes,
porque culturalmente la madera es un factor de
ganancias faciles.

Produccion ineficiente (driver). Este driver esta
relacionado con la ineficiencia del aprovechamiento.
Se refiere mas a las zonas en las que ya se hace manejo
forestal sostenible y se fundamenta en la ineficiencia
de los planes de manejo y otros instrumentos que son
susceptibles de mejora.

Laaplicacion del CbD 2.0 también identificé un

grupo de seis drivers clasificados como “no atendibles
programaticamente”, que comprende algunas de

las amenazas y drivers mas importantes para la
conservacion de la biodiversidad, pero que representan
un alto riesgo para el programay los actores
involucrados, o bien no son atendibles debido a que
hay politicas de Gobierno que los impulsan. Por ello, el
plan prevé trabajarlos con base en acciones colaterales
que se muestran en el cuadro 4.2.

1.4 Actores locales

En el capitulo 2 se hizo un analisis de actores, sobre
todo de laregion norte de Petén, y se describen sus
caracteristicas y cualidades. Esta informacion fue de
utilidad para el presente Plan.

Parala ejecucion del Plan habra que profundizar en
la identificacion de grupos organizados comunitarios
y locales, asi como de las empresas y otros tipos de
organizaciones para indagar la posibilidad de buscar
alianzas para el manejo del paisaje.

Muchos de los grupos comunitarios son invisibles
ante las instituciones, pero eficaces en la gobernanza
y la toma de decisiones, sobre todo si se trata de
comunidades indigenas, por lo cual habra que hacer

Cuadro 4.2

Acciones en torno a las amenazas no atendibles directamente

Busqueda de alianzas
y negociaciones con

Amenaza

organizaciones que
trabajan el tema

Crimen organizado y sus acciones
territoriales

Falta de certeza en la tenencia de la
tierra

Expansion de la agroindustria en
zonas naturales y conservadas

QQ

Corrupcion institucional

Contaminacion por residuos y
desechos solidos

Riesgos de la operacion petrolera

Q Q@

Asumir una posicion

mediatica para incidir

en la opinion y buscar
negociaciones

Apoyo al Gobierno (o
gobiernos locales) para
aminorar impactos

@

©
@
@

Fuente: elaboracién propia
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investigaciones especificas conforme se avance
en la cobertura del territorio. Es probable que
deban utilizarse algunos métodos especiales para
su deteccion, por ejemplo, los analisis de politica
econdémica (PEA por sus siglas en inglés).

Entre los mas visibles estan los consejos comunitarios
de desarrollo (Cocode), que son una instancia formal
para la gobernanza y gobernabilidad local, pero
habria que tomar en cuenta que sus dirigencias y
liderazgos son efimeros y algunas veces politizados en
el sentido electoral. Esto es parte de la cultura politica
local. Sin embargo, son entes que pueden aportar su
capacidad de influir en los aspectos municipales y
presupuestarios.

1.5 Territorios prioritarios

En el documento de Programa de Pais (TNC, 2021c¢),
se identificaron dos paisajes iconicos en Guatemala: el

Mapa 4.2
Paisaje Iconico del Puente Forestal Mesoamericano
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Paisaje Iconico del Puente Forestal Mesoamericano
(PFM)(mapa 4.2), y el de Selva Mayay la Barrera de
Coral Mesoamericana (MBR) (mapa 4.3).

Para fines del Plan, el territorio se ha circunscrito al
departamento de El Petén (la zona verde en el mapa
4.3), porque se estima que el trabajo serd mas efectivo
con actores locales que comparten un territorio
cultural y fisicamente coherente.

A pesar de que en general Guatemala —y en particular
Petén—, no tiene una extensa costa en el mar Caribe,
su territorio afecta a la Barrera de Arrecife de distintas
formas. Una de ellas es que la plataforma donde se
asienta el departamento es la cabecera de cuenca de
las dos vertientes importantes: la del Golfo de México
y la del Caribe. En ambos casos, acttia como productor
de agua. En esta zona, el impacto en la barrera
mesoamericana de arrecifes estaria mas relacionado
con lamejora del manejo de las cabeceras de cuenca

CUENCA DE
YUCATAN

TheNature
onservancy

&

Golfo de
Honduras

Tierras de interés

Nombre

1 Chiapas
[ El Salvador
[ Guatemala
1 Honduras

| . s .
Corredor biolégico mesoamericano
Ecorregiones

|

B Bosques humedos del Atlantico Centroamericano
[ Bosques secos centroamericano
Bosques montanos centroamericanos
Bosques de pino-encino centroamericanos
Bosques secos de la depresién de Chiapas
[ Bosques montanos de Chiapas
Bosques montanos de Chimalapa
Mangles del golfo Caribe Mesoamericano
[ Arbustal espinoso del Valle del Motagua
[ Bosques hiimedos de la Sierra Madre de Chiapas
B Mangles del Sur del Pacifico Mesoamericano
[ Bosques secos del Sur del Pacifico

NV

Fuente: TNC (2021c)
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Mapa 4.3

Paisaje Icénico de Selva Maya y la Barrera de Coral Mesoamericana
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que vierten sus aguas a través de los rios de laregion y
que interactuan con México y Belice.

Los plegamientos montaiiosos de la zona central

del pafs (Ia zona magenta del mapa 4.3) tienen

una relacion con el Caribe mas estrecha y menos
afortunada. Aunque la zona es un productor
importante de agua, se constituye en la principal fuente
de contaminacion con desechos solidos en la region,
sobre todo por plasticos que provienen especialmente
de los vertederos de la capital guatemalteca (que se
encuentra posicionada en la divisoria de vertientes
del Caribe-Pacifico), donde mas de 4 millones de
habitantes lanzan alrededor de 60 000 toneladas de
desechos inertes al aio, segtin la Direccion General
de Investigaciones (DIGI) de la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC).

Se estima que alrededor de un 5-10 % se derrama por

las cuencas hacia el mar por la desembocadura del
rio Motagua. En la zona de las cuencas que fluyen
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hacia el mar Caribe, la prevencion de los impactos de
esta problematica se relaciona mas con el manejo y
disposicion de los desechos sélidos. Sin embargo, este
tratamiento es ajeno a la naturaleza de las acciones en
la Selva Maya y merece un plan especifico.

Para abordar los territorios que la aplicacion del CbD
2.0 ha encontrado prioritarios, el Plan contempla

un desarrollo radial que parte de la zona central de

la RBM. Esta estrategia deriva de un pragmatismo
operativo y de ejecucion, dado que los recursos seran
escasos al inicio, pero no es una directriz rigida de las
acciones.

La estrategia territorial se esboza en el mapa 4.4. Su
vision comprende algunas zonas que tienen potencial
para desarrollar actividades innovadoras y que se listan
a continuacion, en orden de prioridad:

1. Lazonade concesiones comunitarias, donde
TNC ya trabaja (véase el acapite siguiente).
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2. Lazonade “El Bloque”, que comprende la zona
de amortiguamiento entre las areas protegidas de
Yaxha, Tikal, Zotz, Cahui y Bioltza.

3. Lazona central alrededor de lago Petén
Itz4, trabajando de manera especial con la
Mancomunidad del Lago y la Autoridad del Lago.

4. Lazonadel humedal de “Laguna del Tigre”
por su importancia hidrica, e involucrando alas
comunidades y empresas locales.

5. Eldéreadela ZAM entre los parques “Laguna
del Tigre” y “Lacandon”, trabajando en especial

Mapa 4.4
Estrategia territorial

con las comunidades locales de la ruta al Ceibo
(frontera con México).

6. Lazona sur del parque “Lacandén”, uniendo
esfuerzos con las cooperativas, comunidades y
empresas locales.

7. Lazonade Montanas Mayas, en la zona de
convergencia de Guatemalay Belice.

8. Lazonadelos meandros de los rios “La Pasion”
y “Usumacinta” en Sayaxché, trabajando con
comunidades locales y empresas.

MEXICO

- Area protegida Reserva
de la Biésfera Maya

"1 Area prioritaria
de intervencién

Importancia ecolégica
B Muy alta
I Media
Baja
Muy baja
2% Importancia alta no presente

X
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2. Plan estratégico

2.1 Visién del plan estratégico
La Selva Maya guatemalteca es un paisaje productivo,

de restauracion de los bosques y de conservacion Para el ano 2032, empresas, autoridades y

de la biodiversidad, los ecosistemas y el agua, que comunidades productoras (industriales, agricolas,

comprende la planicie ondulada de la peninsula de ganaderas, turisticas y de otra indole), hacen

Yucatan en el territorio nacional. inversiones innovadoras para la gestion de bienes
y servicios naturales y culturales, asi como en

Las ideas principales que estan implicitas en las dos medios de vida sostenibles, a través de consorcios

frases que definen la Visidn del Plan, estan resumidas de gobernanzay conservacion inclusiva.

como sigue:

2.2 Objetivos estratégicos del plan de andlisis espacial y geografico y para generar bases
El Plan tiene cuatro objetivos estratégicos, que buscan de datos sobre su estado y sostenibilidad) y hacia la
lograr su visién y lo enfocan (tal como se defini6 en inversion en proyectos (la accién local para el cambio
la aplicacién del CbD 2.0) hacia la gente, hacia los vy el abatimiento de las amenazas). Los objetivos se
bienes y servicios naturales y culturales (susceptibles describen a continuacion:

Primer objetivo: Lograr la conservacion inclusiva en el paisaje

La conservacion inclusiva es un concepto creado por las agencias de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en torno a los acercamientos de desarrollo rural, mediante lo cual consideran que es
importante que los actores locales de la ruralidad relacionada con los bienes y servicios naturales (que
son los que regularmente viven la pobreza y la exclusion social en los paises en desarrollo) sean a