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Resumo Executivo

Os ecossistemas de aguas continentais - incluindo lagos, rios e corregos, bem como
areas umidas como brejos e turfeiras - estao entre os mais ameacados do planeta.
Desde 1970, as populacoes monitoradas de espécies de agua doce registraram uma

diminuicao média de 85%, superando significativamente o ritmo de declinio das
espécies marinhas e terrestres. Atualmente, quase um terco das espécies de agua
doce enfrenta risco iminente de extingao.

O cuidado com os ecossistemas de aguas continentais esta profundamente relacionado ao nosso
bem-estar coletivo. Aproximadamente um ter¢o dos alimentos do mundo depende dos rios, e cerca de
40% da proteina de peixe consumida globalmente € proveniente de espécies que necessitam das aguas
continentais para sobreviver. Estudos recentes apontam que as aguas continentais geram um valor
estimado de US$ 50 trihdes ao ano, gragas aos processos naturais que garantem o bem-estar humano.
Em ambito local, essas aguas também desempenham papel de espagos sagrados, promovendo valores
culturais e espirituais, além de beneficios para a salde mental e fisica.

E imprescindivel que o mundo priorize a inversao do declinio da biodiversidade e dos ecossistemas de
aguas continentais, mobilizando as diversas ferramentas existentes de forma racional, estratégica e
criativa. Areas protegidas e outras medidas efetivas de conservacdo baseadas em drea (OMECs)
constituem ferramentas-chave para deter e reverter a crise global da biodiversidade e preservar servicos
ecossistémicos insubstituiveis. No entanto, até agora, tanto a utilizagéo deliberada quanto o aporte de
recursos em Areas Protegidas e Conservadas para salvaguardar a biodiversidade e os valores das dguas
continentais ainda sao limitados. Os motivos para esse baixo investimento séo muitos:

e A biodiversidade das aguas continentais € literalmente invisivel para a maioria das pessoas, € aqueles
que dependem dela mais diretamente geralmente nao tém poder de decisao.

e Por geragdes, perspectivas internacionalmente dominantes tém encarado a agua e os ecossistemas
de aguas continentais como meros recursos passiveis de desvio ou drenagem para sustentar o
crescimento econdmico, em vez de reconhecé-los como o habitat de uma parcela extraordinariamente
significativa da biodiversidade global e de servigos essenciais a manutengao da vida.

e A protecao de areas terrestres tem sido o principal mecanismo de conservagao baseado em areas,
proporcionando alguma, porém frequentemente limitada, prote¢éo aos ecossistemas de aguas
continentais. As concepgdes tradicionais de areas protegidas, nas quais ameagas externas s&o
mantidas afastadas, muitas vezes ndo condizem com a natureza interconectada e amplamente
utilizada dos sistemas de aguas continentais.

e Abordagens de mensuragao concebidas para ambientes terrestres, além da auséncia de indicadores
especificos para avaliar e monitorar a protegéo das aguas continentais, tém mantido esses sistemas
fora do foco da comunidade de protecao ambiental.

A complexidade intrinseca a conservagéo das aguas continentais decorre de sua conectividade,
comportamento dindmico e inser¢do na paisagem: com frequéncia, o uso isolado de abordagens
territoriais ndo é suficiente para garantir a protecao das aguas continentais frente as mdltiplas ameagas
provenientes das partes altas, baixas e subterréneas das bacias hidrograficas. Embora essa limitagao
seja observada também em dreas terrestres e marinhas, torna-se especialmente relevante para as aguas
continentais. Reconhecer tal limitagcdo aparente pode servir de catalisador para o desenvolvimento de
solugdes de conservagao mais eficazes, inclusivas, holisticas e criativas, promovendo beneficios em
todos os dominios ambientais.

O relatdrio a seguir resume esses principais desafios e evidencia a diversidade de solugbes em
desenvolvimento ao redor do mundo, conduzidas por povos indigenas, comunidades locais, 6rgaos
governamentais e organizagdes da sociedade civil. A iniciativa € impulsionada pela meta do Marco Global
de Biodiversidade de Kunming-Montreal (KM-GBF) de conservar 30% das aguas continentais
globalmente, tendo como objetivo central apoiar o cumprimento desse compromisso ao servir Como um
guia consolidado para profissionais do setor. Especificamente, fornece orientagbes para partes
interessadas no desenho, designacao e gestdo de &reas protegidas e OMECs, ou Areas Protegidas e
Conservadas, de maneira resumida, bem como para aqueles comprometidos com a conservagao da
biodiversidade e dos ecossistemas de aguas continentais. Embora o foco do relatdrio seja o uso das
Areas Protegidas e Conservadas como ferramenta de conservacao, medidas complementares
importantes — que podem e frequentemente devem ser integradas a conservagao baseada em éareas,
como a restauragao da conectividade aquatica, melhores praticas de manejo em paisagens produtivas e
a gestéo integrada dos recursos hidricos em bacias hidrograficas — s&o brevemente apresentadas,
sugerindo abordagens para sua integragéo ao desenho, planejamento e gestédo das Areas Protegidas e
Conservadas.
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A gestéo das Areas Protegidas e Conservadas para as aguas continentais & orientada por quatro
questdes fundamentais:

1. Quais so os objetivos de conservagao ou os valores relacionados as aguas continentais, € quem
s80 0s agentes e partes interessadas nesse contexto?

2. Quais atributos ecoldgicos fundamentais devem ser considerados para o éxito na conservacao de
ecossistemas de aguas continentais? Entre essas caracteristicas, quais estédo ou poderao estar
sob pressdo ou ameaga, e quais sao as origens dessas ameagas na bacia hidrogréafica?

3. O desenho, a classificagdo e/ou a gestdo de Areas Protegidas e Conservadas podem ser
utilizados, ou adaptados, para diminuir essas pressdes a um nivel funcional? Se sim, quais
estratégias poderiam ser implementadas?

4. Existem oportunidades de colaboragao com partes interessadas na bacia hidrografica mais ampla
para reduzir ameacas externas que a Area Protegida e Conservada ndo pode enfrentar sozinha?

O conteldo deste relatério, que inclui diversos estudos de caso representando diferentes contextos,
foi elaborado para fornecer recursos aos leitores na andlise destas questoes em relagéo as aguas
continentais de seu interesse. O relatério abrange:

e a situagao vigente quanto a protegao das aguas continentais e lacunas criticas de representagao,
e aspectos que diferenciam a protegdo das aguas continentais,

¢ de que forma e por que os direitos humanos, a equidade e a inclusdo sao essenciais para a
protegao das aguas continentais,

e principios orientadores para o planejamento espacial de conservagao e a definicao de areas
protegidas,

e definicdo de padroes ambientais legais para areas protegidas,

e a aplicagéo das categorias de gerenciamento da UICN, OMECs, designacgdes internacionais e
mecanismos de protecdo emergentes em aguas continentais,

e a elaboragio de planos de gerenciamento e monitoramento, Tainha-da-montanha (Dajaus
~ ) . ~ . . ) monticola), Porto Rico.
® a alocagao de recursos financeiros para a protegao das aguas continentais, e © David Herasimtschuk /

a identificacéo de possiveis fontes de financiamento sustentavel. Freshwaters lllustrated
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Mensagens principais

A fim de reverter o declinio da natureza e da biodiversidade, é fundamental que as
aguas continentais sejam conservadas e geridas de forma integrada, expandindo o
enfoque para além da conservacgao terrestre tradicional, contemplando suas

especificidades e garantindo que estejam claramente representadas nos objetivos,
metas e indicadores de conservacao.

v Aintegridade ecolégica das aguas continentais esta intrinsecamente ligada ao contexto de
sua bacia hidrografica, ao regime hidroldgico, a conectividade, a qualidade da agua, ao
habitat fisico e a composicao biética. O desenvolvimento de mecanismos para protegao territorial
de aguas continentais deve ser fundamentado em uma compreenséo profunda de atributos ecoldgicos
essenciais e das ameagas, atuais e futuras, que incidem sobre esses ambientes. Considerando a
elevada conectividade das aguas continentais, uma uUnica area protegida ou conservada
frequentemente ndo é suficiente para garantir a integridade ecoldgica de forma isolada; entretanto, a
combinacao estratégica de zonas protegidas, bem planejadas e geridas, com intervengbes adicionais
na paisagem da bacia hidrografica mais ampla, pode gerar resultados eficazes e duradouros.

v Atualmente, é possivel medir e monitorar a extensao da cobertura protetiva de aguas
continentais, utilizando conjuntos de dados globais disponiveis ou, quando existentes, dados
nacionais mais precisos. O desmembramento do monitoramento por tipo de ecossistema de aguas
continentais revela lacunas a serem preenchidas. E necessario avancar nio apenas na ampliacdo da
cobertura de protecdo, mas também no aprimoramento dos mecanismos para representar e monitorar a
efetividade dessas dreas protegidas. Isso inclui levar em conta a conectividade dos ambientes
aquaticos e a representagao de areas relevantes para a biodiversidade de aguas continentais.

v Integrar explicitamente os ambientes de aguas continentais aos objetivos e metas baseadas
em areas nos Planos de Acao da Estratégia Nacional de Biodiversidade, no planejamento
espacial em larga escala, nos planos de manejo, nas atividades in situ e ex situ, N0 monitoramento e
no financiamento de Areas Protegidas e Conservadas existentes e futuras, é fundamental.

v Areas terrestres e aguas continentais interagem em uma paisagem integrada, estando estas
aguas diretamente conectadas aos sistemas costeiros e marinhos — sua conservacao
efetiva é, portanto, vital para todos esses ambientes. O funcionamento saudavel das aguas
continentais assegura a produtividade dos demais sistemas, por meio dos fluxos de agua, nutrientes e
sedimentos.

Os ecossistemas de aguas continentais estao interligados as vidas humanas, aos
meios de subsisténcia e ao bem-estar. A compreensao dessas relacoes estabelece a

base para abordagens de conservagao duradouras que priorizam os direitos
humanos, a equidade e a governanca diversificada.

v Os direitos humanos, a equidade e os valores locais sdo fundamentais para a conservagao
das aguas continentais. As vidas humanas, os meios de subsisténcia e as culturas estao
intrinsecamente ligados & dgua e & vida aquética. E fundamental reconhecer os direitos, o
conhecimento e as contribuigdes dos povos indigenas e das comunidades locais, inclusive seu papel
na administragéo das terras, das aguas e do patrimoénio bioldgico. Proteger e conservar as aguas
continentais nao significa excluir as pessoas, mas garantir que os valores sejam mantidos para as
proximas geragoes.

v Diversos agentes possuem interesse direto na saude de cada ecossistema de aguas
continentais, criando oportunidades para diversificar a governanca e promover a equidade.
Novos modelos de governanga liderada por Povos Indigenas e Comunidades Locais de ecossistemas
de &guas continentais, por meio de Areas Protegidas e Conservadas, estéo se expandindo
rapidamente. Recomenda-se explorar oportunidades para protegéo e/ou gestao comunitaria ja nos
estagios iniciais de planejamento.

v Areas de aguas continentais que sejam eficientemente administradas, conciliando o uso
sustentavel e a conservacao relevante da biodiversidade, tém potencial para serem
consideradas OMECs. As dguas continentais sdo fundamentais para comunidades em todo o
planeta, e uma variedade de usos humanos sustentaveis pode coexistir com a preservagao da
integridade desses ambientes. Novas orientagdes podem ser utilizadas para avaliar quando as
OMECs podem ser reconhecidas por suas contribuigoes significativas a biodiversidade das aguas
continentais.

v A sobreposicao e a complementaridade de acordos multilaterais devem ser otimizadas para
viabilizar solu¢coes integradas em prol da biodiversidade, do clima e do desenvolvimento
sustentavel. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas, a Convencao-
Quadro das Nagées Unidas sobre Mudancas Climéticas, a Convengao sobre Zonas Umidas, a
Convencao sobre Espécies Migratérias, a Convengéo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificagéo e a Década das Nagdes Unidas sobre Restauragéo de Ecossistemas, entre outros,
podem todos complementar o Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal (KM-GBF).
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= . . = Grou-canadense (Antigone
Ha uma oportunidade sem precedentes de fortalecer e expandir as redes de Areas canadensis). © Roxana

Protegidas e Conservadas para que sejam eficazes, representativas, bem conectadas RICICE(eEeTICeNC
e resilientes a um clima em mudanca por meio de planejamento integrado e design Fotografia TNC 2019
em escala local.

v O planejamento espacial integrado para a conservacao, abrangendo os dominios terrestre,
marinho e de aguas continentais, é nao apenas eficiente, mas também imprescindivel para
garantir que areas protegidas e OMECs, tanto novas quanto existentes, alcancem
resultados significativos na conservacao. Esse planejamento deve ser participativo, eficiente,
eficaz e abranger uma extensao e configuragéo adequadas para conectar elementos-chave da bacia
hidrogréfica, manter a biodiversidade e fortalecer a resiliéncia climéatica. E fundamental que tais
processos priorizem a manutengao da conectividade aquatica, do funcionamento ecoldgico e do
dinamismo natural.

v A representacao aprimorada dos tipos de ecossistemas de aguas continentais bem como a
maior efetividade das agcoes de conservacao, podem ser alcancadas por meio da expansao
estratégica das redes de Areas Protegidas e Conservadas para abranger e valorizar os atributos
dos ambientes de dguas continentais. Globalmente, as atuais Areas Protegidas e Conservadas
abrangem pelo menos 16% das areas de aguas continentais, porém ha grande variagédo na cobertura
de protecao entre os diferentes tipos de ecossistemas de aguas continentais e entre as regioes.

v Novas Areas Protegidas e Conservadas, bem como a ampliacao das ja existentes, devem
ser planejadas considerando principios de desenho em escala local para aguas
continentais, como a garantia de dimensdes adequadas e configuragdes que promovam a
conectividade aquética e levem em conta a influéncia das bacias hidrogréficas, incluindo, quando
possivel, corpos d’agua inteiros e a incorporagdo de zonas de amortecimento riparias e de varzea.
Recomenda-se considerar o papel singular dos rios na construgao de redes interligadas de Areas
Protegidas e Conservadas e evitar usa-los como limites para essas areas.

v Padroes ambientais que definam os parametros dentro dos quais as aguas continentais
protegidas devem funcionar podem e devem ser estabelecidos. Padrdes vinculados a Area
Protegida e Conservada s&o essenciais para avaliar o cumprimento dos objetivos e Uteis para o
enfrentamento de ameagas atuais e futuras provenientes do entorno. Esses padrdes podem ser
formulados como afirmagdes amplas dos objetivos de conservagéao ou abordar explicitamente
aspectos como fluxos ambientais, conectividade e qualidade da &gua. A falta de informagdes
completas no momento da designagdo nao deve ser um obstaculo para o estabelecimento de
padrdes, que podem ser tornados mais mensuraveis ao longo do tempo.
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Um conjunto diversificado de mecanismos juridicos e outras estratégias efetivas
pode possibilitar a integracao das necessidades de conservacao dos ecossistemas

de aguas continentais com ferramentas de politicas publicas apropriadas,
considerando os diferentes niveis de atuacao..

v As protecoes das aguas continentais podem se basear em uma série de mecanismos
estabelecidos e emergentes. As dreas protegidas convencionais, situadas ao longo do espectro
de categorias de gestéo da UICN de | a VI, podem e realmente oferecem prote¢des as aguas
continentais. Além disso, uma série de mecanismos emergentes, como reservas fluviais, direitos de
rios e areas Umidas, reservas comunitdrias de pesca, areas de protegéo de fontes de agua e aguas
subterraneas, corredores migratérios ou dreas de deslocamento, reservas de vazao de agua,
corredores de adaptagao climatica, areas de captura de carbono e reservas transfronteiricas estao
sendo adaptados para atender as necessidades de conservagéo dos ecossistemas de aguas
continentais.

v A extensao das areas designadas como Sitios Ramsar equivale a quase 5% da cobertura
global de aguas continentais por Areas Protegidas e Conservadas, representando uma
oportunidade impar para fortalecer a protecao desses ecossistemas. Nos casos em que
os Sitios Ramsar interiores ndo se sobrepdem espacialmente a areas protegidas nacionalmente
reconhecidas, nem s&o geridos como parte dos sistemas nacionais de dreas protegidas, podem
carecer de protecao juridica, atribuicdes de gestao, planos e recursos adequados. Politicas
nacionais que esclaregam os regimes legais e de gestdo para os Sitios Ramsar, garantindo sua
adequada administragéo e o aporte de recursos necessarios, podem expandir substancialmente
a protecao efetiva das aguas continentais. Isso inclui a definicao precisa dos limites geograficos,
das zonas de manejo e sua compatibilidade com as categorias de gestéo de areas protegidas da
UICN, ou, quando pertinente, a avaliagdo do enquadramento dos sitios como OMECs.

v Em qualquer pais, é provavel que haja diversas politicas que podem ser utilizadas,
isoladamente ou em conjunto, para salvaguardar os sistemas de aguas continentais.
Compreender o marco regulatério e identificar mecanismos de prote¢éo duradouros para as aguas
continentais e seus atributos ecoldgicos essenciais constitui um ponto de partida fundamental,
especialmente quando os objetivos envolvem a protegao de fluxos hidricos, conectividade
ecoldgica e qualidade da agua. Frequentemente, as politicas de Areas Protegidas e Conservadas
foram desenvolvidas para o contexto terrestre e/ou marinho. Pode ser necessario revisar a
estrutura legal da Areas Protegidas e Conservadas, incluindo definigdes de categorias e usos
permitidos e proibidos dentro delas, para contemplar adequadamente as aguas continentais.

A conservacao eficaz exigira consideracoes especificas na gestao, planejamento,
implementacao e monitoramento. Os mesmos aspectos das aguas continentais

que tornam sua conservagao complexa permitem diversas abordagens de
gerenciamento e financiamento.

v Os objetivos especificos para as aguas continentais do local podem e devem ser
incorporados aos planos de gestao de areas protegidas bem como os orcamentos para
implementa-los. Muitas das categorias de atividades de gestao comuns as areas protegidas
terrestres serdo as mesmas para as aguas continentais, mas a gestao de aguas continentais pode
exigir treinamento e equipamentos especiais, além de ajustes nas praticas atuais e envolvimento
com um conjunto mais amplo de partes interessadas.

v A colaboracao é fundamental para o gerenciamento eficaz das aguas continentais
nas Areas Protegidas e Conservadas. A 4gua é um recurso compartilhado. Acordos de
cooperagao ou arranjos de gestéo interinstitucionais entre comunidades locais, autoridades de
areas protegidas, érgéos gestores de Sitios Ramsar, agéncias de recursos hidricos e setores de
ecoturismo aquatico podem promover confianga mutua e construgao coletiva de conhecimento, ao
mesmo tempo em que potencializam expertises, capacidades, equipamentos e, frequentemente,
recursos escassos para garantir uma gestao eficaz.

v O financiamento de longo prazo para a gestao de aguas continentais pode ser viabilizado
por meio dos diversos beneficios que esses ambientes proporcionam a sociedade, como
pagamentos por servicos ecossistémicos hidricos relacionados ao fornecimento e regulagéo da
agua, mitigagéo e adaptacdo as mudancas climaticas, além de taxas de turismo e recreacéo. Para
ilustrar a magnitude, um tergo das cem principais cidades do planeta depende significativamente
de areas protegidas para o abastecimento de agua potavel.
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Embora seja um desafio complexo, solugoes baseadas em areas para a
conservacao de aguas continentais sao viaveis e ja estdao sendo implementadas
globalmente, com rapidas inovacoes ocorridas nos ultimos anos. A variedade
de abordagens é evidenciada por 40 estudos de caso, incluindo seis analises
de campo detalhadas. Essas evidéncias apontam para uma perspectiva positiva
quanto a criacéo e ao fortalecimento de Areas Protegidas e Conservadas.

Ao adotar e integrar plenamente solugcoes baseadas em areas para esses
ecossistemas essenciais, a comunidade global pode cumprir suas obrigacoes,
contribuir para reverter a perda da biodiversidade de aguas continentais e
garantir a oferta continua de servigcos ecossistémicos para as futuras geracoes.

Acampamento para cientistas
que monitoram a restauragao
de turfeiras no Parque
Nacional de Sebangau,
Indonésia. © Markurius Sera/
TNC Photo Contest 2022
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Acronimos e abreviacoes

ABDH
ACB
ACUS
AICA
AP
BMU
BOSF

CCs

cbB
CFA
CclJ
CLPI
CMAP
CMP
CMS

cop

Abordagem Baseada em Direitos Humanos
Area-Chave de Biodiversidade

Areas de Conservacao e Uso Sustentavel (Equador)
Area Importante para a Conservagéo das Aves
Area Protegida

Unidades de Gestao de Praia

Fundagéo de Sobrevivéncia do Orangotango de
Bornéu

Estratégia Complementar de Conservagéo
(equivalente as OMECs na Colémbia)

Convencao sobre Diversidade Bioldgica

Alianga para o Financiamento da Conservagao
Corte Internacional de Justica

Consentimento Livre, Prévio e Informado
Comissao Mundial de Areas Protegidas da UICN
Parcerias de Gestao Colaborativa

Convencgao das Nagdes Unidas sobre Espécies
Migratérias

Conferéncia das Partes Contratantes (da Convencao
sobre Zonas Umidas)

CQNUMC Convengao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre

CTF
EPANB

FAO

GAPA

GEF

HCVR

B
IP&LC
IPA

IPCC
KEA/AEC
KM-GBF
MAB
METT

NCS
NDC
NDT
NNTC
oDs

Mudanga do Clima
Fundo Fiduciario para a Conservacéo

Estratégia e Planos de Acdo Nacionais para a
Biodiversidade

Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura

Avaliacdo de Governanca de Areas Protegidas e
Conservadas

Fundo Global para o Meio Ambiente AVC Alto Valor
de Conservagéo

Rio de Alto Valor de Conservagao

indices de Integridade Bidtica

Povos Indigenas e Comunidades Locais

Area Protegida Indigena

Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas
Atributo Ecoldgico-Chave

Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal
Homem e a Biosfera

Ferramenta de Rastreamento da Efetividade de
Gestao

Solucoes Climaticas Naturais
Contribuicao Nacionalmente Determinada
Neutralidade da Degradacao da Terra
Conselho Tribal Nari Nari (Australia)

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

oIT Organizagao Internacional do Trabalho

OMECs Outras medidas de conservacao eficazes baseadas em
area

ONG Organizagao nao-governamental
ONU Organizagao das Nagdes Unidas

PA-BAT Ferramenta de Avaliacdo de Beneficios de Areas

Protegidas

PCA Area Protegida e Conservada (forma abreviada para
areas protegidas e OMECs)

PEM Gestao Ambiental Participativa

PFP Programa de Financiamento para a Permanéncia

PNUMA Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

PPA Area Protegida Privada

PPP Parceria publico-privada

PSA Pagamento por Servigos Ambientais
RB Reserva da Biosfera

R-METT METT adaptado para sitios Ramsar

SAGE Avaliagdo de Governanca e Equidade em nivel de sitio
SAPA Avaliagio Social de Areas Protegidas

SFM Mecanismo de financiamento sustentavel

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas (Coldmbia)

TICCA Territrios e Areas Conservadas por Povos Indigenas e
Comunidades Locais ou “territérios de vida”

TNC The Nature Conservancy
TPA Taxa Preservacao Ambiental
UICN Uni&o Internacional para a Conservacdo da Natureza

UNCCD Convengéao das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificagao

UNDRIP Declaragdo da Organizagao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas

UNEP-WCMC Centro Mundial de Monitoramento da Conservagao
do PNUMA

UNESCO Organizagéo das Na¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura

UNWC Convencao da Organizagao das Nagboes Unidas sobre
Usos Nao Navegacionais de Cursos de Agua

USAID Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional
VBC Crédito Voluntario de Biodiversidade

WD-OMECSs Base de Dados Mundial sobre OMECs

WDPA Base de Dados Mundial de Areas Protegidas

WHC Convencao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
WHS Sitio do Patriménio Mundial

WWF World Wildlife Fund na América do Norte ou World
Wide Fund for Nature em outros lugares (referindo-se a
mesma organizagao)
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Mensagens principais:

e As aguas continentais ao redor do mundo apresentam valor singular devido a elevada
biodiversidade, aos riscos enfrentados e aos servigcos ambientais fundamentais que prestam a
humanidade.

e Tais ambientes atuam como elementos integradores dos ecossistemas, sendo sua conservagéo
imprescindivel para a manutencéao do equilibrio de ambientes terrestres e marinhos.

e As aguas continentais sdo a base de servigos ecossistémicos essenciais, incluindo abastecimento e
regulacao hidrica, regulacdo da qualidade da agua, mitigacao e adaptacédo as mudancgas climaticas,
seguranca alimentar, subsisténcia e promogcao da saude e bem-estar.

¢ As espécies aquaticas enfrentam um declinio alarmante: desde 1970, as populagdes monitoradas
de espécies de agua doce diminui ram em 85%; as populagdes de peixes migratorios cairam 81%; a
megafauna aquatica teve redugéo de 88%; e os peixes de grande porte, de 94%.

As aguas continentais — como lagos, rios, riachos, brejos e turfeiras — figuram entre os ecossistemas
mais ricos em biodiversidade e, a0 mesmo tempo, entre os mais ameagados do planeta. Apesar de
sua relevancia, frequentemente tém recebido pouca atengéo nas prioridades de protecéo, restauragao
e gestao sustentavel, bem como nos investimentos voltados para esses fins.

1.1 Sobre este guia

Finalidade. O Marco Global de Biodiversidade Kunming-Montreal (KM-GBF) foi adotado em 2022, no
ambito da Convencéo das Nagdes Unidas sobre Diversidade Bioldgica, contemplando explicitamente
as aguas continentais nas metas de conservagao baseadas em areas. A Conservagao baseada em
dreas é definida como uma abordagem de conservagéo que “envolve o ordenamento e a gestao de
espagos geograficos delimitados para a conservagao no local da biodiversidade e de outros valores.”

Este guia esta sendo publicado em um momento em que os governos estéo elaborando seus planos
de biodiversidade e financiamento para atender a Meta 3 do KM-GBF, com o objetivo de conservar e
gerir de maneira efetiva 30% das areas terrestres, aguas continentais e marinhas por meio de areas
protegidas e areas sob conservagao até 2030 (ver Figura 1.1 para os principais componentes da Meta
3). Esta iniciativa representa uma oportunidade renovada para assegurar a conservagao efetiva das
dguas continentais. A implementagéo de Areas Protegidas e Conservadas que sejam representativas,
interligadas, planejadas e localizadas de modo apropriado, além de bem geridas — tanto as ja
existentes quanto as estabelecidas a partir de agora — € fundamental para interromper e reverter a

)

s - Figura 1.1 A meta 3 do KM-GBF
Garantir e habilitar ﬂ vai além da cobertura de 30%,
incluindo elementos-chave que
O que Onde Como Enquanto garante orientam onde, como e sob
quais condicdes a meta deve ser
[ reconhecer e respeitar atingida (Adaptado de WWF &
Especialmente Qv® os direitos dos povos CMPA da UINC, 2023).
areas de particular é7A"§ Indlgen_as e )
importancia para: w comunidades locais,
governado de incluindo aqueles
forma equitativa sobre seus territorios

Até 2030, pelo menos 30% biodiversidade integrados em

== contextos mais

efetivamente
amplos de

manejado 2
) & bacias,
sf:rr;(i?:ss deo 0 uso sustentavel
ecossistema é totglmente
consistente com
bem
conectado

os resultados de
Planejamento e gestao de Areas Protegidas e Conservadas para a conservagao de ecossistemas de aguas continentais e da biodiversidade |2

aguas
interiores

ecologicamente
representativo

costeiro
e marinho



Capitulo 1 A necessidade de focar a conservacao dos ecossistemas de aguas continentais

Contetido | Capitulos 11213141516 | Apéndice | Referéncias

perda de biodiversidade. Embora o guia tenha sido redigido para atender as demandas das politicas
globais atuais, sua aplicabilidade tende a superar o horizonte de 2030 e o conteldo possui relevancia
geral para a designacdo e o manejo de areas destinadas a conservagdo em aguas continentais,
independentemente da vinculagao formal a meta ‘30 x 30’.

Publico-alvo. Este documento técnico destina-se a orientar os responsaveis e os interessados diretos
nas Areas Protegidas e Conservadas. Englobam-se aqui ministérios, érgaos publicos, gestores e
demais agentes responsaveis pela administracao, monitoramento e expansao das Areas Protegidas

e Conservadas; povos indigenas, comunidades locais; bem como os encarregados pela protecao

dos ecossistemas de aguas continentais, sua biodiversidade e servigos correlatos, como a pesca
continental. Observamos que as autoridades responséveis pelo gerenciamento de Areas Protegidas

e Conservadas e pelo gerenciamento de ecossistemas de aguas continentais geralmente estao
organizadas em instituigdes separadas, tornando fundamental a articulagéo entre essas instancias.

Considerando o publico-alvo, o guia esta estruturado para:

e Apresentar orientagdes praticas de facil adogao.
e Integrar publicagdes cientificas e orientacdes de profissionais da area.

¢ Disponibilizar checklists claras, acompanhadas de hiperlinks para recursos que oferecam
informagdes mais detalhadas.

e Dar énfase a estudos de caso para exemplificar aspectos fundamentais, integrando esses exemplos
ao longo do documento principal e apresentando um resumo no Apéndice 1.

O relatorio esta organizado em seis capitulos principais:

¢ Obijetivo e linha de base. O Capitulo 1 resume os principais achados cientificos, destacando
a urgéncia de atengéo a preservacéo dos ecossistemas de aguas continentais, seu status,
riscos associados, e a razao pela qual as estratégias de conservagao devem incluir esses
sistemas para assegurar o cumprimento das metas de biodiversidade, clima e desenvolvimento
sustentavel. O capitulo introduz uma linha de base global para a cobertura de aguas continentais
por Areas Protegidas e Conservadas e oferece observagdes sobre a representacao geografica
e do ecossistema. Isso fornece um ponto de partida para considerar as principais lacunas e
oportunidades a medida que os paises e as partes interessadas traduzem os compromissos globais
em metas nacionais e implementagao local.

¢ O que torna as aguas continentais unicas quando se aborda o projeto, a designacéao e o
gerenciamento de Areas Protegidas e Conservadas? O Capitulo 2 apresenta consideracdes
especializadas ao abordar e implementar a protegao de ecossistemas de aguas continentais.
Isso inclui a importancia do contexto da paisagem/bacia e uma viséo geral dos KEAs/AEC que se
combinam para determinar a integridade ecoldgica das aguas continentais (regime hidroldgico,
qualidade da agua, conectividade, habitat fisico e composic¢ao bidtica).

¢ Partindo dos direitos humanos, equidade e inclusdo. Sob a perspectiva das aguas
continentais, o Capitulo 3 evidencia os principais marcos tedricos e modelos para a incorporagao
dessas tematicas em todas as fases de elaboracao, planejamento, designacédo, governanga e
gestao das Areas Protegidas e Conservadas.

« Fortalecimento e expansdo da rede de Areas Protegidas e Conservadas. O Capitulo
4 descreve consideragdes importantes para o planejamento em escala regional, nacional e
transfronteiriga. Inclui principios-chave e recursos essenciais para avaliar a rede existente e planejar
estratégias que conduzam a conservagao efetiva das aguas continentais com base em areas
protegidas, considerando aspectos de design, delimitagéo geogréfica e padrdes ambientais.

¢ Designacao e governancga. O Capitulo 5 aprofunda uma variedade de mecanismos legais e de
outros instrumentos eficazes, aplicaveis para a designacdo de habitats aquaticos protegidos, bem
como diferentes abordagens de governanga para viabilizar a implementagao pratica das medidas
propostas.

e Gestao e financiamento. O Capitulo 6 concentra-se nas principais consideragdes para o
desenvolvimento de planos de gerenciamento para uma ou mais Areas Protegidas e conservadas
e na avaliagao da eficacia do gerenciamento. Apresenta inicialmente um guia sucinto sobre os
procedimentos e o conteldo dos planos de gestao, e aprofunda os pontos-chave do planejamento,
da implementagao e da avaliagdo da gestao de ecossistemas de aguas continentais. Ademais,
este capitulo apresenta um resumo das estratégias de financiamento voltadas a apoiar a gestao
sustentavel dessas areas a longo prazo.
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Recursos de Orientacao

Recentemente, foram disponibilizados varios materiais que funcionam como norteadores
para o aprimoramento da criacdo e do manejo de Areas Protegidas e Conservadas,
visando a conservacao dos ecossistemas de aguas continentais e da biodiversidade.
Essas referéncias servem como recursos de orientagao ao longo do relatério e incluem:

¢ Abell et al. 2007. Unlocking the Potential of Protected Areas for Freshwaters.

¢ Abell et al. 2016. Looking Beyond the Fenceline: Addressing Protection Gaps for the World’s
Rivers.

e Acreman et al. 2020. Protected Areas and Freshwater Biodiversity: A novel systematic review
distils eight lessons for effective conservation.

¢ Dudley e Abell 2008. Section 6. Specialized Applications, Inland Water Protected Areas in
Guidelines for Applying Protected Area Management Categories.

¢ Finlayson et al. 2017. Freshwater Ecosystems in Protected Areas: Conservation and
Management.

Gell, Davidson y Finlayson 2023. Ramsar Wetlands: Values, Assessment, Management.

Higgins et al. 2021. Durable Freshwater Protection: A Framework for Establishing and Espécies de salmonideos
Maintaining Long-term Protection for Freshwater Ecosystems and the Values They Sustain. (Salmonidae), como a truta-

Pittock et al. 2015. Managing Freshwater, River, Wetland and Estuarine Protected Areas cutthroat do Rio Colorado,

Chapter 19 in Worboys et al. (eds.) Protected Area Governance and Management. necessitam de ecossistemas de
. ) L ) aguas continentais integros e
Tickner et al. 2020. Bending the Curve of Global Freshwater Biodiversity Loss: An Emergency aneotados para garan%r a desova
Recovery Plan. e a reprodugao.

© David Herasimtschuk /
Freshwaters lllustrated
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1.2 A importancia e a situacao dos ecossistemas
de aguas continentais e sua biodiversidade

1.2.1 Importancia da biodiversidade

As aguas continentais, embora representem uma pequena fragdo do planeta, possuem uma riqueza
desproporcional de biodiversidade.2?* Agua Doce, uma subcategoria de dguas continentais que exclui
sistemas salinos e alguns sistemas salobros, cobrem apenas 2% da superficie do planeta, mas abrigam
cerca de (e provavelmente mais de) 12% de todas as espécies conhecidas,® um terco de todas as
espécies de vertebrados conhecidas,®”® e mais da metade de todas as espécies de peixes,® incluindo
um numero significativo de endemismos com distribuigdo restrita.’ Desde 2020, mais de 200 novas
espécies de peixes de agua doce tém sido descritas anualmente.!

As aguas continentais, especialmente os rios e seus ambientes riparios, também desempenham papel
vital na conectividade entre diferentes ecossistemas de agua doce, terrestres e marinhos. Dessa forma,
a preservacgao ou a restauragao da conectividade longitudinal, lateral, vertical e temporal dos sistemas
de aguas continentais mostra-se crucial, existindo diversas praticas eficazes para viabiliza-la.'? Medidas
voltadas a restauragdo ou protegéo da conectividade hidroldgica nos rios apresentam impactos
benéficos sobre a biodiversidade.’® Uma conectividade robusta proporciona a variedade de habitats
necessdria para sustentar elevada abundancia e rigueza de peixes em ambientes fluviais.™* Além disso,
a conectividade ¢ indispensavel para a disperséo de espécies terrestres e aquaticas rumo a reflgios
climaticos.s 1617 As dreas riparias, muitas vezes amparadas por protegado legal, operam como
corredores para espécies terrestres que circulam entre fragmentos de habitat em areas sob influéncia
humana.'® De fato, os ecossistemas riparios figuram entre as prioridades conservacionistas de
biodiversidade aquatica e terrestre, gragas a enorme riqueza de espécies, a importancia para a
conectividade ecoldgica, a protegéo contra a eroséo e escoamento superficial, ao abrigo de fauna
terrestre e & manutengéo de processos ecoldgicos essenciais.®

Paisagens aquaticas, a semelhanga das paisagens terrestres, sdo reconhecidas em espacos onde
aguas continentais, transicionais e marinhas promovem interconectividade ecoldgica e socioeconémica.
O gerenciamento de paisagens aquaticas e a conservagao da nascente ao mar sao abordagens para
integrar a conservagao e a restauragéo de aguas continentais, de transicao, costeiras e marinhas.2%:2!
Essas estratégias destacam a interdependéncia entre ameagas, biodiversidade e processos ecoldgicos.
Por exemplo, a forte conectividade entre esses reinos auxilia as trocas de nutrientes. Peixes
Anédromos, como 0 salmao (que migram entre aguas salgadas e doces), acumulam mais de 95% de
sua massa corporal nos oceanos € ingressam nos cursos de agua doce para desovar. A migragao
promove a transferéncia de nutrientes para os ecossistemas terrestres, seja pela predagéo e consumo
direto por animais terrestres, decomposicao dos restos de salméo que enriquecem o solo, ou ainda
pelos fluxos de dgua subterranea que carregam nutrientes as zonas riparias.?? Essas dinamicas
ecoldgicas trazem inimeros beneficios aos ambientes continentais, que a ciéncia ainda esta em
processo de desvendar.

1.2.2 Valor para as pessoas

Os ecossistemas naturais de aguas continentais desempenham um papel essencial ao fornecer
servigos ecossistémicos de grande relevancia,?*?42® tais como oferta consistente de dgua para
abastecimento e irrigagao,?® contribuigao para a seguranga alimentar por meio da pesca de dgua doce
e outras espécies, mitigagdo dos impactos de inundagdes por meio de planicies aluviais e vegetagao
ciliar naturais, controle da poluicéo,?” e transporte de sedimentos e nutrientes para regides a jusante.
Estima-se que habitats de dguas continentais, tanto superficiais quanto subterraneos, gerem mais de
US$ 4 trilndes em servigos ecossistémicos globalmente a cada ano.2¢ Um estudo recente avaliou o
valor dos processos naturais proporcionados por rios, lagos, areas Umidas e aquiferos, essenciais para
0 bem-estar humano, em até US$ 50 trilhdes.?®

As aguas continentais desempenham papel essencial na regulagéo do ciclo global do carbono e do
clima.®® Elas armazenam a maior parte do carbono mundial;3' lagos, embora ocupem menos de 4% da
superficie terrestre, séo reconhecidos como fundamentais para a transformagéo e armazenamento do
carbono.® Turfeiras, por sua vez, mesmo cobrindo apenas 3% da superficie terrestre, armazenam o
dobro de carbono das florestas mundiais.®® Os Rios também desempenham um papel fundamental no
transporte de carbono organico sedimentar de lagos e zonas Umidas que sequestram carbono para os
oceanos.®Florestas de mangue, que dependem da entrada de agua doce, contribuem
significativamente para o armazenamento de carbono,? enquanto a reten¢éo de sedimentos nelas
ajuda a mitigar a elevagao do nivel do mar.3®

5 | Planejamento e gestdo de Areas Protegidas e Conservadas para a conservagéo de ecossistemas de dguas continentais e da biodiversidade



Capitulo 1 A necessidade de focar a conservacao dos ecossistemas de aguas continentais
Contenido | Capitulos 1|2 | 3|4 | 5| 6 | Apéndice | Referencias

Cobrindo menos de 6% do planeta, os ecossistemas

de aguas continentais sustentam uma proporgao
impressionante da biodiversidade mundial, abrigando mais
de 80% de todas as espécies de tartarugas e cdgados e
mais de 50% de todas as espécies de peixes. Tartaruga-
almiscarada (EUA) e Tetra-do-riacho (Costa Rica) © David
Herasimtschuk / Freshwaters lllustrated
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Diversas comunidades dependem das aguas continentais para suprir suas necessidades de proteinas,
gorduras e micronutrientes de espécies de agua doce;* para obtengéo de materiais de construcéo;
para o fornecimento de agua; e como rota de transporte.®® Essas areas abrangem tanto ambientes
naturais quanto artificiais, como reservatorios e campos de arroz. Aproximadamente um tergo dos
alimentos consumidos globalmente depende dos rios, € 40% da proteina de peixe ingerida pelos
humanos provém de espécies de agua doce.? Além disso, um ter¢go das cem maiores cidades do
planeta obtém parte significativa de sua agua potavel de areas protegidas* (ver Estudo de Caso da
Bacia do Alto Nilo 28). Por fim, as dguas continentais servem como fontes de aprendizado, inspiracao,
turismo e recreagédo, a0 mesmo tempo em que apoiam valores culturais, espirituais, sensoriais e
sagrados, desde a escala local até a escala de paisagem terrestre e aquatica,*' salde mental e
fisica,*24% e um senso de identidade territorial. 4

No entanto, apesar do amplo reconhecimento do valor desses servigos, persistem desafios para obter
mais investimentos para sua conservagao e gestéo eficaz.*

O que entendemos por aguas continentais?

Aguas continentais sdo definidas pela Convengao das Nag&es Unidas sobre Diversidade
Biolégica como “ambientes influenciados por presenca aquatica localizados dentro dos
limites terrestres”, sejam de dgua doce, salina ou salobra, incluindo “aqueles situados em
zonas costeiras, mesmo quando adjacentes a ambientes marinhos.”

De acordo com essa classificagdo, as aguas continentais se enquadram no escopo do
conceito mais abrangente de areas umidas, conforme descrito pela Convengao de Ramsar:
“dreas de pantano, brejo, turfa ou agua, naturais ou artificiais, permanentes ou temporarias, com
dgua estatica ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de dgua marinha cuja
profundidade na maré baixa ndo exceda 6 metros.”

As aguas continentais incluem lagos e lagoas, rios e seus estuarios, lagoas, corregos, aguas
subterraneas, nascentes, aguas de cavernas, planicies de inundagao, bem como turfeiras,
pantanos e brejos.

Os ecossistemas de agua doce sdo um subconjunto das aguas continentais, pois se referem
apenas a ambientes aquaticos de agua doce; e as aguas continentais, por sua vez, s&o um
subconjunto das dreas Umidas - estas Ultimas incluindo um conjunto mais amplo de sistemas
aquaticos.

Neste relatério, cada um desses termos é empregado conforme as definicdes acima, em
conformidade com o marco juridico estabelecido conjuntamente pelas duas convencgdes. Na
pratica, todos esses termos possuem definicdes aproximadas, sendo os limites entre dguas
continentais e costeiras mais bem determinados no contexto local.

Dominio das aguas continentais

“ambientes com influéncia aquatica localizados dentro dos limites
terrestres”

Biomas de aguas continentais

Rios e cérregos areas Umidas Ambientes I&nticos/ | Areas Umidas artificiais
palustres lagos

Exemplos de tipos de ecossistemas de aguas continentais

Nascentes efémeras | areas Umidas Grandes areas Arrozais

Pequenos riachos da planicie de aquéticas Reservatorios
Riachos inundag&o permanentes Lagoas recreativas
permanentes de dreas Umidas Pequenas

regides elevadas sazonais areas aquaticas

Rios afluentes de Turfeiras permanentes

médio porte Florestas alagadas Lagos salgados

Grandes rios de Brejos Lagoas

planicie Fontes artesianas

Rios de grande porte Pogas permanentes

Pogas sazonais
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1.2.3 Status dos ecossistemas de aguas continentais e sua
biodiversidade

As aguas continentais enfrentam graves ameacas decorrentes da perda e modificagao de habitats,
superexploragao, poluicéo, espécies invasoras, mudangas climaticas e fragmentacao, tendo perdido
uma propor¢ao ainda maior de espécies e habitat do que os ambientes terrestres ou marinhos (Figura
1.2). Muitas espécies sao endémicas de um unico lago ou sistema fluvial, tornando-se especialmente
suscetiveis, sobretudo quando o habitat esta espacialmente restrito. Das 40.527 espécies
consideradas na Lista Vermelha da UICN identificadas como espécies de agua doce, cerca de 21%
s8o classificadas como ameagadas.*® No entanto, isso inclui grupos para os quais nem todas as
espécies foram avaliadas. O status de conservagao das espécies de peixes de agua doce foi avaliado
de forma abrangente, e cerca de 21% séo classificadas como ameagadas. O declinio néo se limita aos
vertebrados.

Entre os crustaceos decapodes, 18% das espécies estdo ameagadas, enquanto libélulas e libélulas-
damis apresentam 11% de espécies em risco. No entanto, ambos 0s grupos registram um elevado
numero de espécies com dados insuficientes, que também podem estar em situagéo de ameaga. Um
terco dos moluscos de agua doce avaliados também esta classificado como em risco de extinggo.”
Estimativas gerais indicam que quase uma em cada trés espécies de agua doce estd ameagada de
extingéo, representando uma proporcao significativamente maior do que as registradas em ambientes
terrestres e marinhos. Desde 1970, as populagdes de espécies de dgua doce monitoradas
apresentaram uma redugéo meédia de 85%.% As populagdes de peixes migratdrios diminuiram 81%,4°
enguanto a megafauna aqudtica e os grandes peixes sofreram quedas de 88% e 94%,
respectivamente® (Figura 1.2).

A UICN desenvolveu uma Lista Vermelha de Ecossistemas®! para avaliar e categorizar o status dos
habitats, com base na Tipologia de Ecossistemas da UICN. Embora poucos ecossistemas de aguas
continentais tenham sido avaliados por este método, destacam-se estudos de caso valiosos, como
sistemas considerados ‘Criticamente Ameagados’, por exemplo, a Comunidade de dreas Umidas de
Nascentes Carsticas do Sul da Australia, ou ainda o ecossistema colapsado do Mar de Aral. Em escala
global, mais de um tergo das dguas continentais sofreram declinios entre 1970 e 2015,%2 e apenas um
terco dos grandes rios permanecem livres de obstaculos em todo o seu curso.5?

Bacias hidrograficas, areas de drenagem e divisores de aguas

Neste relatério, utilizamos o termo “bacia” para designar a area definida hidrograficamente
(incluindo terras e aguas) que drena para um determinado corpo de dgua. Uma bacia pode
compreender escalas espaciais variadas, desde areas que alimentam pequenos cursos de
agua de primeira ordem até a vasta Bacia Amazoénica, com mais de 6 milhdes de quilémetros
quadrados. Excetuando-se as bacias sem drenagem externa ou aquelas que desaguam
diretamente no oceano, todas as bacias estdo inseridas dentro de sistemas maiores. Por esse
motivo, neste relatério, ndo faremos distingéo entre bacias e sub-bacias.

Os termos ‘bacia hidrografica’ e ‘area de drenagem’ séo utilizados em diferentes regides do
mundo como sindnimos de ‘bacia’. Optamos por empregar ‘bacia’ para alinhar com conceitos
amplamente aceitos, como a gestéao integrada de bacias.
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1.3 Panorama global da abrangéncia das
aguas continentais em Areas Protegidas e
Conservadas e lacunas de representacao

1.3.1 Desenvolvimento de indicador para monitorar a cobertura de
aguas continentais

Para que as aguas continentais sejam devidamente incorporadas aos objetivos globais de
conservacao baseada em areas, € fundamental estabelecer uma base de referéncia para mensurar
avancos nessa frente. A Base de Dados Mundial de Areas Protegidas (WDPA) é o banco de dados
global mais abrangente de areas protegidas, que € atualizado mensalmente e pode ser pesquisado
através do site Protected Planet. Contudo, historicamente, as estatisticas do Protected Planet sobre
cobertura ndo distinguiam as areas de aguas continentais das areas terrestres.

Nos dltimos anos, diversos métodos e conjuntos de dados foram propostos para mensurar a
cobertura global das 4guas continentais por Areas Protegidas e Conservadas. No contexto que
antecedeu a 152 Conferéncia das Partes (COP 15) da Convengéao sobre Diversidade Bioldgica, em
2022, dois workshops de especialistas aconteceram para revisar os melhores conjuntos de dados
disponiveis e estabelecer critérios para mensuragao da extensao e cobertura das aguas continentais.
Concluiu-se que ha disponibilidade suficiente de dados para a elaboracao e implementacao
de um método capaz de estimar a cobertura das aguas continentais por Areas Protegidas e
OMECs, de maneira simples, com ressalvas transparentes, e que possa servir de referéncia para
expansodes e aperfeicoamentos graduais, incluindo avaliagdes sobre eficacia, conectividade e areas
prioritrias para a biodiversidade.®* Em conformidade com tais recomendacdes, delineou-se uma
metodologia fundamentada nos seguintes principios orientadores:

v Alinhar-se a definicdo de aguas continentais da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) da
ONU.

v/ Seguir e aprimorar a metodologia reconhecida de monitoramento da cobertura global de areas
protegidas sob a CDB.

v Permitir implementag&o imediata, empregando os dados mais qualificados, com estrutura que
favorega avangos em escala e complexidade.

v Permitir a reducao de escala, fornecendo metodologia e ferramentas para calculos personalizados
em escalas regionais, subnacionais e nacionais.

v Evitar a dupla contagem.

v Desagregar para monitorar mudangas em diferentes biomas (por exemplo, rios e cdrregos, lagos,
dreas umidas artificiais, turfeiras).

v Ser compativel com, e ndo se tornar redundante em relagéo a, indicadores de dguas continentais
para outros acordos ambientais multilaterais.

Com base nesses principios, um consércio global apoiou o desenvolvimento de um conjunto unificado
de indicadores que, pela primeira vez, permite monitorar a extenséo das dguas continentais de forma
separada das 4reas terrestres. Os indicadores utilizam o Base de Dados Mundial de Areas Protegidas
(WDPA) e Base de Dados Mundial sobre OMECs (WD-OMEC) para registrar as Areas Protegidas e
Conservadas. A nova Global Lakes and Wetlands Database Version 2 e o RiverATLAS sao conjuntos
de dados propostos para uso em andlises globais e, quando dados melhores em nivel nacional nao
estiverem disponiveis para representar a extensao do dominio das aguas continentais e dos biomas de
rios e riachos, respectivamente.®*% Os conjuntos de dados propostos sdo os melhores dados globais
disponiveis no momento e, a medida que dados globais aprimorados para aguas continentais se
tornarem disponiveis, eles poderao ser considerados e adotados pelas partes e pelo Centro Mundial
de Monitoramento da Conservagéao (UNEP-WCMC) .
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1.3.2 Cobertura de aguas continentais - linha de base e representacao
global

Usando esses conjuntos de dados globais (CMAP e WD-OMEC, baixados em abril de 2023), estima-
se que a linha de base global de cobertura do dominio das aguas continentais por Areas
Protegidas e Conservadas seja de pelo menos 16% (Figura 1.3) e inclui todas as aguas
continentais conforme definido pela CDB, incluindo turfeiras e alguns tipos de ecossistemas costeiros
(por exemplo, manguezais) que se enquadram nos limites da terra, assim como ecossistemas artificiais
de aguas continentais (reservatdrios e arrozais). Isso € semelhante aos intervalos relatados
anteriormente e também se alinha aproximadamente com o status do reino terrestre. Este resultado
Nao causa surpresa, pois as aguas continentais estéo inseridas em uma matriz terrestre, indicando que
as Areas Protegidas e Conservadas em geral ndo foram estruturadas nem para favorecer, nem para
excluir os ecossistemas de aguas continentais.5” Contudo, ha distingbes notaveis entre regides,
mecanismos de protegao e categorias de ecossistemas.

Considerando diferentes regides e designacoes, verifica-se variagdes importantes de cobertura, que
s30 essenciais para orientar as tomadas de deciséo futuras e a identificacao de oportunidades de
conservagdo. Observam-se algumas tendéncias relevantes:

1. A andlise das diferentes categorias de designacao revela oportunidades importantes.

e As areas designadas como sitios Ramsar sdo um componente substancial da atual
linha de base e poderiam se beneficiar de um fortalecimento. Os Sitios Ramsar contribuem
com quase 5% da cobertura global de dguas continentais, variando entre 2% e 16% conforme
a regido, com destaque para as contribuicdes na Africa e América do Sul. Todos os Sttios
Ramsar de aguas continentais (em oposi¢éo aos costeiros) possuem objetivos voltados para
a conservagao desses ecossistemas, mas alguns paises registram auséncia de mecanismos
juridicos vinculantes, autoridades competentes ou recursos adequados para uma gestao eficaz.
Em especial, os Sitios Ramsar que n&o se sobrepdem as Areas de Protegidas e Conservadas
nacionais representam uma oportunidade para o fortalecimento da protegéo e da gestao,
promovendo resultados duradouros para as aguas continentais (Figura 1.3, areas em roxo). Esse
tema é aprofundado nos Capitulos 5 e 6.

¢ Embora poucos paises tenham submetido dados de OMECs para o WD-OMEC, para
aqueles que o fizeram, é evidente que as OMECs estédo contribuindo para a ampliagao
da cobertura de protecao de ecossistemas aquaticos continentais, com destague especial
para a América do Sul. Vale ressaltar que a Colémbia apresentou uma abordagem inovadora
para a gestao das aguas continentais por meio das OMECs, detalhada em um estudo de caso
no Capitulo 5. O Capitulo 5 também aborda consideragdes especificas para OMECs voltadas as
aguas continentais, indicando orientagdes ja disponiveis.

¢ Globalmente, 11,8% da cobertura atual de protecao das aguas continentais esta
situada em Areas Protegidas e Conservadas que ndo apresentam sobreposi¢do com
Sitios Ramsar. Este dado evidencia oportunidades relevantes para fortalecer a gestéao dos
ecossistemas de aguas continentais nessas areas.
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2. A desagregacao adicional de indicadores entre biomas por tipo de ecossistema, de rios e corregos
por tamanho e entre ecorregides de agua doce ou Areas-Chave de Biodiversidade de dgua
doce, pode orientar a implementagao em direcao a esses ecossistemas sub-representados e a
biodiversidade que eles sustentam.

e Como ilustrado na Figura 1.4, quando se analisa separadamente a cobertura de referéncia
global para rios e riachos, observa-se que o percentual coberto é proximo ao de todas as
aguas continentais, estimado em 17,6%. No entanto, a andlise detalhada por faixas de
tamanho indica contrastes significativos. Os menores trechos de cabeceira possuem
uma representatividade significativa, correspondendo a quase 31% da area coberta
globalmente. Em contrapartida, afluentes de maior porte e os rios maiores estao sub-
representados, com uma cobertura estimada em 15,5% e 4,4%, respectivamente. Vale ressaltar
que a estimativa de cobertura para a classe dos maiores rios € sensivel a definicao dos limites
entre areas continentais e marinhas.

e Uma andlise separada do nivel de cobertura de protegao nas ecorregides de agua doce

— delineada com base na biogeografia das espécies de agua doce — pode revelar lacunas

importantes que, em muitos casos, sé&o compartilhadas entre os paises. Da mesma forma,

a avaliacéo das Areas-Chave de Biodiversidade de agua doce pode apontar lacunas mais

localizadas, mas igualmente relevantes para a conservagao.
As estatisticas de cobertura foram calculadas a partir dos melhores conjuntos de dados globais
disponiveis (WDPA e WD-OMEC, versao de abril de 2023), sem utilizar os limites oficiais para
areas interiores e marinhas aplicados pelo UNEP-WCMC. Os indicadores oficiais de cobertura dos
ambientes de aguas continentais e biomas associados serao publicados pelo UNEP-WCMC no
proximo Relatério Protected Planet 2024.

1.3.3 Além da cobertura: a necessidade de monitorar a eficacia, a
conectividade e as areas importantes para a biodiversidade

As metas de conservacao baseadas em drea abrangem muitos mais elementos do que apenas a
extens&o coberta por Areas Protegidas e Conservadas. Um passo importante para o futuro serd
desenvolver concepcdes para avaliar a efetividade da gestao e da conservagéo, considerando a
conectividade como elemento fundamental, bem como propor indicadores que possam mensurar
esses aspectos. A incluséo de informagdes sobre 0s objetivos de manejo de aguas continentais nos
relatérios da WDPA e WD-OMEC representaria um avango significativo, possibilitando a identificagcao
de Areas Protegidas e Conservadas que realmente contribuam na transicéo da cobertura de
protecéo para a efetividade da protegdo. Os indicadores de efetividade devem abordar de forma
central as questbes fundamentais sobre 0 que é necessario para proteger de maneira duradoura 0s
ecossistemas de aguas continentais, assim como orientar o desenho mais adequado dos esforgos
e investimentos em conservagao. Além disso, dados globais abrangentes sobre areas importantes
para a biodiversidade de aguas continentais permitirdo avaliagdes aprimoradas sobre se as redes
protegidas e conservadas estao em locais criticos para inverter a curva da perda de biodiversidade
das 4guas continentais. A governanca das Areas Protegidas e Conservadas, incluindo o
reconhecimento, o respeito e o apoio a diversos tipos e sistemas de governanga, é igualmente crucial
para permitir uma conservagao eficaz.

) . Figura 1.4 Porcentagem de
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de rios e corregos por areas
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1.4 Integracao da implementacao em
compromissos e iniciativas globais

O planejamento e a gestdo de Areas Protegidas e Conservadas devem aproveitar ao maximo
e integrar os investimentos existentes e planejados nas conveng6es e compromissos
globais relevantes, incluindo e indo além do KM-GBF. Essas metas incentivam os esforgos

de colaboragéo entre nagdes, organizagdes € comunidades para enfrentar varios desafios que nao
podem ser enfrentados sem a inclusao explicita da poluigao, da exploragdo excessiva, da degradagéo
do habitat e dos impactos das mudancas climaticas nos ecossistemas de aguas continentais. Existem
varias metas e compromissos globais e regionais para a protegéo das aguas continentais.

Convencao sobre Diversidade Biolégica: O Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal
(KM-GBF), o mais recente acordo global sobre conservagéo da biodiversidade, tem 23 metas, trés
das quais abordam ou se aplicam especificamente ao gerenciamento baseado em areas de aguas
continentais:

e Meta 1: Garantir que todas as areas estejam submetidas a processos participativos e integrados
de planejamento espacial inclusivo a biodiversidade e/ou gestao eficaz, abordando as mudangas no
uso da terra e do mar, a fim de reduzir a perda de areas de alta importancia para a biodiversidade,
incluindo ecossistemas de elevada integridade ecoldgica, a niveis proximos de zero até 2030,
respeitando os direitos dos povos indigenas e das comunidades locais.

e Meta 2: Assegurar que, até 2030, pelo menos 30% das dreas de ecossistemas terrestres, de aguas
continentais, costeiros € marinhos degradados estejam sob restauracao efetiva, a fim de aumentar a
biodiversidade e as fungdes e servigos do ecossistema, a integridade ecoldgica e a conectividade.

e Meta 3: Garantir e possibilitar que, até 2030, pelo menos 30% das areas terrestres, das aguas
continentais e das zonas costeiras e marinhas, especialmente aquelas de particular importancia para
a biodiversidade e para as funcdes e servicos dos ecossistemas, sejam efetivamente conservadas
e geridas por meio de sistemas de dreas protegidas ecologicamente representativos, bem
conectados e governados de forma equitativa, e outras medidas eficazes de conservagdo baseadas
em areas, reconhecendo os territdrios indigenas e tradicionais, quando aplicavel e integrados a
paisagens mais amplas, paisagens marinhas e ao oceano, garantindo que qualquer uso sustentavel,
quando apropriado nessas areas, seja totalmente consistente com os resultados da conservagao,
reconhecendo e respeitando os direitos dos povos indigenas e das comunidades locais, inclusive
sobre seus territérios tradicionais.

O cumprimento dessas metas para as aguas continentais contribuira diretamente para muitas

outras metas do KM-GBF, incluindo interromper a extingdo de espécies (Meta 4); garantir a colheita

€ 0 comércio sustentaveis, seguros e legais de espécies selvagens (Meta 5); gerenciar espécies
selvagens de forma sustentavel para beneficiar as pessoas (Meta 9); aumentar a biodiversidade e a
sustentabilidade na aquicultura e na pesca (Meta 10); e restaurar, manter e aumentar as contribuicoes
da natureza para as pessoas (Meta 11). Além disso, a conservagao eficaz e duradoura das aguas
continentais nao pode ser alcangada apenas com esforgos baseados em areas, mas deve ser
combinada com investimentos na redugéo de ameagas adicionais (por exemplo, poluicao, Meta 7).

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Na¢des Unidas incluem o Objetivo

6, que se concentra especificamente em garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e
do saneamento para todos, incluindo a Meta 6.6: Proteger e restaurar os ecossistemas relacionados

a agua. O éxito da Meta 6 esta profundamente interligado a Meta 15, que visa conservar e restaurar
ecossistemas terrestres e de agua doce, utilizando como indicador 0 15.1.2: “Proporcao de Areas-
chave para a Biodiversidade terrestre e de agua doce cobertas por areas protegidas, de acordo com o
tipo de ecossistema.”

A Convencéo sobre Zonas Umidas & um tratado intergovernamental que estabelece diretrizes para
acdes nacionais e cooperagao internacional na conservagao e uso racional das areas Umidas e de
seus recursos. Cento e setenta e dois paises sdo partes contratantes da Convengéo, comprometendo-
se com o “uso racional” de 2.517 dreas Umidas em mais de 257 milhdes de hectares. Desses, 2.040
sao classificados como dreas Umidas de aguas continentais, cobrindo 239.832.855 hectares.

Agua e saneamento constituem eixos transversais em todas as prioridades da Organizagdo das
Nacdes Unidas. A ONU-Agua (UN-Water) lidera a coordenagao entre 30 entidades das Nagdes
Unidas, oferecendo suporte aos Estados-membros na administragao sustentavel dos recursos
hidricos e de saneamento por meio da orientagéo de politicas, apoio ao monitoramento e relatérios,
enfrentamento de demandas emergentes e fomento & geracéo de conhecimento. A ONU-Agua retine
membros da Organizagéo das Nagdes Unidas e parceiros (organizagdes internacionais) dedicados a
gestéo dos recursos hidricos e saneamento.
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Como a unica convengao global especializada em espécies migratdrias, a Convengao sobre
Espécies Migratérias (CMS) da Organizagao das Nagdes Unidas promove a cooperagao global para
a conservagao de animais migratérios e seus habitats. Ela integra os paises de ocorréncia e viabiliza
esforgos de conservagéo coordenados internacionalmente ao longo das rotas migratérias. Muitas
espécies-chave sob foco da CMS dependem de habitats de agua interiores. Por exemplo, as aves
migratérias geraimente dependem das areas Umidas como locais de parada, fornecendo alimento,
abrigo e dreas de reproducéo.s®

A Convencao de Minamata busca preservar a salde da populagao humana e do ecossistema

em geral quanto a liberagao de mercurio de origem antrépica. No ano de 2024, 128 paises eram
signatarios desse tratado internacional. A Convengdo desempenha papel fundamental na protegao das
aguas continentais, especialmente ao abordar a poluigao industrial € 0 uso de mercurio na mineragéo
de ouro artesanal e de pequena escala.

Apesar da Convencao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagao (UNCCD) dedicar-se

a Neutralidade da Degradagéo da Terra (NDT), ela incorpora implicitamente a recuperagdo de aguas
continentais degradadas e reconhece a importancia de sua restauragéo. A degradagéo da terra

pode afetar significativamente a qualidade e a extensao dos ecossistemas de dguas continentais —
aumentando a sedimentagao e alterando os padrdes hidroldgicos. Assim, os esforgos para proteger e

restaurar as aguas continentais podem apoiar a meta NDT e vice-versa.
Cataratas do Iguagu no Parque

Por fim, a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) deve Nacional do Iguagu, Brasil.
levar em conta os impactos da mudanga climatica e as medidas de mitigacdo da mudanga climatica Estima-se que o parque contribua
nas dguas continentais, que muitas vezes foram negligenciadas no discurso sobre mudanca climatica, o™ US$ 258 milhdes/ano em
apesar de sua alta vulnerabilidade. O desenvolvimento de energia hidrelétrica, muitas vezes promovido senvigos ecossistémicos e US$ 37

- . ’ ) A . ! o milhées/ano em turismo. © Oscar
como uma solugdo de energia alternativa ao uso de combustiveis fosseis, pode prejudicar gravemente  \endizabal/ Concurso de Fotografia

os sistemas de &guas continentais. da TNC 2022

. =
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Mensagens principais:

¢ Se devidamente planejadas e administradas para atingir metas relacionadas as aguas continentais,
as Areas Protegidas e Conservadas sao instrumentos indispensaveis no enfrentamento da perda da
biodiversidade.

e Em razdo das caracteristicas dindmicas e integradas dos sistemas de aguas continentais e do papel
central das bacias de drenagem, é necessario dar atengcéo especial ao desenho, designacao e
manejo de Areas Protegidas e Conservadas voltadas a conservacao desses ambientes.

¢ Aintegridade ecolégica das aguas continentais € definida por cinco Atributos Ecoldgicos-Chave
(KEAs/AEC): regime hidroldgico, qualidade da agua, conectividade, habitat fisico e a diversidade
biologica. Portanto, recomenda-se que a gestéo e o planejamento dessas areas priorizem a
manutencgao desses pilares ecologicos sempre que possivel.

¢ O entendimento das ameacgas aos KEAs/AEC deve informar o projeto da area protegida ou
conservada, o mecanismo de designagéo e o gerenciamento.

As caracteristicas exclusivas das dguas continentais exigem considera¢des especializadas ao abordar e
implementar a prote¢éo para alcangar resultados eficazes e duradouros na conservacao da biodiversidade
e no bem-estar humano.®' Essas caracteristicas incluem a importancia do contexto da paisagem/bacia e a
combinagao dos principais atributos ecoldgicos que sustentam a integridade ecoldgica (regime hidroldgico,
conectividade, qualidade da agua, habitat fisico e composigao bidtica). Além disso, tais ecossistemas estéo
inseridos em complexos arranjos de gest&o.62

O correto delineamento e administragéo de Areas Protegidas e Conservadas voltadas as dguas continentais
sao fundamentais para evitar a perda da biodiversidade destes ecossistemas. Eles protegem os principais
habitats das espécies de aguas continentais, previnem a superexploracéo, evitam a fragmentacao de
ecossistemas criticos e ajudam a manter a qualidade e a quantidade da agua dentro das faixas naturais de
variagéo. Entretanto, devido a natureza conectada, dindmica e aninhada dos sistemas de aguas continentais,
as Areas Protegidas e Conservadas n&o podem mitigar todas as ameagas, pois muitas dessas se originam a
montante, a jusante ou em dreas de drenagem externas. Para alcangar uma conservagao eficaz e duradoura
das aguas continentais, intervengdes complementares de gerenciamento e desenvolvimento sustentavel fora
das Areas Protegidas e Conservadas muitas vezes serdo necessarias.564

O Capitulo 2 apresenta consideragdes estratégicas, incluindo o contexto hidrografico/da paisagem e
a multiplicidade de érgéaos gestores, além dos cinco principais atributos ecoldgicos que asseguram a
integridade dos ecossistemas aquaticos interiores. Cada um desses atributos ecoldgicos é acompanhado
por uma breve explicagéo de sua definicao e relevancia. Com base nesse fundamento, os Capitulos 3,
4, 5 e 6 descrevem como incorporar o contexto da bacia e os principais atributos ecolégicos ao
planejamento, designacao, projeto, governanca e gerenciamento da rede de Areas Protegidas e
Conservadas.

2.1 A importancia do contexto de
bacia hidrografica e de paisagem

Uma bacia (também chamada area de drenagem ou bacia hidrografica) € uma regiao que capta e
direciona as aguas pluviais para um corpo hidrico — seja um rio, corrego, lago ou outro tipo de area
Umida (ver Quadro1.3). Isso pode ser definido tanto em termos de drea de superficie quanto de area
de subsuperficie (para uma bacia hidrografica subterranea). Os ecossistemas de aguas continentais
sao profundamente influenciados pelas caracteristicas e condigdes de suas bacias de varias maneiras,
inclusive:

e As aguas continentais se assentam e fluem em uma matriz de paisagem, e o carater das aguas
continentais € determinado em grande parte pelas influéncias da bacia.

e Essas aguas geralmente ocupam os pontos mais baixos do relevo, funcionando como receptores dos
efeitos acumulados do uso da terra e dos recursos hidricos ao longo das areas de captagéo a montante.
Estes impactos costumam se manifestar por meio de alteragbes na hidrologia (quantidade e regime de
agua), na conectividade e na qualidade da agua (como sedimentos, nutrientes e demais contaminantes).

e A manutencao de areas intactas é fundamental para a salde dos ecossistemas de aguas continentais
associados e dagueles situados a jusante. A implementagéo das melhores praticas de manejo em dreas
sob uso produtivo colabora para minimizar os efeitos negativos sobre as aguas continentais. A protegao
e conservagao de zonas riparias se mostra altamente eficaz tanto para mitigar a poluicéo difusa resultante
de atividades terrestres quanto para estabelecer corredores ecoldgicos que facilitam o deslocamento de
espécies pela paisagem.
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e Embora a protecao integral de bacias seja geralmente invidvel, a implementac¢éo de praticas de
manejo eficientes, somada a a¢oes especificas em pontos sensiveis (por exemplo, margens de rios
e declives acentuados), € uma importante aliada para o sucesso da conservagao.®.

) s . . Figura 2.1 Abordagem de protegao
66
Considerando o contexto e a posicao relativa da bacia, Abell et al. (2007)% apresentam uma de bacias hidrogréficas & paisagens

abordagem de protecao de bacias adaptada aos ecossistemas de aguas continentais. A abordagem adaptada aos ecossistemas de
utiliza trés conceitos para ilustrar como um mosaico de atividades de conservacao e gestao aguas continentais, incluindo (a)
sustentavel em toda a bacia pode proporcionar uma conservagao eficaz para areas focais especificas areas focais, () areas criticas de
de aguas continentais. Os componentes incluem areas focais de aguas continentais, areas criticas de manejo € (c) zonas de manejo de
gestdo de terras e aguas e zonas de gestéo de bacias hidrograficas (Figura 2.1). bacias hidrogréficas.®”

a. £ -
J: ) Cérregos de As areas f~oca|s ’de aguas continentais q§sorevem
y | cabeceira a localizagdo e a area de um recurso especifico que
Q1IN = e { J requer protecéo. Isso pode incluir uma area Umida focal
o [ = ’ i~ A . =3 H - 0
ea (A 3 E X que abrigue uma populacédo globalmente significativa de

anfibios, um lago ou uma area fluvial focal que ofereca
areas de desova ou bergario para peixes migratorios ou
riachos de cabeceira que oferecam resiliéncia climatica e
refUgio para espécies de agua fria (Figura 2.1 a).

2 Nt 3
area e
umida
Lagos
Areas criticas de gerenciamento de terra e agua.
b. A integridade ecoldgica e a funcionalidade das areas focais

de aguas continentais sdo mais influenciadas por suas
areas de drenagem a montante e por sua conectividade a
montante e a jusante, aqui definidas como areas criticas
de gestao de terra e agua. Os usos permitidos seriam
adaptados a fungéo ecoldgica da zona (Figura 2.1 b). Por
exemplo:

Tampoes
ribeirinhos

e A drea de drenagem a montante de uma area Umida
focal para anfibios pode permitir agricultura limitada,
proibir o uso de determinados pesticidas e exigir a
passagem de organismos aquaticos em todas as
travessias de estradas e riachos.

e Uma drea de rio focal que fornece um habitat critico
para a desova de peixes migratorios exigira a
manutengao dos fluxos do rio e a conectividade com
habitats sazonais de alimentagéo e descanso a
jusante — incluindo a conectividade com habitats
marinhos para algumas espécies de peixes.

Zonas de gerenciamento de captacao de bacias
% hidrograficas (Figura 2.1 c) descrevem toda a area de
drenagem contribuinte a montante de uma zona critica
de gerenciamento de terras e dgua. Nestes casos,
recomenda-se a adogao de praticas integradas de manejo
de bacias hidrogréaficas, limitagao de intervencdes em areas
de alta declividade, tratamento adequado de efluentes
conforme normas gerais e aplicagao responsavel de
fertilizantes, segundo praticas consolidadas no setor.

Zona de gerenciamento de
captacao
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2.2 Atributos ecoldgicos-chave para
a manutencao da integridade dos
ecossistemas de aguas continentais

Um ecossistema apresenta integridade quando pode suportar e se recuperar de perturbagdes naturais
e disturbios antropogénicos.®® A integridade do ecossistema é determinada e pode ser avaliada por
meio da contribuig&o coletiva dos Atributos Ecoldgicos -Chave (KEAs/AEC), definidos como aspectos
fundamentais do ecossistema que, se degradados ou perdidos, comprometeriam o funcionamento
desse ecossistema e sua capacidade de fornecer servigos para a natureza e as pessoas. Os KEAs/
AEC s&o interdependentes, de modo que uma alteragao no estado de um deles pode impactar outros
KEAS/AEC e influenciar a integridade geral do ecossistema. No caso das dguas continentais, os KEAs/
AEC englobam o regime hidroldgico, conectividade, qualidade da agua, habitat fisico e composicao
bidtica (Figura 2.2).8%7 Além da integridade ecoldgica, cada um desses atributos esta vinculado a

servigos ecossistémicos que sustentam o bem-estar humano e a resiliéncia das comunidades. Figura 2.2 Cinco Atributos

Ecolégicos -Chave (KEAs/EAC)
se combinam para determinar a
integridade ecoldgica das aguas
continentais.™

Regime

Habitat
Fisico / hidrolégico

Integridade do
ecossistema ‘e

°
g(‘/ﬁ de aguas
— continentais
Composicao S Qualidade
Bidtica

'\ da Agua

Conectividade
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2.2.1 Regime hidroldgico e fluxos ambientais

O regime hidroldgico (também denominado hidropadrao ou regime de fluxo) de um ecossistema
aquatico consiste no padréo caracteristico de quantidade, distribuicdo temporal e variabilidade da dgua
em lagos, rios e demais areas Umidas.” As espécies aquaticas desenvolveram estratégias adaptativas
para sincronizar seus ciclos de vida com estes padroes, em escalas de tempo que variam desde a
variabilidade subdiaria até eventos interdecadais.™ O regime hidrolégico pode ser ainda caracterizado
em termos de magnitude, sazonalidade, frequéncia, duragéo e taxa de mudanca.™ Este regime é
considerado uma ‘variavel-chave’ em rios e corregos, pois determina o estado de outros Atributos
Ecoldgicos -Chave (KEAS/AEC).™ Além disso, o regime hidroldgico pode ser influenciado por outros
KEAs,/AEC como a conectividade.

Como um subconjunto do regime hidroldgico, os “fluxos ambientais” ou “fluxos ecoldgicos” descrevem
a magnitude, o momento e a duragéo dos fluxos e niveis de agua doce necessarios para sustentar as
fungdes do ecossistema aquatico, a biodiversidade, a resiliéncia, 0s servicos e os meios de subsisténcia
associados. O conceito reconhece que todos os componentes do hidrograma s&o ecologicamente
relevantes, embora certo grau de alteragéo hidroldgica possa ocorrer sem comprometer as
necessidades do ecossistema.”s

As necessidades ou critérios de fluxos ambientais devem ser definidos para os ecossistemas aquaticos
de agua doce localizados em Areas Protegidas e Conservadas. Essa andlise pode assumir diferentes
abordagens, desde padrdes prescritivos do ambiente do trabalho até processos detalhados, especificos
para cada area, com o objetivo de quantificar componentes do fluxo ambiental como eventos de cheia,

3 H {( 1 I 3 H 78
pulsos de alta vazao, fluxos sazonais, periodos de estiagem e extremos de baixa vaz&o (ver Flgt{ra 2.3). Figura 2.3 Dimensdes e funcdes

Exemplos de abordagens para estabelecer e implementar protegdes de fluxos ambientais para Areas essenciais dos componentes do
Protegidas e Conservadas s&o discutidos mais detalhadamente nos capitulos 4 a 6. fluxo ambiental.
‘-----------:-------..’
g Inundacoées e *
. .
.

pulsos de alta vazao

.
h¢ s
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3 vazdo ;i Vazdes sazonais B ennnmmeeene
: o & & Fluxos
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O

Inundacoes e pulsos de alta vazao

Vazoes sazonais

Vazoes reduzidas

Enchentes e pulsos Vazoes sazonais Vazoes reduzidas
de alta vazao e Mantém a qualidade da dgua e Contribuem para a
® Asseguram a conservacao de ¢ Sustentam habitats n]anl_Jtengéo dos regimes
habitats alagaveis em areas de persistentes para o térmicos
varzea sazonal desenvolvimento do estagio e Preservam a diversidade
» Ativam comportamentos migratérios inicial da vida da vegetagdo alagada

e o processo de desova

e Redistribuem o substrato e mantém
a diversidade dos habitats fisicos
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2.2.2 Conectividade

Os ecossistemas de dguas continentais e, em particular, os rios, s&o definidos por sua conectividade.
De macroinvertebrados e sementes de algodoeiro a esturides e botos, as espécies dependentes

do meio aquatico dependem da conectividade para completar seus ciclos de vida, dispersar-se e
acessar refugios.”™ A conectividade também é essencial para os processos biogeoquimicos naturais,
como o transporte e o ciclo de nutrientes e sedimentos. A conectividade aquatica é caracterizada
por trés dimensdes espaciais— longitudinal, lateral e vertical — além da dimensao temporal.® A
conectividade longitudinal descreve a conexdo ao longo do curso de agua, desde as nascentes até

a foz, promovendo a vazao continua entre as areas de montante e jusante. A conectividade lateral
corresponde a interagéo entre o leito principal de um rio, areas Umidas ou corpos de agua e suas
zonas riparias adjacentes e planicies de inundagéo. A conectividade vertical diz respeito a interagdo
entre as aguas subterraneas e a zona hiporreica — regides saturadas junto ao leito, margens e planicie
de inundagdo — com as aguas superficiais. A conectividade temporal descreve a conexao entre
ecossistemas e habitats ao longo do tempo.

Assim como o regime hidrolégico, a conectividade exerce uma influéncia significativa e direta em todos
os outros Atributos Ecoldgicos-Chave (KEAs/AEC) A manutencéo e a restauracao da conectividade,
quando necessario, devem ser o foco central do planejamento e da gestdo da Area Protegida e
Conservada de aguas continentais. Ferramentas e metodologias prontamente disponiveis, como o

indice de Status de Conectividade, podem ser usadas para apoiar o desenvolvimento de padroes E'&‘;:g; .
especificos do Iooa] para conectividade aquética para Areas Protegidas e Conservadas individuais ou funcdes criticas
para uma rede de Areas Protegidas e Conservadas.®' Exemplos de abordagens para estabelecer e da conectividade
gerenciar a conectividade para Areas Protegidas e Conservadas s&o discutidos mais detalhadamente aquética.

nos Capitulos 4 a 6.

Lateral Longitudinal

e Mantém a hidrologia e a e Mantém corredores migratorios
vegetagdo das areas ou areas de deslocamento e
ribeirinhas e de varzea interacoes entre espécies

* Acesso a habitats de ¢ Transfere alimentos e nutrientes
desova e criacéo na das nascentes para a jusante

planicie de inundagéo

¢ Proporciona
armazenamento de
inundacoes e transferéncia
de nutrientes

e Contribui para a formagéao de
habitats, incluindo a
manutencédo de ilhas fluviais,
bancos de areia e deltas

Temporal Vertical

¢ Vias de movimentagéo e Mantém as vazdes minimas
adequadas as demandas de essenciais
cada fase do ciclo de vida e Garante areas de refligio em

e Substancialmente periodos de vazao reduzida
influenciadas pelo regime * Promove a conectividade com
hidrologico, abrangendo sistemas subterraneos e carsticos
também periodos de o

Mantém o regime térmico

intermiténcia adequado
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2.2.3 Qualidade da agua

A qualidade da agua abrange amplamente as propriedades fisicas, quimicas e, em alguns casos,
bioldgicas das aguas (por exemplo, concentragéo de algas). Sem a influéncia humana, a qualidade

da agua é determinada por agentes como intemperismo dos minerais da rocha matriz, deposicao de
poeira e sal pelo vento, lixiviagao de matérias organicas no solo, agentes hidroldgicos e processos
bioldgicos que podem impactar a composicéo fisica e quimica da dgua.820 termo ‘qualidade da agua’
também é comumente usado em relagao a adequacao da agua para diferentes propdsitos, como para
beber. Em geral, a qualidade da agua é avaliada com base nos seguintes parametros:

e Temperatura: Afeta a taxa de reagdes quimicas, determinando a taxa de fotossintese, o
crescimento de nutrientes e como os agentes patogénicos interagem com os ambientes aquaticos.
Muitas espécies aquaticas tém uma faixa baixa de tolerancia a temperatura.

* Oxigénio dissolvido: Quase todas as plantas e animais precisam de oxigénio na agua, e altos
niveis de oxigénio dissolvido geralmente est&o relacionados a alta qualidade da agua.

® pH: Indicador utilizado para avaliar o nivel de acidez ou de alcalinidade presente na agua. Grande
parte das espécies de ecossistemas de aguas continentais sao sensiveis a ambientes acidos.

¢ Turbidez: Refere-se a clareza da agua. Plantas, sélidos, sedimentos e descargas organicas podem
afetar a turbidez, o que pode limitar a quantidade de luz solar que penetra pela superficie da agua.
Em geral, maior transparéncia (ou seja, baixa turbidez) esta associada a boa qualidade da agua.

¢ Salinidade: Refere-se ao teor de sais dissolvidos presentes na dgua. A presencga de sais pode
ser toxica para plantas e animais de ecossistemas de aguas continentais, além de influenciar
diretamente a condutividade elétrica e a capacidade térmica da agua.

¢ Nutrientes: Nutrientes como carbono, hidrogénio, nitrogénio e potassio, entre outros, séo
essenciais para que as plantas aquaticas e a vida selvagem metabolizem, cresgam e sobrevivam.
Quando esses nutrientes estéo presentes em niveis inadequados, tanto em excesso quanto em
falta, a qualidade da agua pode ficar comprometida, prejudicando o ecossistema aquatico.

e Bactérias: Bactérias como Escherichia coli e Salmonella podem causar doengas. As bactérias
podem ser provenientes de dejetos humanos e animais.

O conceito de qualidade adequada da agua € relativo e difere entre os diversos ecossistemas
aquaticos. Por exemplo, o rio Amazonas é caracterizado pelo alto teor de sedimentos, enquanto
certos corpos de agua interiores se destacam pela transparéncia. Para a avaliagao da integridade
ecoldgica, a qualidade da agua deve ser analisada em relagéo a um referencial natural ou préximo

ao natural, de modo a garantir a sustentabilidade das espécies aquaticas nativas e dos servigos
ecossistémicos associados, como a pesca (ressaltando que certos sistemas podem ser naturalmente
menos abundantes em espécies).

2.2.4 Habitat fisico

O habitat fisico € definido como o conjunto de recursos e condigdes fisicas, incluindo alimento,

abrigo e espago, necessarios para a sobrevivéncia dos organismos.® Em ecossistemas de aguas
continentais, o habitat fisico caracteriza-se por elementos como profundidade da &gua, velocidade da
corrente, abrigos ou locais de esconderijo e tipo de substrato. As caracteristicas fisicas de um corpo
d’agua sao influenciadas pela geologia, clima, geomorfologia, solos, vegetacao e pela localizagao
dentro da bacia hidrogréafica.®

O habitat fisico fornece o modelo que define quais espécies sao capazes de sobreviver e prosperar
em um determinado local dentro de um ambiente aquatico. De modo geral, uma maior diversidade

de habitats ou complexidade do habitat esté associada a uma maior riqueza de espécies em diversos
grupos taxondmicos, pois a ampliacdo do espaco fisico, dos reflugios e da disponibilidade de recursos
favorece a presenca de organismos com diferentes exigéncias ecoldgicas.®#¢ Essa relagdo também

€ observada em diversos ambientes de aguas continentais; por exemplo, a heterogeneidade de
habitats em riachos esta relacionada a uma maior diversidade de espécies de peixes, tanto em regides
temperadas quanto tropicais.®”

Se o habitat fisico for fragmentado, modificado ou eliminado, os recursos e condigbes necessarias

a sobrevivéncia das espécies ficam comprometidos, podendo até causar a extingao local ou
generalizada de determinadas espécies. Intervencdes que mantenham ou restaurem habitats de aguas
continentais sao fundamentais para preservar habitats essenciais para espécies nativas. Entretanto,

a viabilidade a longo prazo das populagdes de espécies pode demandar agbes adicionais em zonas
criticas de manejo e nas dreas de manejo de bacias hidrograficas, o que pode requerer colaboracéo e
esforgos conjuntos com outras autoridades ou comunidades (consulte a Figura 2.1 e o Capitulo 6 para
detalhes e exemplos).
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2.2.5 Composicao bidtica

A composicao bidtica descreve a diversidade e a abundancia de espécies que utilizam determinado
ecossistema ou drea ao longo de parte ou de todo seu ciclo de vida. O conjunto de espécies nativas
presentes em um determinado trecho de rio, lago, nascente ou area Umida € resultado de uma ampla
gama de processos biofisicos em diferentes escalas: desde escalas continentais (como orogénese,
especiacao e glaciagdes), regionais (como padrdes climaticos e fisiograficos amplos, e barreiras a
dispersao, como bacias hidrograficas regionais) até fatores de habitat em escala sub-regional e mais
fina (por exemplo, tipos fisiograficos distintos e macro-habitats), atuando sobre o conjunto regional de
espécies.®®

O conjunto de espécies nativas podem ser caracterizadas pela riqueza taxondmica, que representa o
numero total de tipos diferentes de organismos; pela composigao de espécies, que avalia 0 nimero
e a diversidade dos organismos presentes; endemismo; e estratégias adaptativas, mensuradas

pela variedade e amplitude de tragos comportamentais, morfoldgicos e ecoldgicos desenvolvidos
pelas espécies para se adaptar a nichos especificos de habitat. Um exemplo é o formato corporal
hidrodinamico (trago morfoldgico) de peixes do género Etheostoma, tipicos de habitats com
correntezas rapidas, o que lhes confere vantagem adaptativa nesse ambiente especifico.

Alteragbes em qualquer um dos outros KEAs/AEC podem afetar a composicao bidtica e,
reciprocamente, alteragdes na composigao bidtica podem repercutir nos demais KEAs/AEC. Um
exemplo claro s&o os moluscos bivalves de agua doce, conhecidos por seu papel fundamental na
filtragem de poluentes dos ambientes aquaticos; sua extingdo local e, em certos casos, sua extingao
completa em rios e cdrregos tém consequéncias significativas para o KEA/AEC de qualidade da
agua.®® Um dos principais agentes desse declinio € a fragmentagéo causada por barragens e outras
barreiras, que afetam o KEA/AEC de conectividade, reduzindo as populagdes de peixes hospedeiros
necessarios ao ciclo de vida dos moluscos.®
Os moluscos bivalves de agua

Portanto, a composigao bidtica constitui um excelente indicativo da salide dos ecossistemas, pois doce, como o western pearlshell

espelha as condic¢oes integradas de qualidade da agua, conectividade, habitat fisico e regimes de (Margaritifera falcata), podem viver
fluxo ambiental. Por essa razéo, em sistemas hidricos continentais, os Indices de Integridade Bidtica até mais qe 100 anos e, ao longo
(IB) sao frequentemente utilizados como indicadores da satide geral de bacias ou corpos d’agua.®! de suas vidas, desempenham um

Seguindo a mesma Iégica, restaurar ou manter a composigéo bidtica exige, muitas vezes, uma andlise ~ PaPe! essencial na manutengao da
qualidade da agua ao filtrar a coluna

que /trfcmsoerjolle as ameagas diretas as popula(;oes/de especies ~ tipicamente, a superexplorag@o e as 4 4gua. © David Herasimtschuk /
espéecies exdticas invasoras — contemplando também os demais KEAs/AEC. Freshwaters lllustrated
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2.3 Ameacas persistentes a integridade
ecoldgica das aguas continentais

Na elaboraco, concepcao, designagao e gestao de Areas Protegidas e Conservadas visando a
conservagao das aguas continentais, torna-se fundamental compreender e mitigar, na maxima medida
possivel, as ameacas que comprometem tais objetivos, avaliadas principalmente sob a ética dos
KEAS/AEC.%2 % Esta segdo apresenta uma sintese das ameagas recorrentes e persistentes especificas
para ambientes de aguas continentais, organizadas segundo os KEAs/AEC, incluindo exemplos de

fontes de ameaga (Tabela 2.1).

Tabela 2.1. Resumo dos principais atributos ecoldgicos das aguas continentais, Qxemplos de ameacas de primeira

ordem e suas fontes (adaptado de Higgins et al., 2021, Convencéo sobre Zonas Umidas, 2021)%4%

Atributo ecolégico-clave

Regime hidrolégico
sazonalidade, amplitude,
frequéncia, duragéo, ritmo de
alteracdo

Conectividade
longitudinal, lateral, vertical,
temporal

Qualidade da dagua
temperatura, claridade,
quimica, bioldgica

Habitat fisico
distribuicao, abundancia,
estrutura, condicao

Composicao bidtica
composicao, abundancia,
distribuicao

Alteracéo do regime de vazéo e do nivel de
lagos, captagdes de agua, transferéncias
entre bacias

Barragens, irrigagdo, desenvolvimento de
energia ou de recursos hidricos, mudancgas de
uso da terra

Fragmentagéo por obstrucdes; obstrugoes
a migragao/movimentacao de espécies;
obstrugdes ao transporte de sedimentos e
nutrientes

Barragens, empreendimentos de energia ou
aproveitamento de recursos hidricos, diques,
taludes e canalizagdes destinados a gestao
de risco de inundagdes, implementagéo de
rodovias e bueiros subdimensionados ou mal
projetados

Escoamento da bacia ou fontes pontuais
de excesso de sedimentos e/ou nutrientes,
bactérias, produtos quimicos téxicos,
polui¢do térmica proveniente de barragens

Agricultura, desmatamento, manejo de
animais, esgoto ou aguas residuais, industria,
mineraga@o, empreendimentos hidrelétricos

Mineracéo de cascalho em leitos de rios ou
margens de lagos, canalizagdo, destruigdo ou
conversdo de planicies de inundagéo, areas
riparias e outras areas Umidas

Mudangas no uso da terra, desenvolvimento
urbano, extragéo de recursos minerais,
agropecuaria incluindo cultivo, pastoreio e
dessedentagéo de rebanhos.

Coleta excessiva de recursos, espécies
exéticas invasoras (incluindo aquelas

que podem ocorrer em outras areas da
regido, mas que sao invasivas em habitats
especificos)

Pesca, aquicultura e comércio de animais

de estimacéo e paisagismo, bem como
aquapaisagismo, realizados sem manejo
adequado, introdugéo de novas espécies,
alteracOes nas areas de ocorréncia de espécies
em funcéo da modificagdo de habitats (por
exemplo, mudangas nos regimes hidrolégicos)
e mudangas climaticas.

Regimes de vazao e quantidade de agua alterados, resultantes da captagéo de agua (por
exemplo, para irrigagéo), represamentos (por exemplo, para hidreletricidade e armazenamento

de agua), desvios de agua, bombeamento de agua subterranea, canalizagdo de rios e diques,
urbanizagao e mudanca no uso da terra (por exemplo, impermeabilizagao e drenagem) e mudanga
climatica,® sdo uma ameaga fundamental aos ecossistemas de aguas continentais. Em particular, a
mudanca climatica esté alterando a frequéncia e a intensidade das enchentes e secas, e o aumento
do nivel do mar esta “afogando” as dreas Umidas interiores ao mover a frente da maré rio acima e
criar periodos de inundagéo mais longos. As alteragdes no regime de vazao interrompem o equilibrio
dinamico entre 0 movimento da agua e dos sedimentos em rios de fluxo livre, com implicagbes para o

habitat.®”

Mudangas na conectividade, resultantes de processos de fragmentacéo (como barragens, diques,
obras de infraestrutura ou ocupacéo de varzeas e leitos fluviais, entre outros) ou de hiperconectividade
artificial (por exemplo, canalizagdo ou remogao de barreiras naturais que normalmente impedem

o cruzamento entre populagdes de espécies), podem impactar gravemente a ecologia das aguas
continentais.® As barragens representam uma ameaca significativa aos ambientes aquaticos,
especialmente nos grandes rios globais, que enfrentam riscos elevados; atualmente, apenas cerca de
um tergo dos rios longos permanece com vazao livre®® e a construgédo de novas barragens propostas
ameagca o estado de livre vazdo em 260 mil quilbmetros de rios (ver Figura 2.5).1%
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Sem vazéo

Status do rio

Perda do status de vazao

Rios de vazao livre (CSI = 95% Bom status de conectividade livre devido a futura

em toda a extensao do rio) (CSI= 95% em partes do rio) Impactado (CSI < 95%) construgéo de barragens
v R BEHEE EBEEE » - o«
VL. Rio muito longo (>1000 km) ‘7_ L. Rio longo (500-1000 km) M: Rio médio (100-500 km S. Rio curto (10-100 km)

Figura 2.5 (acima) Status da
conectividade fluvial global e
distribuigao de rios que perdem
seu status de vazao livre entre
0s cenarios atuais e futuros de
barragens.

(esquerda) Embora importantes para
regular o abastecimento de agua

e outros servigos, as barragens

sao uma fonte de ameaga a todos
os KEAs/AEC, especialmente

a conectividade e ao regime
hidroldgico. © Ken Geiger/TNC

Planejamento e gestdo de Areas Protegidas e Conservadas para a conservagao de ecossistemas de dguas continentais e da biodiversidade | 24



A qualidade da agua esta diminuindo devido a contaminagéo proveniente de varias fontes.
Pesticidas, fertilizantes e sedimentos no escoamento agricola sdo um problema importante, ! com
avaliagbes globais revelando que mais da metade das concentra¢des de inseticidas detectadas

em &guas continentais excedem os limites regulamentares.'©? Poluicdo por dguas residuais e micro

e nanoplasticos'® disseminados em dguas continentais ja impactam significativamente a salde
humana,1°41% juntamente com a poluigéo proveniente da mineragéo, derramamento de dleo e outras
atividades industriais.

A perda de habitats, incluindo a fragmentacao, contribui para o declinio de 80% das espécies

de agua doce que atualmente se encontram em risco de exting&o.1%1°7 Desde 1700, 3,4 milhdes

de km2 de areas Umidas naturais continentais foram convertidas, representando uma perda liquida

de 21%.1% Se as tendéncias atuais continuarem, projeta-se que as areas Umidas serdo reduzidas a
menos de um décimo até 2050.1% A expanséo agricola é frequentemente o principal fator responsavel
pela degradagao e perda dessas areas, especialmente dos ambientes alagados.1%111:112118 Na década
de 1950, registrou-se uma elevada taxa anual de perda em areas Umidas continentais, estimada em
2,2%, sobretudo na América do Norte, Europa e China, em fun¢do da drenagem para agricultura e
silvicultura. Grandes bacias hidrograficas em regides populosas de clima temperado, como Danubio,
Yangtzé e Mississippi, sofreram altas taxas de perda de dreas Umidas, resultando em maior risco

de inundagdes e degradacao da qualidade da agua.’* No caso dos turfeiros, cerca de 50 milhdes

de hectares encontram-se atualmente drenados, predominantemente para fins agricolas.!s As
condicdes das dreas Umidas seguem 0 mesmo ritmo de declinio de sua extensdo: em 2017, Partes
da Convencéo de Ramsar relataram mais deterioragdo do que melhorias do estado ecoldgico de suas
dreas Umidas.®

A superexploracao de espécies de agua doce € uma grande ameaga a composicao bidtica

dos ecossistemas de aguas continentais.'”1"® Uma ampla variedade de espécies aquaticas €

capturada, incluindo plantas, invertebrados, peixes, anfibios, répteis, aves aquaticas e mamiferos para

alimentacao, subsisténcia, renda, recreagéo ou praticas culturais. Espécies de agua doce de grande 1IOS € tan ) .

porte sao particularmente vulneraveis a superexploragcao, pois sao seletivamente visadas por sua Vlrjelr?gzv:ﬁaiiﬁgi?grizsagﬁaaas

carne, pele e ovos, e tendem a ser classificadas como mercadorias de alto valor, principais troféus da gaos impactos na conecﬂv?dade.

pesca recreativa e também vitimas frequentes de capturas acidentais.® © David Herasimtschuk /
Freshwaters lllustrated

Os anfibios séo altamente
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A superexploragao contribuiu para o declinio substancial da abundéncia e da distribuicao das espécies
de agua doce, levando a extirpagao de populagdes locais. A caréncia de informacdes, a insuficiéncia
de gestéo baseada em evidéncias e a falta de fiscalizagao efetiva de legislagbes robustas sé&o
obstaculos centrais no combate a superexploragao.

Espécies exodticas invasoras podem causar estragos, especialmente em aguas continentais
fechadas, como lagos, e podem se espalhar rapidamente em sistemas conectados, como rios,
especialmente quando os sistemas foram homogeneizados e as barreiras naturais rompidas. Embora
ocorram com menor frequéncia, essas espécies podem igualmente se estabelecer em ecossistemas
considerados intactos. As espécies exdticas invasoras podem reorganizar as redes alimentares e

as interagdes bidticas, alterar as condi¢des bioquimicas, introduzir patdégenos e hibridizar-se com
espécies nativas. A introdugao dessas espécies invasoras, como o aguapé, em geral € acidental, mas
as aguas continentais também sofrem com espécies introduzidas intencionalmente — peixes, anfibios e
crustaceos — para aquicultura, lazer, comércio de aquarios e fins de controle bioldgico.?

As consequéncias de multiplas ameacas sé&o gravemente intensificadas pelas mudangas climaticas,
que perturbam significativamente o equilibrio térmico, as propriedades biogquimicas e a dinamica de
vazao das aguas continentais.' Rios e zonas riparias sensiveis,? bem como dreas Umidas articas

e de montanha,'® figuram entre os habitats mais expostos, assim como os importantes servicos
ecossistémicos associados a esses ambientes. Corpos de agua interiores naturalmente isolados ou
desconectados por atividades humanas carecem de rotas de dispersao, impossibilitando que espécies
aquaticas obrigatdrias alcancem areas climaticas mais favoraveis.

Mudangas nos regimes abidticos, desencadeadas pelas alteragdes climaticas, podem transformar

areas Umidas de sumidouros em fontes de carbono.?* Os 50 milhdes de hectares de turfeiras

drenadas respondem por aproximadamente 4% de todas as emissdes de gases de efeito estufa de

origem humana por ano.'?® Caso ndo haja politicas de protegdo contundentes, esse percentual tende a

crescer substancialmente. No cenério global, isso pode significar entre 12 e 14% do total de emissdes

aceitaveis para conter o aquecimento da Terra abaixo de 1,5°C até o fim do século.'? E importante

destacar que certas respostas humanas as mudangas climaticas, como expansao da irrigagao em

propriedades rurais, reflorestamento visando sequestro de carbono e produgao de biocombustiveis, Criagio de gado na bacia de
também contribuem para a redugdo das vazdes e afetam negativamente os ecossistemas aquaticos Magdalena, Colémbia. © Paul
interiores.127:128 Smith/ TNC
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2.4 Integrando tudo: uso de Areas Protegidas
e Conservadas (APCs) como ferramenta para
a conservacao efetiva das aguas continentais

O modelo de conservacao baseado em areas para ambientes terrestres e marinhos ja goza de

ampla aceitagéo e implementacao.® Neste capitulo, destacam-se as caracteristicas exclusivas das
aguas continentais, ressaltando a necessidade de integra-las de forma inovadora e adaptada as
metodologias tradicionais de conservagéo.'® Ao alinhar aspectos fundamentais como o contexto
das bacias hidrogréficas, KEAs/AEC de aguas continentais € ameagas constantes, e reconhecendo a
interdependéncia entre recursos hidricos, direitos humanos, equidade e sustento das comunidades,
propdem-se quatro questdes essenciais que servem de guia para avaliar a viabilidade e a efetividade
das Areas Protegidas e Conservadas em diferentes cenérios (Tabela 2.2). A orientacao para avaliar
cada uma dessas questdes é o foco dos capitulos seguintes do relatério.

Tabela 2.2. Quatro perguntas gerais para orientar o uso de Areas Protegidas e Conservadas para a conservagao
efetiva de dguas continentais

Pregunta Orientacao

1. Quais sdo os valores ou objetivos das aguas continentais e quem sao Capitulos 1, 3, 4
as partes interessadas?

2. Quais sé&o os principais atributos ecolégicos-chave para atingir Capitulos 2, 4
seus objetivos de conservagao de aguas continentais? Dentre elas,
quais estao ou provavelmente estardo sob pressdo ou ameaga, e
onde essas ameagas se originam na bacia?

3. E possivel utilizar ou adaptar o planejamento, a designacéo e/ Capitulos 5, 6
ou a gestdo de Areas Protegidas e Conservadas para mitigar essas
pressdes de maneira efetiva sobre os ecossistemas de aguas
continentais, e, em caso afirmativo, de que maneira isso pode ser
alcangado?

4. Ha oportunidades de trabalhar com as partes interessadas dentro Capitulos 5, 6
da bacia hidrografica mais ampla para reduzir as ameagas externas
que a area protegida ou conservada nao pode enfrentar por conta
prépria?

Alguns exemplos de como as perguntas podem ser aplicadas:

e Exemplo 1. Turfeiras e pastagens: Se nosso objetivo é conservar a integridade ecolégica de uma
turfeira situada em uma area protegida ja estabelecida (questao 1) e identificamos que atividades de
pastoreio autorizadas nesta area tém causado compactagao significativa do solo e degradagéo de
habitats (questéo 2), o agente estressor pode ser potencalmente enfrentado por meio do trabalho
conjunto com as comunidades autorizadas a fim de criar e manejar zonas riparias ao redor das
turfeiras, restaurar a vegetagéo e assegurar o carbono remanescente. (questao 3). Essas praticas
também podem ser implementadas em areas fora dos limites da unidade de conservagao (questao 4).

Exemplo 2. Megafauna aquatica e futuras demandas por recursos hidricos. Se estivermos
delineando a criagéo de uma nova area de protegao para apoiar uma populagdo de hipopdtamos
(pergunta 1) — cientes de que a espécie demanda rios com profundidade aproximada de 1,5 a 2
metros, e que futuras captagdes a montante podem implicar redugéo da profundidade na estagao
seca (pergunta 2) —, é fundamental tratar a ameaga por meio do desenho de uma unidade de
conservagao com reserva hidrica garantida ou um padréo de fluxo ambiental que discipline as
condigdes ideais do rio para manter os objetivos da area (pergunta 3), concomitantemente a atuagao
colaborativa com usuarios a montante na busca de fontes alternativas de agua que minimizem
demandas futuras (pergunta 4). Alternativamente, se essas ameagas nao puderem ser reduzidas, a
capacidade da area de apoiar os objetivos a longo prazo deve ser reavaliada e dreas alternativas de
investimento em conservagao devem ser consideradas.

Exemplo 3. Moluscos bivalves de agua doce e erosao fluvial: Se o nosso foco for a
conservagao de espécies ameagadas de moluscos bivalves de agua doce e seu habitat bentonico
em um trecho especifico do rio (questao 1), e se a canalizagdo a montante tiver aumentado os riscos
de inundagdes repentinas, ameacgando a vegetacao ribeirinha e removendo o habitat e as espécies
bentbnicas (questao 2), pode haver pouco que os gestores possam fazer dentro da area protegida
para mitigar a ameaga em um grau funcional (quest&o 3). No entanto, eles poderiam investigar
oportunidades a montante para aumentar o armazenamento de cheias, reconectando a planicie de
inundagao ao canal principal, reduzindo, assim, tanto os danos de eroséo causados por eventos de
inundagéo quanto impactos adicionais a jusante (pergunta 4).
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e Exemplo 4. Habitat para peixes migratérios e uma eventual barragem: Se nossa Parque Nacional de Kabalega,
preocupagao central € a manuten¢do das populagbes de peixes migratdrios, sobretudo o acesso as  Uganda.
zonas de desova e crescimento (questao 1), e considerando que o local esta sendo analisado para © Matthew Hickey
instalagéo de uma nova barragem hidrelétrica alterara o regime hidroldgico, reduzira a conectividade
e eliminara habitats essenciais (questao 2), a ameaga podera ser mitigada por meio da consideragdo
paralela de uma modalidade de area protegida voltada especificamente a defesa da conectividade
e do fluxo natural em corredores fluviais (questao 3), a0 mesmo tempo em que se promovem
discussodes colaborativas com o proponente e as demais partes interessadas na bacia, buscando
alternativas viaveis e de menor impacto ao local originalmente proposto (questéo 4).

Exemplo 5. Peixes nativos de lagos e polui¢cdo. Se tivermos o objetivo de apoiar populagdes de
peixes nativos e pescarias comunitarias em um lago (pergunta 1) e o enriquecimento de nutrientes
da agricultura ao redor estiver causando a proliferagdo de algas e a perda de oxigénio (pergunta 2),
isso esta fora do controle imediato dos gestores (pergunta 3). Talvez valha a pena tentar restaurar
mais canaviais nas zonas criticas de manejo/areas riparias ao redor do lago para desacelerar

a dispersao de nutrientes e proporcionar alguma limpeza natural (pergunta 4), mas, em ultima
andlise, o problema precisara ser tratado trabalhando com outros proprietdrios de terras e com as
autoridades para reduzir o nivel de poluigao (pergunta 4).

No final, as Areas Protegidas e Conservadas raramente, ou nunca, serdo eficazes quando usadas
isoladamente. Sua utilidade deve ser analisada no contexto da bacia hidrografica, da governanca

da agua, dos usuarios dos recursos e das comunidades indigenas e locais. O planejamento, a
delimitacio e 0 manejo das Areas Protegidas e Conservadas devem ser personalizados para enfrentar
0s objetivos e ameagas relacionados as aguas continentais, considerando a escala adequada e a
perspectiva de longo prazo.'®"132 Frequentemente, isso resultara em um mosaico de estratégias de
protegéo, conservagao, governanga e outros mecanismos de gestao que, combinados, apresentam
maior potencial para reduzir ou mitigar ameagas no longo prazo. Em todos os cenarios, a conservagao
efetiva e duradoura das aguas continentais dependera da combinagéo entre o apoio € 0 engajamento
da sociedade, mecanismos adequados de politicas publicas e gestéo, e financiamento sustentavel.®?
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Capitulo 3

Partindo dos direitos
humanos, equidade e
Inclusao

Pesca matinal com rede de emalhar com
Samuel Evoung em um lago no Sitio
Ramsar de Bas Ogooué, Gabao. Samuel
pescou durante toda a sua vida. Ele pesca
cinco dias por semana para alimentar sua
familia de onze membros, mas, se houver
peixe extra, ele o vendera. © Roshni Lodhia
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Mensagens principais:

e Qs direitos humanos, a equidade e a inclusao devem ser centrais em todos os esforgcos para
proteger e conservar as aguas continentais. As comunidades dependem direta e indiretamente
dos servigos que as aguas continentais saudaveis proporcionam.

e As caracteristicas distintas das aguas continentais e dos recursos de agua doce afetam os
direitos humanos, a equidade e a inclusao e, por sua vez, podem afetar as protecdes baseadas
em area. Por exemplo, o acesso a agua doce é um direito humano basico e os direitos a agua
vao variar entre os paises e até mesmo dentro deles.

¢ A consideracao explicita dos direitos a agua e dos usos conectados que dependem da
disponibilidade de dgua e da saude do ecossistema, como a agricultura de subsisténcia, a
pesca, a aquicultura e o turismo, deve informar a localizagcédo, a desigha¢do, o manejo e o
financiamento da Area Protegida e Conservada.

e O projeto e a designacao da Area Protegida e Conservada devem considerar nio apenas
os direitos a agua estabelecidos nos sistemas legais formais, mas também os direitos que
as comunidades detém segundo a legislacao indigena ou tradicional, que frequentemente
abrangem dimensoes culturais, religiosas e de subsisténcia.

As consideragdes sobre direitos humanos, equidade e inclusdo sao fundamentais para a conservagao,
como imperativos éticos € morais e pré-condiges instrumentais para uma conservacao eficaz e

de longo prazo. Isso foi reconhecido em varios acordos e compromissos globais e regionais, que
interligaram cada vez mais o direito a um ambiente saudavel, a agua e ao acesso a participagao, a
informagao e a justiga. Existem instrumentos vinculativos e nao vinculativos bem desenvolvidos (por
exemplo, a Declaragao da Organizagéo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas)'®4
que definem os principais conceitos legais, assim como diretrizes e ferramentas detalhadas sobre
como incorporar a equidade e os direitos humanos nas agdes de conservagao e na tomada de
decisbes. 135 1%

Os ecossistemas de aguas continentais estéo intrinsecamente entrelagcados com as vidas humanas, os
meios de subsisténcia e o bem-estar. Este capitulo se concentra em aspectos de equidade, inclusao

e direitos humanos que s&o mais proeminentes na conservagao de aguas continentais. A Segéo 3.1
apresenta uma breve visao geral das consideracdes comumente aceitas e adotadas sobre direitos
humanos, equidade e inclusdo. A Segéo 3.2 resume as caracteristicas Unicas das aguas continentais a
serem consideradas em relagao aos direitos humanos, a equidade e a incluséo, terminando com uma
checklist para nortear a atuagao de profissionais envolvidos na conservagao.

3.1 Dimensoes fundamentais dos direitos
humanos, da equidade e da inclusao

O KM-GBF exige implementagao por meio de uma abordagem baseada em direitos humanos (ABDH)
e reconhece o direito a um ambiente saudavel.'® Os principios e normas de direito internacional nas
areas de direitos humanos e meio ambiente possibilitam o atendimento a todos os direitos humanos
que dependem de ecossistemas de dguas continentais saudaveis e dos servicos essenciais que

eles prestam as pessoas e a natureza. Sem um manejo adequada da agua, torna-se inviavel para a
sociedade garantir os direitos a vida e a padrées adequados de subsisténcia, bem como o acesso a
alimentac&o, saude, educagéo, servigos publicos e, em Ultima instancia, a um ambiente sustentavel.
Todos os direitos humanos s&o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, sendo os
direitos a agua e ao saneamento (Resolugao 64/292 da Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes
Unidas) e ao meio ambiente saudavel (Resolugéo 73/300 da Assembleia Geral da Organizagao das
Nagbes Unidas) fundamentais para a implementagao da Meta 3. Os seguintes aspectos dos direitos
humanos s&o importantes na criacéo de Areas Protegidas e Conservadas:

e Quem detém obrigagcdoes em matéria de direitos humanos: A compreensao de que as
partes interessadas e os titulares de direitos compartilham responsabilidades no ambito dos
direitos humanos amplia a argumentacao juridica em defesa da adogéo de medidas de protecao
espacial em ecossistemas de aguas continentais, que garantem agua potavel e a manutengao de
um ambiente equilibrado, ainda que inexistam leis ou regulamentos especificos promovidos pelo
Estado para concretizar tais direitos. Todos os agentes envolvidos na criacao e administragao de
Areas Protegidas e Conservadas, bem como em projetos com potencial de impacto nessas 4reas,
respondem pela observancia dos direitos humanos, notadamente os direitos, normas e costumes de
Povos Indigenas e Comunidades Locais (IP&LCs).
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¢ Nao discriminagao: Todos os individuos tém direitos humanos que devem ser respeitados e,
portanto, as consideragdes de equidade € inclusdo se aplicam a toda a sociedade. Em particular,
a Meta 23 do KM-GBF aborda explicitamente a igualdade de género, prevendo um processo de
implementacéo que reconhece a igualdade de direitos e 0 acesso a terra e aos recursos naturais,
incluindo &gua e pesca.

¢ Autodeterminacao: Os Tratados de Direitos Humanos asseguram a todos os povos o direito
de buscar seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural, podendo, para tanto, gerir,
desfrutar e utilizar suas riquezas e recursos naturais. Especificamente, os povos indigenas detém
o direito de definir suas prioridades de desenvolvimento conforme seus modos de vida, tradicoes
culturais, crengas, instituicdes, bem-estar espiritual, bem como sobre as terras e aguas que
tradicionalmente ocupam ou utilizam. A conservagao das aguas continentais deve considerar
os Povos Indigenas e Comunidades Locais que residem em Areas Protegidas e Conservadas e/
ou suas terras ancestrais que podem contribuir para as metas globais de conservagao, bem
como populagdes que dependem dos recursos naturais preservados por essas areas. 1sso
implica reconhecer e promover suas prioridades, valores, conhecimentos, praticas, autoridades
e legislagdes — elementos fundamentais para a gestao sustentavel dos recursos hidricos e para a
protecao e restauragdo dos ecossistemas de aguas continentais dentro dos limites de uma area
protegida ou de sua bacia hidrogréfica. Ao mesmo tempo, planos de manejo de Areas Protegidas e
Conservadas que nao considerem as necessidades e dependéncias hidricas dos Povos Indigenas
e Comunidades Locais tendem a violar seus direitos previstos em normas internacionais, costumes
locais e/ou legislagdes nacionais.

e Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI): Os requisitos do CLPI estdo delineados
na Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, sendo detalhados
adicionalmente, por exemplo, pela Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacao,'® The Nature Conservancy, ' Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional
(USAID),° e Cultural Survival.™ O CLPI constitui um processo continuo, fundamentado no didlogo
permanente, compartilhamento de informagdes e na construgéo progressiva de confianga e
cooperagao. O CLPI é fundamental para potencializar os beneficios decorrentes da designagcao
e gestao de Areas Protegidas e Conservadas, a0 mesmo tempo em que minimiza eventuais
impactos negativos sobre as comunidades. Por exemplo, o consentimento deve ser obtido antes
do planejamento e da implementagao de projetos ou planos que afetem as aguas continentais
localizadas dentro de Area Protegida e Conservada ou em territérios indigenas, e que possam
afetar negativamente os Povos Indigenas e Comunidades Locais. Nesse sentido, o CLPI pode
desempenhar um papel crucial na protegéo das Areas Protegidas e Conservadas contra ameagas
externas. O Estudo de Campo 1 ilustra a aplicagao pratica do CLPI.

Salvaguardas bem elaboradas para mitigag&o de riscos e garantia dos direitos humanos s&o
essenciais para que equipes de conservagao considerem tais aspectos em projetos de gestéao de
Areas Protegidas e Conservadas. Exemplos de padrdes e estruturas de salvaguardas ambientais e
sociais desenvolvidas por organizagdes de conservagao ambiental e agéncias financiadoras incluem
aquelas do WWF,'2 do Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos (CEPF)'* e do Fundo Global
para o Meio Ambiente (GEF).

Equidade e inclusao séo componentes essenciais em qualquer sistema de governanga de

Areas Protegidas e Conservadas.™ Incluséo refere-se a estratégias de conservacéo no local

da biodiversidade que abragam e valorizam diferentes visdes de mundo, culturas, sistemas

de conhecimento e metodologias. ™ Equidade é um conceito multidimensional, pautado por
preocupagdes legais, éticas e pelos principios da justica social, estando intimamente ligado a direitos
humanos, direitos sobre terras, aguas, territdrios e demais recursos, assim como a participagao de
Povos Indigenas e Comunidades Locais, mulheres e jovens nos processos decisorios.'” Esse conceito
abrange aspectos de justiga e equidade que vao além do que normalmente se compreende por
inclusao.
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A equidade pode ser descrita nas trés dimensoes a seguir:14® 14°

¢ Equidade distributiva: Quem se beneficia, quem arca com os énus da conservacao, que tipo
de beneficios sao acumulados (econémicos, sociais, de salde, ambientais, etc.) e como esses
beneficios sao distribuidos?

¢ Equidade processual: Quem participa do planejamento, da implementagéo e da tomada de
decisdes? Os grupos marginalizados participaram de forma significativa e com apoio suficiente?

¢ Equidade de reconhecimento: Os direitos e a diversidade de identidades, valores, sistemas de
conhecimento e instituicdes dos detentores de direitos e partes interessadas foram reconhecidos
e respeitados? No caso especifico dos Povos Indigenas e Comunidades Locais, seus sistemas
juridicos tradicionais e autoridades tém sido respeitados? Quais valores e visdes de mundo
fundamentam o planejamento e a implementagao das agdes? A histdria social, econémica,
ambiental e politica subjacente foi considerada? A proposta de Area Protegida para Conservagao
busca reconhecer e reparar danos passados e presentes sofridos por comunidades negativamente
impactadas por iniciativas de conservagao e desenvolvimento?

A implementagao da conservagao baseada em areas para ambientes de aguas continentais deve
levar em conta aspectos de equidade e inclusao desde as fases iniciais de localizagao e elaboragao
do projeto, bem como durante todo o processo de planejamento e gestao das Areas Protegidas e
Conservadas. Para Areas Protegidas e Conservadas ja existentes, a equidade e a inclusao podem
ser melhoradas por meio da reviséo e do aprimoramento das atividades de gestao e governanga (por
exemplo, analisando quem participou da criacdo da Area Protegida e Conservada e incluindo aqueles
que foram previamente excluidos, criando oportunidades para uma gestéo adaptativa inclusiva com
partes interessadas sub-representadas e investindo em avaliagdes e diagndsticos sobre equidade e
salvaguardas sociais).

Exemplo de aplicagao: Para fins de demonstragdo, considere estes cenarios: Propde-se a criagao
de uma area conservada dedicada a um determinado espago de pesca em aguas continentais. Um
dos processos propde que a localizagao das reservas pesqueiras seja definida com base em dialogos
com lideres de cooperativas de pesca (todos homens), discutindo os pontos de pesca e utilizando
dados de monitoramento (locais de reprodugdo dos peixes, integridade dos ecossistemas, etc). Em
um cenario mais inclusivo e equitativo, as areas propostas baseiam-se em uma amostra diversificada
de entrevistas com informantes-chave que inclui um numero igual de homens e mulheres, abaixo e
acima de 35 anos, e explora como e onde eles pescam, as informagdes que cada grupo ou individuo
possui sobre os peixes (onde eles se reproduzem, ciclos na populagao, etc.), bem como dados de
monitoramento.

Perguntas a serem feitas ao projetar um processo equitativo e inclusivo podem incluir:

e Onde sao realizadas as reunides sobre o projeto e em que horario? Havera fornecimento de
alimentacdo? Havera servigo de cuidado infantil? A participagdo contempla tanto homens quanto
mulheres? Por qual motivo? Qual é a distancia percorrida pelas pessoas para acessar a reuniao?
Quiais atividades profissionais terao que ser temporariamente deixadas de lado? O local oferece
condigbes seguras para o deslocamento de mulheres?

e Em qual lingua ocorrera o encontro? Este idioma é igualmente dominado por homens e mulheres?
Os anciaos também fazem uso desse idioma? Quais grupos culturais s&o excluidos pelo uso desse
idioma?

e Existem documentos para ler? Como assegurar a participagao de pessoas nao alfabetizadas? As
comunidades dispdem de tempo suficiente para acessar, compreender e discutir os documentos
apresentados?

e Quem, em sua equipe, esta coordenando o projeto? Algum membro lider provém diretamente das
comunidades envolvidas? Existe representatividade adequada quanto a idade, género e etnia?
(Como se caracteriza a capacidade técnica e a diversidade do grupo?)

As perguntas especificas sobre a area de conservagao podem incluir:

e Como foi decidido o local da drea de conservagéo?

* Quais impactos ndo previstos podem surgir com a implementacao da Area Protegida e Conservada?
Quais estratégias podem ser adotadas para evitar ou compensar tais impactos? Algum deles pode
ser evitado por meio de uma mudanga no processo ou No projeto?

e Quais s&o os conhecimentos tradicionais existentes sobre 0s recursos hidricos e os ecossistemas
associados, inclusive as atividades pesqueiras?
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Estudo de campo 1

Reserva Fluvial da Comunidade Nushino-Curaray-Villano,

Ecuador

Os rios Nushifio, Curaray e Villano séo ricos em biodiversidade e significativos para os povos indigenas
Kichwa (PAKKIRU) e Waorani (NAWE). Juntos, os rios abrigam mais de 200 espécies de peixes,
fornecem a principal fonte de proteina para as comunidades locais e abrangem partes dos territorios
reconhecidos de ambas as nagdes. A mineracéo, o desmatamento e a poluicao (oriunda do
desenvolvimento petrolifero) estavam ameagando a regido, levando tanto as nagdes indigenas quanto
a The Nature Conservancy a se interessarem em explorar o conceito de uma reserva fluvial comunitaria
como meio de conservar a area. Os representantes das nagdes indigenas solicitaram a The Nature
Conservancy que facilitasse um processo de CLPI com as comunidades que vivem na paisagem
fluvial. O CLPI foi realizado com todas as 80 comunidades Waorani e Kichwa para designar a iniciativa
da Reserva Fluvial Comunitéria Nushifio-Curaray-Villano como uma ‘Area de Conservacéo e Uso
Comunitario’ (ACUS), protegendo o direito dos povos indigenas a autodeterminagéo e garantindo a
liberdade de tomar decisdes sem pressao.

Seguindo 0s processos do Guia — CLPI do Governo Local de Pastaza e do Guia de Direitos Humanos
da TNC, foi criado um Guia e Relatério CLPI para a reserva fluvial. Isso incluiu cinco anexos com
informagdes sobre as comunidades indigenas, a iniciativa de conservacao e o processo de discussao
e tomada de decisao, incluindo o consentimento final.

Para realizar o processo de CLPI, foram estabelecidos canais de comunicagao direta e gerado um
plano de trabalho para interagir com cada comunidade por meio de seus representantes.
Posteriormente, foram realizados workshops comunitarios participativos, nos quais as preocupacgoes e
0s comentarios dos participantes foram abordados, e a importancia do projeto, os possiveis beneficios
para cada comunidade e as estratégias comunitarias necessarias para sua implementagao foram
reafirmados. Elementos fundamentais do plano de trabalho incluiram:

e Facilitadores representantes de cada povo, Waorani e Kichwa, estiveram presentes em todos 0s
dialogos e workshops.

e As conversas foram facilitadas com o uso de tradugao simultanea para os idiomas nativos (Wao
Terero e Kichwa).

e Todos os materiais de comunicacgado foram traduzidos, contribuindo para a relevancia cultural € a
compreensao efetiva das informagdes pelas comunidades.

e O compromisso com o uso de estratégias de comunicagao diretas, claras e ageis, adaptadas
as comunidades de cada territdrio ajudou a familiarizar as pessoas com a iniciativa. Isso incluiu
a compreensao dos principais agentes, as proximas etapas, a importancia da participacao e da
lideran¢a da comunidade no desenvolvimento e na execugao da reserva.

Workshop com lideres comunitarios
de PAKKIRU para discutir a possivel
area de conservagéo liderada pela
comunidade © Gabriela Celi/The
Nature Conservancy
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O resultado do processo de CLPI pode variar para cada uma das
80 comunidades, de afirmativo, afirmativo com condi¢des, negativo
mas aberto a discussodes futuras, ou negativo. Os resultados
iniciais do processo de CLPI foram: 76 das 80 comunidades
responderam ‘afirmativo’, 2 ‘afirmativo, com condi¢oes’, 1
‘negativo, mas com o desejo de continuar analisando’ e 1
‘negativo’. O didlogo foi mantido com a comunidade que
expressou posigao ‘negativa, mas com desejo de continuar
analisando’. Até 2024, todas as 80 comunidades consentiram em
declarar o sistema fluvial como érea de conservagao sob gestao
comunitaria, protegendo 371.380 hectares. Essa area inclui 1.860
km de rios, 26.000 hectares de areas umidas e beneficia 4.300
pessoas. As comunidades também estao liderando o
desenvolvimento da estrutura de governancga, do plano de gestao
e do plano de monitoramento comunitario, com o apoio da TNC.

Consulte a Secao 5.5.3 para obter mais detalhes sobre a
designagao de protegéo e a abordagem de cogestao da Reserva
Fluvial Comunitaria de Nushifio-Curaray-Villano.

Figura 3.1 A Reserva Fluvial
Nushifio- Curaray-Villano e a Area
de Protecéo da Agua Aguarico
Chingual Cofanes (Caso 29 no
Equador. Fontes de dados: TNGC,
GloRiC, RAISG, GADM, Natural
Earth, Esri. © Chris Bruce/The
Nature Conservancy

O sinuoso rio Nushifio dentro da reserva fluvial comunitaria recentemente
reconhecida, Equador. © The Nature Conservancy
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3.2 Caracteristicas especificas das aguas
continentais a serem consideradas em relagcao
aos direitos humanos, a equidade e a inclusao

Conforme descrito no Capitulo 2, as aguas continentais tém caracteristicas que requerem consideragao
especial para que a conservacao seja eficaz. Aqui, descrevemos quatro caracteristicas importantes das
aguas continentais a partir das perspectivas de equidade, inclusao e direitos humanos. Essas sao
questoes criticas a serem consideradas na localizagao, no planejamento e na implementagéo de uma
conservagao eficaz e duradoura baseada em areas.

¢ Nao substituivel, essencial e limitada: Nao ha substituto para a agua doce — €la é necessaria para toda
a vida humana, vegetal e animal. Esse € o raciocinio por tras do reconhecimento do direito humano a agua.
Devido ao seu status de direito humano bésico, muitos paises nao permitem a propriedade privada da
agua, mas apenas a concessao de outros direitos de posse (consulte a proxima segao sobre direitos).

Nao-excludente e rival: Diversos usuarios podem depender do mesmo recurso hidrico, porém nao sem
impactar ou até mesmo inviabilizar o uso por terceiros: por exemplo, usudrios a montante podem modificar
a vazéo e a qualidade da &gua a jusante; ja usuarios a jusante podem bloquear rotas de migragéo de
peixes rio acima ou impedir a passagem essencial para embarca¢des. De modo geral, estar localizado a
montante confere certas vantagens, e os desequilibrios de poder podem tanto mitigar quanto acentuar
essas dindmicas.

Mobilidade e variabilidade: As dguas continentais s&o fluidas, criando uma grande variabilidade de
disponibilidade no espago e no tempo. Disponibilizar agua e espécies aquaticas quando e onde as
comunidades necessitam pode envolver custos elevados; assim, gestores e formuladores de politicas
devem assegurar que empreendimentos e projetos incluam as perspectivas e caréncias de grupos
marginalizados, inclusive populagdes dentro das Areas Protegidas e Conservadas.

Desafios para a observagao: Monitorar e observar aguas continentais e espécies aquaticas €, muitas
vezes, Um processo complexo (exemplo: vazdes elevadas de rios, condigdes do lencol fredtico, populagcdes
de peixes migratdrios), o que dificulta a compreensao dos recursos, o estabelecimento de limites e a oferta
do retorno necessdrio para uma gestao eficaz. E fundamental desenvolver pesquisas em colaboragdo com
Povos Indigenas e Comunidades Locais, pois esses grupos tradicionalmente detém conhecimentos
fundamentais sobre a biodiversidade, tais como percepgdes diretas dos impactos das alteragdes climaticas
e da variagao dos fluxos hidricos sobre as populagdes e os comportamentos dos peixes.

Considerar essas especificidades e promover a equidade e os direitos humanos nas Areas Protegidas e
Conservadas implica reconhecer explicitamente os direitos de acesso a agua e os usos interligados que
dependem da sua disponibilidade e da integridade ecoldgica, como a agricultura de subsisténcia, a pesca, a
aquicultura e o turismo. Os direitos a agua sao definidos como reivindicagdes individuais ou coletivas de uso
ou controle da dgua e podem derivar de leis estatutarias e direitos consuetudinérios ou religiosos. Os direitos
sobre a agua raramente sdo unidimensionais. Em alguns paises, os recursos hidricos podem ser de
propriedade privada, ou os direitos sobre a agua podem estar vinculados aos direitos sobre a terra. Mais
frequentemente, os recursos hidricos sdo acessiveis por meio de licengas. Nesse caso, é importante saber
quem detém diferentes conjuntos de direitos (muitas vezes sobrepostos), incluindo direitos de uso e direitos
de controle. Os direitos de uso abrangem a capacidade de acessar e retirar ou utilizar a agua de outra
forma (por exemplo, para irrigagéo, pesca, navegagao, recreacao). Os direitos de controle aumentam as
prerrogativas do detentor de participar das decisdes de gerenciamento e elaboragao de regras. Outros
direitos, como o CLPI (Consentimento Livre, Prévio e Informado) e o direito a recurso, séo importantes quando
se consideram os direitos a recurso de Povos Indigenas € Comunidades Locais.°

Ao desenvolver Areas Protegidas e Conservadas, € importante levar em consideragéo tanto o quadro
completo dos direitos dos recursos de Povos Indigenas e Comunidades Locais quanto a dindmica de poder,
pois os desequilibrios podem impedir que determinados grupos fagam valer seus direitos. Nesse contexto,
imprescindivel avaliar ndo apenas os direitos de acesso a agua reconhecidos pelos sistemas legais formais,
mas também aqueles detidos por comunidades sob legislagdes indigenas ou tradicionais, que
frequentemente abrangem dimensdes culturais, religiosas e de subsisténcia, indo além do préprio recurso
hidrico. Portanto, as decisdes e atividades relacionadas as Areas Protegidas e Conservadas devem ser
fundamentadas em uma compreensao integral do relacionamento das pessoas com as aguas continentais
— incluindo suas conexdes com a agua, com 0s ecossistemas de aguas continentais e suas espécies
residentes — e n&o restritas apenas ao recurso em si. Os profissionais podem focar nos seguintes
aspectos:¥!

e Integralidade: avalia se os diversos direitos estdo concentrados em um Unico grupo de usuarios de
recursos hidricos ou distribuidos entre diferentes partes interessadas.

* Robustez: analisa se as relagdes e responsabilidades sao compreendidas pelos detentores dos direitos,
aceitas pelos demais usuarios da agua e partes interessadas, e se podem ser efetivamente aplicadas a
custos razoaveis, mesmo diante de desafios.

e Duracdo: trata da permanéncia dos direitos assegurados, permitindo que os beneficios da conservagao
se consolidem, e considera se estes mudam conforme a época do ano ou entre periodos normais e de
estiagem.
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Tanto as caracteristicas particulares das aguas continentais quanto o entendimento de que os direitos
ao0s recursos hidricos sdo complexos, evolutivos e transversais e, portanto, exigem consideragoes
personalizadas em comparagao com os direitos a terra, ressaltam a importancia de entendé-los e
realiza-los plenamente ao projetar e desenvolver Areas Protegidas e Conservadas.’®2 E importante
observar que as entidades de conservacao devem defender a equidade, a inclusao e os
direitos humanos independentemente da estrutura legal e regulatéria de um determinado
pais. Se um pais nao tiver uma estrutura legal favoravel para defender os direitos humanos,
é dever moral e ético das entidades de conservagao aderir a um padrao mais elevado.

Varios documentos de orientagdo foram desenvolvidos para ajudar a analisar os direitos a agua e
incorporar medidas de equidade, inclusdo e direitos humanos na governanga das aguas continentais
(Caixa 3.1). O Caixa 3.2 abaixo apresenta uma checklist resumida sobre a incorporacao de direitos a
agua, equidade, inclusao e direitos humanos ao planejar e implementar a conservagao baseada em
areas para aguas continentais. O estudo de campo 6, dreas Umidas de Gayini, oferece um exemplo de
protegao de ecossistemas de aguas continentais sob a dtica dos direitos a agua e da lideranga de
Povos Indigenas e Comunidades Locais.

Diretrizes especificas para aguas continentais sobre direitos
humanos, equidade e inclusao

Andlise dos Direitos sobre Recursos Hidricos Continentais no Contexto de Povos Indigenas e
Comunidades Locais: Documento de Referéncia para Consultores e Profissionais de Conservagao.
Como analisar os direitos sobre recursos de agua doce, conforme aplicavel a Povos Indigenas e
Comunidades Locais, em um determinado pais.'%®

Conservacao Comunitaria de Recursos Hidricos: Aprendizados a partir de uma Andlise Critica da
Literatura e Casos Praticos. Proposta de um arcabougo para viabilizar a atuagdo comunitéria na
conservagao de aguas continentais, com énfase em vinculos culturais, justica e equidade.®*

Competéncias participativas: Estabelecer e fortalecer a participacéo das comunidades locais e dos
povos indigenas na gestao das dreas umidas. Referéncia acessivel sobre a implementacéo de
abordagens participativas para estabelecer ou fortalecer a participacao de Povos Indigenas e
Comunidades Locais na gestao de areas Umidas.'®®

Checklist resumida das consideragoes sobre direitos humanos, equidade e inclusao

v/ Desenvolver, revisar e manter informacoes sobre o v Identificar e reconhecer os detentores de direitos e
estado dos recursos hidricos e dos ecossistemas licencas nas areas em questao, inclusive os proprietarios
dentro dos territérios e areas conservadas pelos Povos ou usuarios de recursos relevantes de terras, aguas, pescas
Indigenas e Comunidades Locais, em cooperagao com e territdrios (inclusive os nao detentores de titulo com direitos
as populacgées interessadas, incluindo dados disponiveis tradicionais, j& que alguns direitos podem ainda nédo ser
por meio do Registro TICCA. reconhecidos pela legislagao nacional).

v Avaliar a adequacao da legislacao e das politicas v Definir o processo de CLPI a ser implementado, em
nacionais e subnacionais existentes relativas a recursos relacéo tanto aos povos indigenas quanto as comunidades
hidricos; areas protegidas; biodiversidade; leis setoriais; locais, com base na legislagao nacional, nas leis tradicionais
género; Territérios e Areas Conservadas por Povos e nas boas praticas e orientagcbes internacionais.

Indigenas e Comunidades Locais; reconhecimento de
territérios indigenas e tradicionais; e integracao de aspectos
de agua doce (por exemplo, direitos de uso da agua na
agricultura, cogestéo da pesca continental e acesso a agua
e saneamento). Isso inclui a identificagéo dos tratados
internacionais relevantes dos quais o pais é signatario.

v Incorporar consideracoes de poder, equidade e
inclusao nos processos de consulta e tomada de
decisao, com foco especial na posse da agua e nos meios
de subsisténcia dependentes da agua, e realizar andlises de
poder com base em modelos e orientagdes existentes.

v Desenhar um processo de salvaguardas ambientais
e sociais, analisar o plano do projeto por meio de uma
ferramenta de triagem de salvaguardas para garantir que a
equipe esteja levando em consideracao tanto os beneficios
quanto os riscos ambientais e humanos, e mitigando os
riscos de acordo.

v/ Mapear as normas consuetudinarias locais sobre
direitos de uso de agua e pesca continental, bem como
0s usos, protecao e manejo de aguas continentais;

e integrar formalmente essas regras locais nos processos
nacionais de tomada de decisao para projetos de
desenvolvimento que possam impactar os TICCA ou
comunidades em Areas Protegidas e Conservadas.
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Capitulo 4

Expansao e fortalecimento
da rede de Areas Protegidas
e Conservadas para apoiar
a biodiversidade e os
ecossistemas de aguas
continentais

= ool

O ameagado marurijuba (Gila cypha), espécie
que evoluiu ha cerca de 3,5 milhdes de

anos, é endémica dos canions da bacia

do Rio Colorado. © David Herasimtschuk /
Freshwaters lllustrated
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Mensagens principais:

e As aguas continentais podem e devem ser integradas aos processos de planejamento em larga
escala, para criar solugdes mais eficientes e eficazes para protecdes baseadas em areas.

e Sete principios orientam a integracdo das aguas continentais em uma rede de Areas Protegidas
e Conservadas: 1) Planejar para uma implementacao efetiva, inclusiva e sustentavel; 2) Definir
objetivos e metas claras de conservacgao; 3) Reunir informagdes para representar habitats,
biodiversidade e servigcos ecossistémicos; 4) Avaliar o estado de conservagao e ameagas; 5)
Revisar areas de conservagao existentes e identificar opcoes de expansao; 6) Refinar o desenho,
as acoes e 0os mecanismos especificos dos sitios; e 7) Desenvolver e implementar um sistema de
monitoramento e um plano de gestdo adaptativa.

e Principios especificos de desenho podem ser aplicados para novas Areas Conservadas e
Protegidas, tais como garantir tamanho adequado e configuracdes que favorecam a conectividade
e considerem as influéncias de bacias hidrograficas, incluindo corpos de agua completos sempre
que possivel e faixas marginais e de varzea como areas de protecao. Deve-se evitar fortemente o
uso de rios como limites de Areas Protegidas e Conservadas.

e Padroes ambientais — definidos como faixas ou limites para parametros ambientais — devem
ser determinados, sempre que possivel, durante o processo de diagnéstico e planejamento.
Posteriormente, esses padrdes devem ser incorporados ao instrumento legal de designagao da
area protegida.

Este capitulo apresenta consideragdes essenciais e uma sintese de boas praticas para expandir e
fortalecer a rede global de Areas Protegidas e Conservadas, de modo a atender tanto as necessidades
especificas dos ecossistemas de dguas continentais quanto, a partir do Capitulo 3, respeitar as
dependéncias humanas criticas, os direitos e o conhecimento das comunidades associados as aguas
continentais. O foco recai sobre informagdes e recursos destinados a apoiar 0s agentes envolvidos

na identificacdo de onde priorizar investimentos em Areas Protegidas e Conservadas e como
estrutura-los, visando reverter a curva da perda de biodiversidade e fomentar o funcionamento e os
Servicos ecossistémicos.

4.1 Orientacao para representar a
biodiversidade e os ecossistemas de aguas
continentais no planejamento da rede de areas
de conservacao

Conforme compartilhado na Segao 1.3, pela primeira vez na histéria da CDB, ha um panorama inicial
da cobertura de dguas continentais por Areas Protegidas e Conservadas e o progresso em direcao
as metas globais de 2030 sera monitorado de modo independente das areas terrestres. Os proximos
anos oferecem uma oportunidade de projetar redes de Areas Protegidas e Conservadas ampliadas e
fortalecidas de formas que melhorem a biodiversidade das aguas continentais e a representagao, a
eficacia e a conectividade dos ecossistemas, além de diversificar a governanca (Tabela 4.1).

Considerando a dependéncia dos ecossistemas de aguas continentais em relagdo ao contexto

da paisagem e a conectividade, a quest&o de onde atuar exige uma analise aprofundada sobre

a abrangéncia e a configuragéo das atuais Areas Protegidas e Conservadas, bem como das
alternativas viaveis de expanséo. O sucesso da conservacao nao pode ser alcancado apenas
pontualmente; requer planejamento em escala regional e, para ambientes de aguas
continentais, é fundamental considerar a abordagem por bacias hidrograficas. Assim, torna-
se necessaria a integracdo das caracteristicas interconectadas de rios, lagos e outras areas Umidas
as estratégias conservacionistas, uma vez que, até recentemente, sistemas de aguas continentais
foram frequentemente negligenciados, ou contemplados de modo secundario pelos modelos voltados
para ambientes terrestres.1%6:157:1%8 Pgra avancar na meta global de conter e reverter a perda da
biodiversidade e dos recursos naturais até 2030, é essencial incluir as aguas continentais, com suas
necessidades singulares, no desenho das redes de Areas Protegidas e Conservadas.
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Tabla 4.1. Resumo da redagéo normativa do KM-GBF aplicavel ao planejamento da conservagao

Aspectos essenciais dos compromissos politicos que norteiam o planejamento da conservacao em escalas

nacional e transfronteirica.

Meta 1 v Todas as dreas estao submetidas a um planejamento espacial participativo, integrado e inclusivo quanto a
biodiversidade e/ou apresentam gestao eficaz

v O objetivo é reduzir a perda de areas de alta importancia para a biodiversidade, incluindo ecossistemas com
alta integridade ecoldgica, a niveis proximos de zero até 2030.

Meta 2 Restauracao eficaz de aguas continentais degradadas
Visa fortalecer a biodiversidade, restaurar as fungdes e os servigos dos ecossistemas, assim como promover

a integridade e a conexao ecoldgica

AN

Meta 3 Areas de particular importancia para a biodiversidade e para as funcdes e servicos do ecossistema
Conservadas e manejadas de maneira eficaz

Ecologicamente representativas

Bem conectadas

Governadas de forma equitativa

Reconhecendo e respeitando os povos indigenas, as comunidades locais e seus territdrios tradicionais e

usos habituais

AN N N N N N

4.1.1 A importancia do planejamento integrado — ambientes terrestres,
aguas continentais, areas costeiras e marinhas

Pesquisas indicam que o alcance dos objetivos relacionados a biodiversidade e aos servicos
ecossistémicos exige foco em areas extensas e bem conectadas, processos ecoldgicos em larga
escala e uma priorizagéo e planejamento integrados.® No entanto, muitos sistemas regionais e
nacionais de Areas Protegidas e Conservadas t&m sido estabelecidos de forma oportunista, com
decisdes pontuais, em vez de um planejamento em escala regional ou nacional.’® Frequentemente, o
planejamento é fragmentado entre érgédos e ministérios, cujas atribuigbes tendem a refletir os diferentes
dominios (marinho, terrestre, aguas continentais). Como consequéncia, processos ecossistémicos

de grande escala, fundamentais para os objetivos de conservacéo, tém sido negligenciados.®
Superar esse desafio requer avancar a partir das designacoes ja existentes, frequentemente
isoladas e especificas de cada dominio, para criar redes integradas de Areas Protegidas e
Conservadas que mantenham conexdes fisicas e funcionais entre ambientes terrestres, de
aguas continentais, costeiros e marinhos - tanto no presente quanto diante das mudancas
climaticas.

Planejar de forma transversal entre ecossistemas e dominios tem se mostrado eficaz para ampliar os
beneficios. Ademais, esse aumento nos beneficios pode ser alcangado com custo de oportunidade
adicional minimo ou inexistente. Em um estudo realizado na Bacia Amazoénica, o planejamento
pautado em metas de conservacao terrestre resultou em menos de 25% dos beneficios obtidos
quando comparado ao planejamento orientado por metas de conservagdo de dguas continentais. Ao
adotar um planejamento integrado entre os dominios terrestre e de aguas continentais, os beneficios
para os ecossistemas aquaticos aumentaram em até 600%, com uma perda insignificante (< 1%)

nos beneficios terrestres em relagdo ao cenario em que o planejamento se baseou exclusivamente
em metas de biodiversidade terrestre.'62 E importante ressaltar que este estudo também demonstrou
que, onde os dados sobre a biodiversidade das aguas continentais ndo estavam disponiveis, mas a
conectividade aquatica foi incorporada ao planejamento como um substituto, os beneficios das aguas
continentais ainda poderiam ser duplicados com uma perda insignificante na cobertura terrestre, em
comparacéo ao planejamento focado na terra. Pesquisas adicionais mostraram que o planejamento
integrado entre os reinos pode ndo apenas melhorar a adequagéo da conservagao para espécies que
dependem de multiplos reinos, mas que esses beneficios podem ser alcangados sem uma sele¢ao de
area adicional significativa.6?

Conforme detalhado no Capitulo 1, a integragao deve também abranger a articulagao para buscar
maior eficiéncia entre investimentos ja realizados e planejados em tratados e compromissos globais
correlatos (como Ramsar, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Convengao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), Convencgao sobre Espécies Migratdrias (CMS),
Convencao das Nagodes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD) e a meta de Neutralidade

em Degradacao do Solo, entre outros), de modo a permitir, sempre que possivel, o atendimento
simulténeo de dois ou mais compromissos com um unico investimento. Por exemplo, a conservagao
de areas de turfeiras pode apoiar o cumprimento de compromissos em relagao tanto a Meta 3 do KM-
GBF quanto as solugdes climéticas naturais da CQNUMC.
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4.1.2 Expansao das redes de Areas Protegidas e Conservadas (APCs) Rio Brooks, Parque Nacional
. s R - . . . Katmai, EUA. © Jennifer Webber/
para garantir resiliéncia e representatividade da biodiversidade, dos Concurso de fotografia TNG 2022

ecossistemas e dos servicos ecossistémicos de aguas continentais

Desde os Padrdes Abertos para a Pratica da Conservagdo' até o planejamento sistematico da
conservacao, existem muitas ferramentas valiosas e flexiveis para apoiar os governos na definigao do
escopo, o planejamento e na expansao da rede Areas Protegidas e Conservadas. Esta se¢éo resume
sete principios reconhecidos e destaca ferramentas e recursos especificos para aguas continentais em
cada etapa.

O planejamento e a gestéo das Areas Protegidas e Conservadas tém seguido predominantemente
uma abordagem oportunista centrada em habitats, processos e fauna terrestres. ' Quando as Areas
Protegidas e Conservadas abrangem aguas continentais, elas podem proporcionar algum grau de
conservacgao a esses ecossistemas e espécies por meio da redugdo de ameagas e da criagéo de
refigios de habitat localizados. No entanto, isso geralmente € insuficiente para conservar todo

o espectro de KEAs/AEC necessérios para alcancgar a integridade ecoldgica.'®”1%8 Os objetivos de
manejo das Areas Protegidas e Conservadas frequentemente ndo tém metas explicitas ou indicadores
para as aguas continentais (consulte o Capitulo 6 para mais informagbes sobre gerenciamento).
Ademais, dreas protegidas com foco terrestre podem permitir atividades prejudiciais & biodiversidade
das aguas continentais que ndo seriam aceitas se causassem danos a biodiversidade terrestre., como,
por exemplo, a abertura de dreas sensiveis para pesca nao regulamentada, descarte de esgoto sem
tratamento, fragmentag&o por barragens ou a autorizagdo de retiradas de agua em escala industrial.®®

Conforme apresentado no Capitulo 2, a auséncia de consideragao explicita das aguas continentais
em Areas Protegidas e Conservadas deve-se, em parte, as caracteristicas singulares desses sistemas,
0 que dificulta sua transi¢cdo para redes convencionais de dreas protegidas.’ Um desses aspectos
€ a conectividade multidirecional dos ecossistemas de aguas continentais no espaco e no tempo, '
que é crucial para sustentar processos como 0 movimento da agua, sedimentos, biota e fluxos
naturais de energia e matéria organica em diferentes granulometrias.”2 Além disso, os sistemas de
aguas continentais sao fortemente influenciados pelas atividades dentro de suas bacias, inclusive
funcionando como sistemas socioecoldgicos.” Essa conectividade facilita a disseminagao de
ameagas e disturbios ao longo das conexdes, especialmente nos sistemas fluviais. O planejamento
eficaz para a conservagdo das aguas continentais exige a incorporagao dessas consideragbes
exclusivas.7
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Sete principios fundamentais para a integracao de
aguas continentais na expansao e no gerenciamento
da rede de Areas Protegidas e Conservadas

Abaixo, concentramo-nos em principios para integrar as aguas continentais ao desenho € a expansdo
da rede de Areas Protegidas e Conservadas, com base em vérias fontes.17176177.178 Egses principios
tém o propdsito de orientar a incluséo efetiva dos ecossistemas de dguas continentais nos esforgos de
planejamento da conservagao. No entanto, sua implementagao pode variar em complexidade e nivel

de precisdo conforme os diferentes cenarios de aplicagéo, sendo frequentemente determinada pelo
contexto decisdrio, pela complexidade do caso e pela disponibilidade de recursos. Os principios contam
com o apoio da Tabela 4.2, que apresenta componentes-chave, exemplos € recursos técnicos, além do
Estudo de Campo 2, que detalha um exemplo aplicado no Nepal.

1: Planejamento para uma implementacao eficiente, participativa e
continua.

v Avaliacao rapida do contexto social, econdmico e politico — ao considerar as melhores
estratégias para alcangar os objetivos de conservagao de aguas continentais por meio de areas
protegidas e, quando necessario, por intervengdes complementares, € fundamental compreender
primeiramente o cenario institucional, legal e de politicas publicas voltadas a conservagao desses
ambientes e os mecanismos de protecao disponiveis. Esse entendimento deve informar e integrar
compromissos e agoes nacionais no ambito da CDB da Organizagao das Nagdes Unidas, como as
Estratégias e Planos de Ag&o Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) e os Planos Nacionais de
Financiamento da Biodiversidade, além de orientar a implementacéo da Convencao sobre Areas
Umidas. O Capitulo 1 detalha uma lista de convengdes globais e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel que podem ser considerados ao avaliar o cenario juridico e politico. Devido ao fato de a
agua ser considerada tanto um recurso para uso humano quanto um ecossistema, os regulamentos
e mecanismos de protecdo geralmente sao distribuidos entre leis que regem o uso da agua, a
alocagao, os direitos consuetudinarios sobre a agua, 0 manejo de dreas Umidas, 0 manejo da pesca
e protegdes especificas de espécies, enquanto as leis ou regulamentos de areas protegidas podem
ignorar as aguas continentais.

v Identifique e envolva as partes interessadas, os parceiros e os 6rgaos relevantes — esta
etapa também requer a identificagcdo dos principais interesses, partes interessadas e parceiros para
o envolvimento, de preferéncia por meio de um plano ou comité de envolvimento. Por exemplo, as
partes interessadas podem incluir agentes-chave que detém direitos legais ou consuetudinarios
sobre terras, aguas e outros recursos naturais, comunidades pesqueiras, empresarios do setor
hoteleiro, operadores de ecoturismo, usuarios de agua a jusante, incluindo municipios, ou
agricultores que utilizam agua para irrigagao.

v Utilizando um processo participativo, elabore uma visao comum de longo prazo -
Frequentemente negligenciado, o passo mais crucial em qualquer iniciativa de planejamento é
desenvolver um entendimento compartilhado do propdsito comum relacionado aos recursos em
discussao e decisao.

Essa primeira etapa resulta no que as vezes é chamado de analise da situagédo e declaragao de visao.

2: Defina objetivos e metas de conservacao claros.

v Identifique os objetivos — Os objetivos estabelecem uma estrutura para direcionar os esforgos
de conservagao (por exemplo, conservar de forma eficaz tipos criticos de habitats), enquanto as
metas referem-se a agoes especificas com marcos quantificaveis, que contribuem para os objetivos
mais amplos (por exemplo, proteger uma extenséo especifica de rios de vazao livre). Juntos,
esses elementos auxiliam na identificag&o de areas e agdes prioritarias e fornecem um roteiro para
monitorar e avaliar o plano de conservagao. A selecao dessas areas é orientada pelas condicoes
habilitadoras (por exemplo, o contexto de referéncia resumido na etapa 1), pelos valores informados
pelas partes interessadas e por outras prioridades nacionais, visando alinhar os resultados para
aguas continentais com outras necessidades ecoldgicas e sociais.

v Quantifique as metas de conservacao — As metas devem ser quantitativas e normalmente séo
definidas para espécies (principalmente espécies-chave, indicadoras, ameagadas, endémicas e
de distribuigao restrita), comunidades humanas (por exemplo, redugéo de risco de inundagodes,
seguranga da pesca continental), ecossistemas (em especial ecossistemas de aguas continentais
ameagados ou sub-representados, como turfeiras ou planicies de inundagao) e/ou fungdes ou
Servigos ecossistémicos (como servigos de provisao de agua).

A identificagao de objetivos e metas exige compreens&o do sistema socioecoldgico mais amplo e pode
ser realizada em diferentes escalas e niveis de organizagao bioldgica.™ No contexto do KM-GBF, a
Conveng&o sobre Areas Umidas (2024) publicou recentemente orientacdes técnicas para a incluséo de
Aguas continentais, objetivos e metas nas EPANB. 8
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3: Compile dados para caracterizar habitats de aguas continentais,
biodiversidade e servicos ecossistémicos.

v Delimite ecossistemas de aguas continentais utilizando unidades de planejamento
significativas baseadas em limites de bacias hidrograficas. Dados espaciais que
identifiquem e delimitem ecossistemas de aguas continentais (redes hidrograficas e sub-bacias,
areas Umidas, turfeiras, ecossistemas cavernosos e carsticos, lagos, brejos etc.), juntamente com
seus atributos espaciais, biofisicos e socioecondmicos, sao fundamentais para o desenvolvimento
de um plano espacial de conservagao.®182 As informagdes podem ser provenientes de oficinas
com especialistas e comunidades, saberes ecoldgicos tradicionais, ciéncia cidada, inventarios de
dados, avaliagbes rapidas, modelos espaciais e/ou sensoriamento remoto.

E imprescindivel incluir, ao menos, informagées sobre a abrangéncia e a representatividade
ecoldgica das dguas continentais na rede existente de Areas Protegidas e Conservadas.
Recomenda-se ainda que os dados espaciais sejam organizados em uma estrutura que contemple
0 rio e sua rede hidroldgica.

v/ Compile as melhores informacodes disponiveis para representar a biodiversidade das
aguas continentais - Igualmente importantes sdo os dados espacialmente explicitos sobre
o status e a distribuicao da biota das aguas continentais. Isso pode variar de informagdes de
observagao a inventarios sistematicos de espécies ou modelos de distribuigdo. Existem diversas
fontes e bases de dados globais essenciais, incluindo a Lista Vermelha de Espécies Ameacadas
da UICN, a Lista Vermelha de Ecossistemas da UICN e a Base de Dados Mundial de Areas-Chave
para a Biodiversidade, cada um com conjuntos de dados sobre aguas continentais. A UICN
realiza avaliagbes globais de peixes de agua doce, além de disponibilizar dados de distribuigao
para caranguejos, lagostins e camardes, moluscos, libélulas e libelinhas, plantas aquaticas, bem
como avaliagdes especificas para determinadas regides ou bacias hidrograficas. A Base de Dados
Mundial de Areas-chave para a Biodiversidade (KBAs/ACB) inclui quase 4.000 dreas-chave de
agua doce, embora algumas sejam identificadas pela presenca de espécies ndo aquaticas € a
base de dados ainda nao seja totalmente abrangente em nivel global. A Base de Dados Global de
Espécies Invasoras da UICN disponibiliza informagdes sobre distribuigcéo, ecologia e impactos das
espécies invasoras em todo o mundo. A disponibilidade de informac¢des sobre espécies € limitada
por dados de monitoramento e vieses de amostragem, sendo que dados sobre ecossistemas e
espécies se complementam na analise.

v/ Compile as melhores informacgdes disponiveis para representar os servicos
ecossistémicos — As informagdes sobre 0s servigos relacionados as aguas continentais,
como a redugao do risco de enchentes, a reducao de nutrientes, a regulagao da agua potavel
e o fornecimento de alimentos, geralmente séo mais bem informadas em nivel local e por meio
de consultas ao governo, embora existam algumas ferramentas para modelar os servigos
ecossistémicos de forma geral.183184 Essas informagdes devem ser desenvolvidas em conjunto
com o conhecimento indigena ou tradicional e avaliagoes baseadas em especialistas.

4: Avalie a condicao atual, as ameacas existentes e as ameacas futuras.

v/ Uma avaliagao das condi¢des atuais e das ameacas futuras previstas aos ecossistemas de
aguas continentais € necessaria, incluindo a vulnerabilidade dos esforgos de gestao atuais as
mudangas climaticas.® A integridade ou condigdo ecoldgica das aguas continentais € melhor
representada pelos cinco KEAs/AEC (veja a Se¢édo 2.2.1).

v A analise de ameacas ou estressores futuros, particularmente para KEAs/AEC individuais,
envolve prever 0s desafios antecipados pelo aumento da populagdo humana, urbanizagéo, uso
de energia, desenvolvimentos de infraestrutura, mudangas no uso do solo e da agua, mudangas
climéticas e outros estressores (Capitulo 2). E necessario analisar a disseminagéo dessas
ameagas por rotas de conectividade, sobretudo em redes de rios.®'87 Tal avaliagao orienta o
desenvolvimento de estratégias proativas para aumentar a resiliéncia e prevenir ameagas futuras.
Isso pode incluir, por exemplo, a selecdo preferencial de areas com maior probabilidade de
resiliéncia as mudangas climaticas, como rios orientados no sentido norte-sul e redes de aguas
continentais altamente conectadas. 88 18°
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5: Analise as areas de conservacao existentes e identifique opcoes
para a expansao da rede de areas de conservacao (terrestres, de aguas
continentais e/ou marinhas).

Esta fase compreende o planejamento de uma rede integrada de Areas Protegidas e Conservadas,
incorporando ecossistemas de aguas continentais, terrestres, costeiros e marinhos, conforme
aplicavel.

v Avalie o status de protecao vigente e lacunas- O processo tem inicio com a avaliacédo do
panorama atual das protegoes territoriais, considerando sua eficacia. Normalmente realizada por
meio de uma andlise de lacunas de representacio, ' a rede de Areas Protegidas e Conservadas
€ avaliada quanto a representacao de valores bioldgicos e tipos de habitats, considerando a
proporcao de sua distribuicdo nacional ou regional.

v ldentifique cenarios que preencham lacunas e alcancem as metas — Deve-se também
avaliar a eficacia da rede existente de Aguas Protegidas e Conservadas na conservagéo dos
valores associados as aguas continentais, considerando configuragao, localizagéo, conectividade,
dimensao, estado de conservacao e ameagas externas — fatores que nao podem ser solucionados
apenas por meio de aprimoramentos no manejo. Os principios norteadores do planejamento
sistematico, conhecidos como principios CARE, podem orientar a tomada de decisdes, incluindo:
Conectividade (dentro e entre ecossistemas de aguas continentais, bem como dentro e entre
dominios), Adequagao (de tipo de habitat e espécies), Representagao (abrangendo a diversidade
de tipos de habitat e espécies) e Eficacia (para minimizar custos e impactos adversos sobre as
partes interessadas).'®!

v Revise e ajuste cenarios com base no feedback das partes interessadas e nas
prioridades nacionais — Da mesma forma, multiplas metodologias podem ser empregadas
para orientar Areas Protegidas e Conservadas, incluindo oficinas participativas com especialistas
e comunidades, fundamentadas em pontuagéo, ranqueamento, andlise de decisao multicritério,
anélise de otimizag&o ou ferramentas de planejamento como Marxan ou Zonation.'®219 O produto
final — uma rede de Areas Protegidas e Conservadas integrada, conectada e representativa do
ponto de vista ecoldgico — deve ser construida com ampla participagdo das partes interessadas,
incorporando saberes locais, fatores socioeconémicos e prioridades nacionais. O planejamento de
Areas Protegidas e Conservadas & resultado do equilibrio entre o ideal conservacionista e o que é
aceitavel para as partes interessadas locais.

Os resultados obtidos por meio da analise podem orientar o ajuste de metas quantitativas e

a identificacdo de opcdes para novas Areas Protegidas e Conservadas, expansao de dreas
existentes, corredores ecoldgicos e zonas de amortecimento, visando suprir lacunas de
representatividade e corrigir eventuais deficiéncias. Essas medidas devem culminar em uma
rede integrada de protecao que abranja ambientes terrestres, de aguas continentais e marinhos,
maximizando o impacto conjunto em comparag&o ao de areas isoladas.

6: Refine o projeto especifico do local, as agcées e os mecanismos de
conservacao

v Confirme que o projeto do local é apropriado para atingir os objetivos das aguas
continentais - Avaliar a adequagao dos locais prioritarios de conservagao identificados € uma
proxima etapa importante, incluindo consideragdes como tamanho, limites (evitando usar rios
como limites sempre que possivel), coesao e posicao na paisagem (Capitulos 2 € 3).

v/ Mantenha o processo participativo ativo - Esta etapa deve ser continuamente orientada
por um amplo envolvimento das partes interessadas, assegurando a incorporagao de diferentes
perspectivas e conhecimentos locais, 0 que contribui para a adogao e implementagao bem-
sucedidas do plano de conservacgao, além de possibilitar a identificagao de oportunidades para
manejo liderado pela comunidade ou manejo colaborativo.

v/ Confirme se os mecanismos de protecao sao apropriados para reduzir as ameacas
— Além disso, os mecanismos de protecao (consulte o Capitulo 5) e as estratégias de manejo
(Capitulo 6) devem ser identificados para cada local a fim de mitigar as ameagas e alcangar os
objetivos de conservagao. Essas estratégias constituem os elementos operacionais do plano de
conservacao, abrangendo um conjunto de iniciativas como restauragao de habitats, protecéo de
espécies ou habitats e/ou a adogéo de praticas de uso sustentavel.
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7: Desenvolva e implemente um sistema de monitoramento e um plano
de manejo adaptativo.

Esta etapa visa avaliar continuamente e adaptar-se a novas informagdes, condi¢gdes em evolucao e

a efetividade das estratégias de conservagdo adotadas. Mecanismos de monitoramento e manejo
adaptativo sdo componentes essenciais, garantindo que os esforgos de conservagédo mantenham sua
efetividade ao longo do tempo. Esta etapa exige o envolvimento de comunidades locais, cientistas,
gestores de projetos e partes interessadas relevantes, a fim de incorporar seus conhecimentos

e alcangar os resultados esperados. Informagoes adicionais sobre a elaboracao de um plano de
monitoramento e manejo adaptativo sdo detalhadas no Capitulo 6.

Tabela 4.2. Sete principios fundamentais e componentes-chave para integrar as dguas continentais ao planejamento espacial regional e nacional

Principios e componentes principais Dados e recursos de apoio

1. Planejamento para uma implementacao eficiente, participativa e continua

Realize uma avaliagdo do cendrio social e institucional/politico | ¢ Padrdes Abertos para a Prética da Conservagdo V 4.0

para a conservagao de aguas continentais e Capacitagdo em Analise Situacional da Conservation Coaches
e manejo em escala nacional ou regido de andlise para Network'%®
identificar mecanismos e lacunas de protecéo. e Estudo de caso sobre o panorama de politicas para conservagédo

de rios na Europa’®®
e Para planos de engajamento e consulta, verifique os recursos nos
Capitulos 3 e 6

Identifique as partes interessadas, parceiros e 6érgaos
relevantes, e desenvolva em conjunto um plano de
engajamento e consulta para todo o processo.

Elabore uma visao de longo prazo para as aguas continentais
com base em um processo participativo.

2. Defina objetivos e metas

Determine um conjunto de objetivos explicitos para aguas * Receitas para conservagio: Ferramentas Baseadas em Padrbes
continentais e consistentes com os compromissos e politicas de Conservagao'”’
nacionais. e Orientagdes da Convencao sobre Areas Umidas para as

Estratégias e Planos de Ag¢édo Nacionais para a Biodiversidade
(EPANB), Apéndice 1, Recomendagdes para o estabelecimento
de metas para ambientes de aguas continentais no KM-GBF'%

Defina metas mensuraveis de conservagdo para ecossistemas
de aguas continentais, espécies, comunidades e/ou processos
ecoldgicos, em conformidade com as metas do KM-GBF.

3. Monte um sistema de dados para representar os habitats de aguas continentais, a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos, concentrando-se nas bacias como uma unidade organizadora

Defina ecossistemas de dguas continentais com unidades | ¢ HydroATLAS [dados]'®®

de planejamento significativas, utilizando, pelo menos, os | * Base de Dados Global de Lagos e Areas Umidas (GLWD) V2
limites hierarquicos das bacias. [dados] 2°

¢ Classificagao Global de Rios (GloRIC)[dados] *!

e Ecorregides Globais de Agua Doce??

¢ Tipologia Global de Ecossistemas da UICN23

Compile dados espaciais sobre a biodiversidade e os e Lista Vermelha de Espécies Ameagadas da UICN [dados]?*4;

ecossistemas de aguas continentais. Lista Vermelha de Ecossistemas da UICN [dados]?*®

e Base Mundial de Dados de Areas-Chave para a
Biodiversidade (ACB) [dados]?*®

e Sitios Ramsar - Areas Umidas de Importancia Internacional
[dados]?”

* Areas de Importancia para a Conservacéo de Aves [dados]2®

e Mecanismo Global de Informagdes sobre Biodiversidade
[dados]?®

e Exemplos regionais: Base de dados de biodiversidade de
peixes da Bacia Amazonica?'?, Plataforma Europeia de
Informagao sobre Ecossistemas de Agua Doce?" e Natura
2000%2

Consolide dados espaciais e informagdes sobre servigos ¢ ValuES: Navegador e Base de Dados de Métodos??
ecossistémicos de aguas continentais. e Exemplo regional: Catalogo Europeu de Mapeamento e
Avaliagado de Servigos Ecossistémicos [dados] 2'*
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Principios e componentes principais Dados e recursos de apoio

4. Avalie a condicao atual e as ameacas futuras

Avalie as condicbes e ameagas existentes usando os
melhores dados disponiveis

Avalie as ameacas futuras previstas usando as melhores
informacdes disponiveis.

e Classificagdo de Ameagcas e Intervengdes?'®

* indice de Conectividade Ecoldgica [dados]?'® e materiais
instrucionais®'”

e Barragens atuais e futuras [data]?'®

¢ Modelo de destino de contaminantes para sistemas fluviais
globais [modelo] 2®

¢ Atributos para uso do solo na bacia a montante, status de
protecéo e outros impactos??®

e Ameagas do aquecimento global aos peixes de dgua doce do
mundo [data]??!

Exemplos de aplicativos para:

* Avaliagdo da condicdo em larga escala no planejamento da
conservagdo da agua doce??

¢ Integragdo de cenarios de mudancgas climaticas no planejamento
da conservagdo da dgua doce®?

e Mapeamento das ameacas atuais e projetadas aos rios??*

¢ Integracdo dos impactos humanos e da integridade ecolégica
para o planejamento da conservagdo®®

5. Desenvolva uma rede nacional integrada de areas de conservacao (terrestres, de aguas continentais e marinhas)

Avalie o status das protecdes existentes e avalie as lacunas de
protegéo e informacéo.

Identifique os cendrios de conservacao espacialmente
eficientes que alcancem as metas propostas.

Revise e adapte os cendrios com base na participagédo das
partes interessadas e nas prioridades nacionais.

* Base de Dados Mundial de Areas Protegidas (WDPA) e OMECs
(WD-OMEC) [data]?#

* Lista Verde da UICN de Areas Protegidas e Conservadas
[dados]?*”

Exemplos de aplicagao para:

* Regido com pouca disponibilidade de dados, adotando processo
manual e iterativo para a selecao de areas estratégicas®?®

e Integragéo das prioridades de ecossistemas de dgua doce e
terrestres no planejamento de areas protegidas 2%

¢ Utilizagdo de software de otimizagdo®*°

e Priorizagédo do planejamento da conservagado com participagao
publica?!

e Cenarios de conservagao baseados em areas desenvolvidas em
conjunto

e com Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) (consulte o
Estudo de Campo 1)

6. Ajuste o planejamento do local, as estratégias de conservacao e os instrumentos de manejo

Certifique-se de que o desenho do local é adequado para
alcangar os objetivos e metas de conservagao de aguas
continentais.

Consulte o Capitulo 2 e a Secédo 4.2.1.
Meétrica para contribuicbes espacialmente explicitas a metas
cientificas de espécies®?

Para cada érea, certifique-se de que os mecanismos de
politica publica sejam adequados para mitigar ameacas e
alcancar o objetivo de conservagao, realizando adaptacdes
conforme necessario.

7. Desenvolva e implemente um plano de gestao adaptativa
Plano de gestdo regional ou especifico para Areas Protegidas

e Conservadas, incluindo objetivos de conservacao, atividades
prioritarias, monitoramento e avaliagéo.

Consulte a Secéo 4.2, o Capitulo 5 e o Apéndice.

1 Compéndio de Estudos de Caso, para exemplos de mecanismos
de politicas aplicaveis a diferentes contextos de bacias
hidrogréficas, Atributos Ecolégicos-Chave e ameagas.

Consulte os recursos disponiveis no Capitulo 6
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Os dados podem ser apresentados em diversas formas, tamanhos e configuragdes. Em junho de 2022, uma arraia
de agua doce gigante de 300 kg, capturada de maneira acidental por um pescador no rio Mekong, na vila de Koh
Preah, Camboja, foi confirmada pelo Guinness World Records como o maior peixe de dgua doce do planeta. A
arraia recordista, que € uma espécie ameagada de extin¢ao, foi batizada de Boramy (“lua cheia” no idioma Khmer)
pela equipe do Wonders of the Mekong antes de ser devolvida ao rio Mekong. Boramy, a arraia gigante, reacendeu
o orgulho nacional pela fauna extraordinaria da regiéo e ressaltou a importancia vital da conservagéo. © Chhut
Chheana / Wonders of the Mekong.
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Estudo de campo 2

Planejamento espacial nacional para identificacao de
rios de Alto Valor de Conservacao (HCVR), Nepal

Este estudo evidencia a aplicacdo de diversos principios-chave
mencionados acima em uma avaliagdo nacional.

O Nepal é um pais caracterizado por rios notaveis que sustentam
uma biodiversidade aquatica e terrestre significativa. Possui milhares
de lagos, incluindo dez areas Umidas importantes reconhecidas
internacionalmente pela Convencao sobre Areas Umidas. Os
ecossistemas de aguas continentais oferecem servigos ecossistémicos
essenciais, como recarga de aquiferos, mitigagao de enchentes e
oportunidades de subsisténcia para as comunidades locais. Esta
em tramitac&o no Parlamento um marco regulatério, denominado
Estratégia para Bacias Hidrograficas, que prevé a obrigatoriedade
de manter pelo menos um Rio de Alto Valor de Conservagao
(HCVR) com vazao livre em cada uma das principais bacias
hidrogréficas do Nepal. O Ministério das Florestas e do Meio Ambiente,
um orgao federal, é responsavel pela gestao dessa estratégia.

Implementacao efetiva. Para apoiar essa iniciativa, um estudo
conduzido pela WWF-Nepal identificou HCVR233 para subsidiar a
definicao de prioridades na Estratégia de Bacias Hidrograficas. A
definicao dos HCVR foi realizada por meio de dois workshops
presenciais, que contaram com a participagéo do Governo do
Nepal, ONGs e representantes da academia. Durante esses
eventos, um HCVR foi definido como “um rio ou segmento de rio
limpo, altamente conectado ou de vaz&o livre, que funciona como
eixo vital, assegurando a manutencéo dos servicos ecossistémicos
para as geracoes presentes e futuras, servindo de refugio e habitat
para alta biodiversidade aquédtica e sustentando valores
socioeconémicos e culturais essenciais.”

Avalie a condicao e as ameacas. Ha um risco crescente de
perda dos beneficios proporcionados pelos extensos rios do Nepal,
especialmente em razao do desenvolvimento planejado e em
andamento de barragens e hidrelétricas. O status ou condigéo da
agua doce foi representado por duas categorias:

e Conectividade do rio: Foram usados seis indicadores substitutos
— fragmentagao do rio, regulagao do rio, uso da agua, retengao
de sedimentos, construgao de estradas e desenvolvimento
urbano.

® Qualidade da &gua: Foram usados dois indicadores substitutos
— uso do solo e densidade populacional.

Os valores ou objetivos das aguas continentais foram
selecionados pelo grupo de partes interessadas e divididos em
quatro categorias amplas:

¢ Bijodiversidade: Foram incluidos sete valores para representar a
biodiversidade aquatica, divididos em duas categorias (peixes e
espécies emblematicas). Para os peixes, foram incluidas a
riqgueza de peixes, a ameaca, 0 endemismo e o status migratoério.
Para as espécies emblematicas, foram incluidos o golfinho, o
gavial e 0 masheer (um grupo de grandes carpas asiaticas). A
biodiversidade das planicies alagaveis foi representada por cinco
elementos-chave: tigre, rinoceronte, aves de areas Umidas,
lontras e corredores ecoldgicos criticos.

e Valores recreativos: Foram considerados quatro valores — pesca
esportiva, rafting, trilhas e dreas protegidas.

e Valores relacionados a subsisténcia: Foram incluidos dois valores
— 0 valor comercial e alimentar da pesca e o fornecimento de
agua (agua potavel e irrigacao indigena).

e Valores sociais e culturais: Foram considerados locais religiosos e
de significado simbdlico.

Foram realizados dois workshops, com a participacdo do Governo do
Nepal, da academia, de ONG e de outros membros da sociedade civil,
para orientar o desenvolvimento de objetivos para as dguas continentais,
priorizagdo e mapeamento de a¢des. © Michele Thieme/WWF

Os dados para representar esses valores foram
coletados de varias fontes, incluindo fontes de dados publicadas
(locais e globais), UICN Nepal, dados oficiais do governo, estudos
€ pesquisas nacionais, organizagdes sem fins lucrativos e livros.
Apds a selegao dos valores por meio de consultas com partes
interessadas, revisao bibliografica e coleta de dados, tais valores
foram mapeados na rede hidrogréfica utilizada para a avaliagao do
estado de conservagao dos ecossistemas de agua doce. Em
seguida, os valores foram padronizados, ponderados e, por fim,
combinados para classificagao nas categorias de HCVR.

Refine o projeto especifico do local e as acoes de
conservacao. O esquema de classificagdo de HCVR permitiu a
tomada de decisbes de manejo direcionadas em escala nacional,
especialmente ao considerar interesses conflitantes e recursos
limitados. Todos os HCVR tém pelo menos um valor de
conservacao em seu interior. Os rios de Alto Valor de Conservagéo
(AVC) tipo 1 séo aqueles que também tém alta qualidade de agua
e altos niveis de conectividade fluvial, e recomenda-se que seu
status seja mantido. Os rios de AVC tipo 2 tém alta qualidade de
agua, mas perderam a conectividade ou estao fragmentados.
Recomenda-se a adogao de agdes de manejo que promovam o
aumento da conectividade, como a remogao de barreiras
disfuncionais ou em desuso, a implementacao de regimes de fluxo
ambiental, ou a melhoria da passagem por trechos de desvio ou
escadas para peixes. Rios de AVC do tipo 3 mantém elevados
niveis de conectividade, mas apresentam qualidade da agua
degradada. As recomendagdes de manejo se concentram na
melhoria da qualidade da agua por meio de melhores praticas de
manejo agricola, faixas de protegéo ribeirinhas, manejo de aguas
residuais e outras medidas. Os rios de AVC tipo 4 tém a
conectividade e a qualidade da agua comprometidas, de modo
que as intervengdes de manejo precisam abordar ambos o0s
aspectos da saude do rio.
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Figura 4.2 Resultados da Avaliagdo de Alto Valor de Conservacado para os rios do Nepal. Dos rios avaliados,
62% foram classificados como tendo alta conectividade fluvial e alta qualidade da agua (ou seja, HCVR tipo 1).

A bacia do rio Karnali se destacou como a bacia com o maior nimero de HCVR tipo 1, seguida pelas bacias

dos rios Gandaki, Koshi e Mahakali e Rapti Ocidental. Dessa forma, recomendou-se a protegéo desses sistemas
fluviais. Outras categorias de rios (ou seja, tipos HCVR 2, 3 e 4) foram indicadas para outros tipos de manejo ou
restaurag&o. Quanto maior 0 nimero de valores atribuidos a determinado trecho de rio, maior a saturagéo da cor
no mapa, de modo que trechos mais escuros indicam uma concentragao mais elevada de valores relacionados a
biodiversidade, recreagao, subsisténcia, além de aspectos sociais e culturais.

Um riacho desce em cascata abaixo do AmaDablam, um dos picos mais
proeminentes do Nepal. © Matt Meisenheimer/TNC Photo Contest 2019
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4.2 Delimitacao geografica e
ecoldgica para informar o desenho e a
designacao de areas especificas

A segao anterior destacou aspectos relevantes para a identificagéo de locais na paisagem onde

as Areas Protegidas e Conservadas poderiam ser estabelecidas ou ajustadas, visando aprimorar

a representatividade, conectividade e efetividade da rede de Areas Protegidas e Conservadas. Tao
importante quanto a localizagéo das Areas Protegidas e Conservadas, nesta segéo apresentamos
consideracdes para o desenho especifico de cada area, incluindo limites geograficos aplicados

a ambientes de aguas continentais. Os limites geograficos constituem o padréo para delimitar uma
area protegida ou conservada, definindo a superficie bidimensional que sera objeto de conservagéo e
manejo. No entanto, ambientes de aguas continentais também requerem limites ecoldgicos claramente
definidos, reconhecendo que a integridade desses ecossistemas depende de diversos atributos além
da protegéo convencional do territério. Assim, esta se¢céo também analisa o conceito e a aplicagao de
padrées ambientais para definir condigdes dentro de uma Area Protegida e Conservada que possam
ser fiscalizadas e manejadas, com énfase em fluxos ambientais, conectividade e padrdes de qualidade
da agua.

4.2.1 Limites geograficos

Em conformidade com as defini¢des da UICN, é fundamental estabelecer e manter limites geograficos
claramente definidos para cada Area Protegida e Conservada. A delimitacao de fronteiras geograficas
para apoiar ecossistemas de aguas continentais exige a considera¢do do contexto da bacia
hidrogréfica, das caracteristicas singulares (Capitulo 2) e do contexto de governanca, incluindo

direitos e usos tradicionais por Povos Indigenas e Comunidades Locais (Capitulo 3). Com base

nessas caracteristicas fundamentais, as orientagdes a seguir podem subsidiar o delineamento de
limites geogréficos para Areas Protegidas e Conservadas em rios, lagos e outros ambientes Umidos.
Ressalta-se que tais orientagdes sdo apresentadas de forma integrada para promover a integridade
das areas de aguas continentais de interesse, reconhecendo que, na pratica, os limites seréo definidos
conforme 0s objetivos de conservagao e as condi¢des locais.

v Tamanho e configuracao suficientes — Uma area protegida e conservada deve ter tamanho e

configuragéo suficientes para incluir elementos-chave do ecossistema de aguas continentais em
foco.z:u, 235, 236

¢ |sso deve incluir a consideragédo do contexto da bacia hidrografica, assegurando boa
conectividade, por meio de corredores terrestres e aquéticos, com outras Areas Protegidas e
Conservadas, conforme ilustrado na Figura 2.1. Ao considerar o contexto da bacia, as areas
estratégicas de aguas continentais, conforme descrito no Capitulo 1, podem ser integradas a
estratégias de manejo e mitigagdo de ameagas especificas em zonas criticas de manejo e zonas
de manejo de bacias hidrograficas interligadas, visando a efetividade da conservagéo em toda a
bacia.

o Areas-foco de aguas continentais também podem ser designadas ou reconhecidas dentro de
Areas Protegidas e Conservadas maiores (por exemplo, rios selvagens designados dentro de
reservas naturais), de modo que um regime juridico e de manejo especifico seja aplicado a area-
foco de dguas continentais, conforme apropriado.

e Por fim, os rios podem servir como conectores eficazes entre Areas Protegidas e Conservadas
(por exemplo, corredores fluviais conservados) e a designagao de rios como corredores
ecolégicos deve ser considerada nas alternativas de rede de Areas Protegidas e Conservadas. 2’

v Inclua as margens, o leito e o corpo de agua superficial/subterraneo na area definida

— a area geografica deve incluir margens e linhas costeiras, leito (e substrato) e corpo de agua,

incluindo aquiferos conectados.

® Para rios, isso deve incluir toda a largura do rio, em vez de apenas uma margem ou a linha
central do rio.

e Para lagos e outras areas umidas, toda a extenséo do corpo de dgua e das margens deve ser
incluida.

e Reconhecendo que isso nem sempre € viavel, caso apenas uma parte do corpo de dgua seja
contemplada, deve-se priorizar unidades ecologicamente relevantes. Um exemplo seria a
protecado de areas de reproducao de peixes ao longo das margens de um grande lago.

v Inclua zonas de amortecimento riparias e de planicie de inundag¢ao. Idealmente, as bordas
de rios, lagos e dreas Umidas ndo devem ser usadas para definir os limites de Areas Protegidas e
Conservadas, pois isso omite habitats importantes e conectados, como zonas de amortecimento
riparias, e negligencia o valor ecoldgico da conectividade longitudinal, lateral e vertical. Por
exemplo, as areas de planicie de inundagao fornecem zonas criticas de recarga de agua
subterranea que armazenam temporariamente as aguas das enchentes e sustentam os fluxos dos
rios durante as estacgdes e periodos de seca. Em vez disso, considere o seguinte:
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Repensando o uso de rios como
fronteiras geograficas para Areas
Protegidas e Conservadas.

A adocdo de rios como limites resulta, na pratica, na
protecdo de apenas uma das margens, deixando o
ecossistema fluvial vulneravel a fragmentacéo, poluicao

e outras formas de interferéncia, além de negligenciar

a protegao de habitats adjacentes fundamentais, como
corredores migratorios, areas Umidas riparias e varzeas. No
entanto, essa abordagem ainda € comum na delimitagao
de Areas Protegidas e Conservadas. Por exemplo,

um estudo demonstrou que, no Brasil, os rios formam
quase metade de todos os limites de areas protegidas,
totalizando quase 80.000 km.2® O estudo ilustra um
exemplo do Parque Nacional do Iguagu, no sul do Brasil. O
retngulo vermelho a direita destaca o rio Gongalves Dias,
que é o limite leste do parque. Isso corresponde a foto no
lado inferior direito da moldura. Este exemplo ilustra que
rios utilizados como limites de dreas protegidas podem
apresentar usos do solo significativamente distintos na
margem que nao esta sob protegao.

e Além do corpo de agua em si, os limites devem considerar a incorporagdo de zonas riparias.
Nessas zonas, somente usos consistentes com a manutenc¢ao da qualidade do habitat devem
ser permitidos.

e As zonas de amortecimento podem ser estabelecidas por diferentes métodos, como a definicao
de uma largura fixa (por exemplo, X metros a partir da margem); adotando larguras ajustadas
a posicao na paisagem, ao gradiente e ao tipo de recurso hidrico interior; ou ainda utilizando
ferramentas avancgadas e especificas, como o Active River Area tool?®, que ajusta a zona de
amortecimento conforme a topografia local e o potencial de inundacéo. Esta ultima abordagem
foi empregada na Mongdlia (Estudo de Caso 30) para desenvolver uma delimitagéo em escala
nacional das fronteiras geogréficas das zonas riparias, visando facilitar a implementagao de uma
lei que designa areas prioritarias de escoamento como legalmente protegidas contra atividades
mineradoras e industriais.?4

e |dealmente, uma darea protegida ou conservada voltada para objetivos relacionados a dguas
continentais deveria abranger toda a planicie de inundagéo. No entanto, reconhecendo que isso
pode nao ser viavel, incluir a planicie de inundagéo em uma zona de manejo de uso sustentavel
pode ser uma alternativa.

e Para as Areas Protegidas e Conservadas existentes que s&o delimitadas pelas margens de um
corpo de agua, tanto o corpo de agua e sua area ribeirinha/planicie de inundagao devem ser
integrados ao plano de manejo geral da Area Protegida e Conservada. Isso pode, muitas vezes,
ser integrado ao regime de manejo da zona de amortecimento da area protegida e conservada.

4.2.2 Definicao de padroes ambientais especificos do local

Além de ter uma definigao clara do espago geografico, os ecossistemas de aguas continentais
dentro dos limites da area protegida também precisam de limites ecoldgicos claros para definir

as condigbes necessarias para manter sua integridade ecoldgica. Portanto, esta secao descreve
exemplos para definir padroes ambientais, com foco em fluxos ambientais, qualidade da agua
e conectividade.

Os padroes ambientais sao fundamentais ndo apenas para orientar e adaptar os usos permitidos e

as atividades de manejo dentro das Areas Protegidas e Conservadas, mas também para subsidiar
politicas e agdes fora dessas dreas (em zonas adjacentes e na bacia hidrografica mais ampla) que
possam impactar os recursos e valores que justificam sua protegao (Refugio Nacional de Vida
Selvagem Okefenokee, Estudo de Caso 24; Parque Nacional do Rio Selvagem Vjosa, Estudo de Caso 2).

Idealmente, o desenvolvimento dos padroes ambientais deve ocorrer durante o processo
de definicao e planejamento da Areas Protegidas e Conservadas, de modo a serem
incorporados ao instrumento legal de designacao da area e a se beneficiarem do retorno e
das contribuic6es de um processo de planejamento participativo (ver Capitulo 5).
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Compreendendo que o cronograma pode n&o permitir a definicdo de padrbes ambientais especificos Famlilia do grou Sarus (Antigone
para o local antes da designagao e implementagao, a Tabela 4.3 apresenta uma abordagem em antigone) se alimentanfjo no norte
etapas, comegando pela formulagao de um padrdo narrativo, que pode ser relativamente de baixo de Queensland, Austrélia.© Brian

. . L . - - Callaghan/Concurso de Fotos TNC
custo e realizado em um curto periodo (meses) com consultas direcionadas, até padroes especificos 2021

para o local, que podem ser onerosos e demandar anos para serem concluidos. Essas abordagens
podem ser aplicadas sequencialmente, de acordo com o cronograma, recursos e contexto locais.
Um padrao narrativo ou presuntivo pode ser facilmente incorporado a delimitagéo, ao desenho, ao
zoneamento preliminar e & designacao de Areas Protegidas e Conservadas, enquanto um padréo
prescritivo, especifico para o local, pode ser desenvolvido para orientar a gestéo de longo prazo.

Exemplo de aplicacao: O Okefenokee National Wildlife Refuge (Estudo de Caso 24) é uma

area Umida protegida pelo governo federal e de importancia global localizada na Gedrgia, EUA.
Recentemente, um pedido de licenga para mineragéo e retirada de agua nas proximidades da fronteira
do reflgio levou o Servigco de Pesca e Vida Selvagem dos EUA (gestor da unidade de conservagao) a
esclarecer a dependéncia do ecossistema em relagdo aos fluxos de aguas superficiais e subterraneas,
reafirmar os direitos federais reservados de uso da agua para garantir as necessidades ecoldgicas de
fluxo, e notificar a empresa mineradora sobre o possivel descumprimento desses limites com base no
plano de uso das aguas proposto no contrato de mineragao.

Padroes ambientais para areas protegidas

Intervalos ou limites definidos para paré@metros ambientais que orientam regulamentacdes
(incluindo a designacao), politicas e gestéo de atividades dentro das Areas Protegidas e
Conservadas, bem como decisdes externas as Areas Protegidas e Conservadas que possam
impactar as condi¢des ecoldgicas internas.

Aqui, o foco recai sobre padrdes para parametros ambientais especificos de daguas continentais
(qualidade da agua, fluxos ambientais, conectividade), embora o conceito também se aplique de
forma mais ampla (por exemplo, poluigdo luminosa e qualidade do ar).

e Padroes narrativos — declaragdes que descrevem de maneira clara o objetivo desejado para o
parametro ambiental.

¢ Padroes presumidos — definem limites quantitativos, faixas ou limiares desenvolvidos para
serem universalmente aplicaveis na auséncia de informacdes especificas do local.
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Tabela 4.3. Exemplos de abordagens para incluir padrdes ambientais no projeto e na designagao de Areas Protegidas e Conservadas. As
abordagens variam quanto ao nivel de esforgo e tempo necessarios, aumentando da esquerda para a direita. Consulte a Tabela 6.2 para
uma lista de intervengdes de gestao que podem ser utilizadas para apoiar o cumprimento dos padrdes estabelecidos.

Exemplo de padroes de
politica narrativa

Fluxos
ambientais

Ex. 1. Especifico para
ecossistemas de aguas
continentais: Os corpos
de &gua e suas areas
riparias e planicies aluviais
situados dentro da Area
Protegida e Conservada
devem ser protegidos e
mantidos, inclusive por
meio de legislacdo e planos
de manejo que prevejam
fluxos ambientais/reservas
de agua, conectividade
aquatica e qualidade da
agua para apoiar a vida
aquatica e os servigos
ecossistémicos.

Conectividade

Ex. 2. Geral,

mas incluindo
ecossistemas de
aguas continentais:
Uma area com protecao
permanente contra a
conversao de habitat e
manejada para manter
um estado no qual os
processos ecoldgicos
naturais sdo permitidos
para prosseguir com o
minimo de interferéncia
e manter ecossistemas

Qualidade da
agua

em que protege praticas

e direitos tradicionais e
indigenas (por exemplo, VT
Act 59)

Exemplo de padroes de
politica presumidos

e Limite maximo de 10%

de alteragéo (retirada ou
langamento) em relagdo aos
fluxos didrios de referéncia, a
fim de preservar a estrutura
e a funcionalidade dos
ecossistemas.?

Reserva hidrica
correspondente a 90% dos
fluxos naturais

Instrumentos e recursos para
definicao de padroes e gestao
em areas especificas

e Uma abordagem integrada
baseada em cendrios para
avaliagoes de fluxos ambientais
para rios.?*

e Um guia pratico de fluxos

ambientais para politicas e

planejamento.*

Estrutura de trés niveis para

anadlise e implementagéo de

fluxos ambientais.2*

As Areas Protegidas e
Conservadas devem ser
mantidas livres de barreiras
aquaticas.

Para rios, deve-se garantir
a conectividade vertical,
longitudinal e lateral,
devidamente monitorada e
mensurada por um indice
de Status de Conectividade
(CSI) de >=95% (observe
que isso também pode
exigir restauragao e trabalho
com as partes interessadas
a montante ou a jusante

da Area Protegida e
Conservada).2*

L]

Conjuntos de dados para
compreender a conectividade
de referéncia dentro de uma
Area Protegida ou Conservada
existente ou potencial. 2%

e Materiais de capacitagéo e
exemplos de aplicagédo do
CSl.2#7

e Padrdes de desempenho para

a passagem de peixes podem

ser desenvolvidos para barreiras

e barragens, incorporando

caracteristicas hidraulicas

especificas do local (velocidade

e profundidade da agua) e

as habilidades natatérias das

espécies envolvidas. O padrao

é frequentemente expresso

como eficiéncia percentual

(numero de passagens bem-

sucedidas/numero total da

populacdo) e manejado por
meio das melhores tecnologias
disponiveis e da liberacao de
fluxos ambientais.248:24

funcionais, ao mesmo tempo

As linhas de base da qualidade
da agua dependem das
condig¢des locais; no entanto,
os padrbes devem considerar
um intervalo de tempo

sazonal e limites maximos e
minimos para os constituintes,
incluindo oxigénio dissolvido,
temperatura, turbidez,
salinidade, nutrientes e pH.

e Consulte a autoridade nacional

de uso e qualidade da agua

e use os padrdes nacionais

disponiveis, por exemplo:

Critérios padrdesde vida

aqudtica ;

e Diretrizes da Australia e da Nova
Zelandia de Agua Doce para a
Qualidade da Agua Marinha e de
Agua Doce.

L]
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Capitulo 5

Mecanismos de
designacao e governanca

O Parque Nacional do Rio Selvagem
Vjosa foi declarado pelo governo da
Albania em 2023 e € o primeiro parque
nacional de rio selvagem da Europa
(Estudo de caso 2). © Ulrika Aberg
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Mensagens principais:

e A conservacgao eficaz e de longo prazo das aguas continentais dependera de uma abordagem
multinivel, com mecanismos juridicos e néo juridicos complementares, em escalas interligadas,
para garantir a integridade do ecossistema e alcancgar os objetivos de conservagao.

e Ha exemplos de areas protegidas em todas as seis categorias de manejo da UICN que
contribuem para resultados positivos na conservagao das aguas continentais.

¢ A oportunidade oferecida pelas OMECs de trazer um conjunto mais amplo de mecanismos de
protecao é extremamente importante para a conservagao dos sistemas de aguas continentais,
dada tanto a natureza das comunidades que dependem dos sistemas de aguas continentais
quanto os desafios especificos que esses ecossistemas enfrentam. Sete questdes gerais
podem orientar a implementacdo de OMECs e da ferramenta de avaliagdo em nivel de sitio
para aguas continentais.

¢ Mecanismos emergentes de protecado estdo sendo empregados para atender as necessidades
especificas de conservacao das areas de aguas continentais. Esses mecanismos incluem:
direitos da natureza, areas sagradas e culturais, protegdes voltadas para ambientes
ribeirinhos, salvaguardas para sistemas sustentados por aguas subterraneas, protecoes
ambientais de fluxos hidrolégicos com delimitagdo geografica, solugdes baseadas na
natureza para agua e clima, reservas comunitarias de pesca e mecanismos de conservagao
transfronteirica de aguas continentais.

¢ As legislagbes nacionais sobre areas protegidas e conservadas, seus reconhecimentos,
formas de governanca e gestao determinardo se determinada designagao sera considerada
area protegida, OMEC ou nenhuma das duas para os ecossistemas de aguas continentais em
cada pais.

¢ A conservacao de aguas continentais baseada em areas pode ser realizada sob qualquer
tipo de governanca: governancga estatal, governanca compartilhada, governancga privada e
governanca por Povos Indigenas e Comunidades Locais.

Nas secdes a seguir, descrevemos varias abordagens de designacao e governanga baseadas em
areas que podem apoiar a conservagao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos em aguas
continentais. Embora a atengéo as Areas Protegidas e Conservadas frequentemente tenha se
concentrado na designagéo e gestao de areas protegidas terrestres ou marinhas, existem inimeros
sitios que protegem ecossistemas de dguas continentais e a biodiversidade dependente deles.
Incluimos orientacdes sobre como essas dreas podem ser classificadas ao longo do espectro de Areas
Protegidas e Conservadas, conforme definido pela UICN e pela CDB. Em dltima instancia, o0 nome
atribuido a essas areas importa menos do que sua capacidade de alcancar resultados efetivos em
conservagao.

A conservagao baseada em dreas € definida por trés critérios: 0 modo como os locais séo
designados, manejados e governados. A designacao pode ocorrer por meio de processos informais,
como deliberagdes comunitarias, ou por instrumentos nacionais e internacionais, sendo possivel

a aplicagéo de mdltiplos mecanismos a um mesmo local. Neste documento, enfatizamos as areas
protegidas e outras medidas eficazes de conservacéo baseadas em areas (OMECs), denominadas
coletivamente como Areas Protegidas e Conservadas. As abordagens de gestao nas Areas Protegidas
e Conservadas variam, dependendo das circunstancias. Igualmente importante € a variedade de
maneiras pelas quais as areas s&o governadas. Este é possivelmente o aspecto em que as atitudes
estdo mudando mais rapidamente, com dreas controladas exclusivamente pelo Estado sendo
gradualmente substituidas por uma variedade mais ampla de modelos de governanga, incluindo povos
indigenas, comunidades locais, proprietarios privados, diferentes fundos e empresas, ou ainda por
meio de governanga compartilhada.
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5.1 Conservacao baseada em
areas em aguas continentais

A conservagao se baseia em uma série de abordagens diferentes, por exemplo:

Leis e politicas que buscam impor mudangas em nivel nacional ou regional, como a protecéao geral de
determinadas espécies raras, como o esturjao, temporadas de pesca fechadas para proteger peixes
ou aves aquaticas em reprodugao, ou a aplicagéo da Diretiva-Quadro da Agua da Uni&o Europeia.

Medidas de conservagao baseadas em dreas que sao aplicadas dentro de limites geograficos
acordados, como reservas naturais de agua doce, zonas de exclusdo de nitrato da Unido Europeia,
etc. Algumas dessas medidas podem ser reconhecidas como areas protegidas ou como OMECs
baseadas em areas, mas nem todas recebem tal reconhecimento.

As acdes de manejo, como a restauracao, sao aplicadas caso a caso, muitas vezes de maneira
voluntaria. Exemplos dessas estratégias de manejo incluem acordos voluntarios de pesca em rios
especificos, restauracao de manguezais costeiros e remogao de barragens.

O presente relatério tem como objetivo principal elucidar diversos aspectos da segunda abordagem.

As estratégias de conservagao baseadas em areas apresentam vantagens evidentes, especialmente

a capacidade, ao menos em teoria, de controlar o que ocorre dentro de um determinado territério
terrestre ou aquatico e direcionar 0 manejo prioritariamente para a conservagao da biodiversidade e de
outros servigcos ecossistémicos.

Tais areas, entretanto, nunca estéo totalmente isoladas do restante do mundo e sofrem influéncia

de fatores externos as suas fronteiras. Isso é especialmente verdadeiro em muitos ambientes de
aguas continentais, devido a poluigéo terrestre e atmosférica, barragens e diques, escoamento de
sedimentos finos, residuos sdlidos/plasticos, desmatamento, mudangas no uso do solo, captagao de
agua (por exemplo, de aquiferos a montante), bueiros, canalizagbes, aterros, entre outros fatores.?%°
Ademais, essa influéncia é ainda mais significativa quando a abordagem baseada em éareas integra um
ecossistema mais amplo, como uma porgao de lago ou estudrio, ou um trecho de rio, nos quais as
acdes realizadas no restante da bacia — especialmente a montante, incluindo aquiferos subterraneos
conectados a rios e lagos a jusante — podem ser determinantes para 0 sucesso ou fracasso das
estratégias de conservagéao.

Conforme apresentado nos Capitulos 1 a 4, nenhuma abordagem baseada em areas pode
ou deve existir isoladamente, sendo fundamental que o planejamento para a conservagao
de aguas continentais adote uma perspectiva abrangente, fundamentada em abordagens
de paisagem terrestre e aquatica. Isso significa trabalhar com varias partes interessadas, negociar
diferentes necessidades e desejos, operar com pelo menos uma medida de consenso e dispor em
camadas as intervengdes de conservagao e gerenciamento. Todo o sistema esta inserido no contexto
de um ambiente politico e juridico que, em grande parte, define o que é viavel. As abordagens
baseadas em areas evoluiram significativamente desde as primeiras reservas naturais, frequentemente
locais, nas quais um lago ou lagoa era isolado para fins de conservagao, sem considerar
adequadamente os processos ecoldgicos além de seus limites.

Para ilustrar a diversidade de mecanismos e estratégias atualmente empregados globalmente,
apresentamos mais de quarenta estudos de caso ao longo deste relatério e no Apéndice 1. Os
estudos de caso representam diferentes:

e Geografias: Incluindo dezenas de paises em seis continentes.

e Designagao e foco de manejo: Mesmo quando &guas continentais estao presentes em areas
protegidas, frequentemente n&o foram devidamente consideradas no processo de designagao ou
planejamento e nao receberam prioridade na gestdo. Uma pesquisa com gestores de APs em uma
drea com bons recursos, a Bacia do Tennessee-Cumberland, nos EUA, constatou que a maioria
das APs tem menos recursos dedicados a conservagao e ao manejo da agua doce do que a outras
atividades, e algumas carecem completamente de recursos para o0 manejo da dgua doce.251 As
oportunidades de manejo e restauracao dependem, em parte, de o habitat focal estar todo ou a
maior parte dele dentro da Area Protegida e Conservada.

e Escalas: Vao desde protec¢des transfronteiricas, como a reserva da biosfera dos rios Mura-Drava-
Danubio entre cinco paises e ecossistemas de lagos inteiros, até pequenas areas Umidas individuais
protegidas para conservar habitats de parada critica para migragéo de aves, passando por trechos
de rios para conservar habitats especifico para espécies com distribuicao altamente limitada.

¢ Tipos de governanga: Variam desde governos nacionais e estaduais até diversas formas de
governanga compartilhada, governanca privada e governanca exercida por Povos Indigenas e
Comunidades Locais.
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Mecanismos: Incluem tipos consolidados de dreas protegidas, como parques nacionais, bem como
mecanismos inovadores, como reservas ribeirinhas e direitos dos rios, além de possiveis OMECs,
incluindo alguns Sitios Ramsar.

Tipos de ecossistemas de aguas continentais: Incluem lagos, lagoas, nascentes, areas umidas,
turfeiras, ambientes de agua doce, salobra, desde cabeceiras até grandes rios, abrangendo também
ecossistemas dependentes de aguas subterraneas.

Objetivos para a conservagéo da biodiversidade: Englobam desde a protegao de ecossistemas
inteiros e corredores aquaticos até a salvaguarda de espécies ameacadas e dependentes de
ecossistemas de aguas continentais, incluindo megafauna como hipopétamos, crocodilos, botos-
cor-de-rosa e ariranhas, além de aves migratdrias e aquaticas, macroinvertebrados aquaticos como
mexilndes de agua doce, peixes endémicos de lagos, peixes migratorios e queldnios de agua doce.

Servigos ecossistémicos: Incluem sequestro de carbono, provisdo de agua, pesca comunitaria,
reduc&o dos riscos de secas e inundagdes, bem como agdes relacionadas a mitigagdo e adaptagao
as mudangas climaticas, além de servigos culturais e espirituais.

Exemplos de iniciativas de conservacao baseadas em dreas estdo destacados ao longo do texto em
quadros verdes e detalhados no Apéndice 1, que inclui uma tabela de consulta e um compéndio. Uma
breve tabela de resumo esta incluida abaixo para referéncia rapida (Tabela 5.1).

Tabela 5.1. Tabela resumida de estudos de caso de mecanismos de conservagao baseados em area incorporados no texto e, posteriormente,
no Apéndice 1

Objetivos de Tipo de designacao ou
manejo mecanismos de manejo

Areas que atendem as definicoes de areas protegidas da UICN/CBD

Conservacao Areas protegidas da Categoria la da UICN Area central de Prek Toal, parte estritamente protegida
da Reserva da Biosfera de Tonle Sap (Camboja)
Areas protegidas da Categoria Ib da UICN Fossil Springs Wilderness (EUA)
Areas protegidas da Categoria Il da UICN Parque Nacional do Rio Vjosa (Albania))
Areas protegidas da Categoria Ill da UICN Monumento Natural do Canion Gachedili (Geodrgia)
Areas protegidas da Categoria IV da UICN Laguna Torca (Chile)
Areas protegidas da Categoria V da UICN Areas timidas de ‘I'Onilahy (Madagascar)
Areas protegidas da Categoria VI da UICN Pacaya-Samiria (Peru)
Areas Protegidas Indigenas (ndo é uma definicio | Paraku (Lake Gregory, WA, Australia), Toogimbie
oficial da UICN (NSW, Australia)

Areas designadas em convencées internacionais

Conservacao Sitios naturais do Patriménio Mundial da Sitio do Patriménio Mundial do Rio Ivindo (Gabao),
UNESCO Parque Nacional Rio Abiseo (Peru), Delta do Okavango
(Botsuana)
Reserva da Biosfera da UNESCO Reserva da Biosfera do Rio Mura (Eslovénia)
Sitios Ramsar Rio Bita (Colémbia)

Outras abordagens baseadas em area

Conservacao Reservas especificas para espécies Reserva de Peixes do Alto Yangtse (China)
Reservas fluviais Rio Sarapiqui (Costa Rica), Reservas Fluviais (Espanha)
Reserva sazonal de areas umidas e planicies Planicies de aluviais de Kadwa Kosi (india)
aluviais
Direitos da Natureza/ Direitos dos Rios Rio Atrato (Colémbia)
Reserva de agua Reserva Ambiental de Agua San Pedro Mezquital,
México
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Objetivos de
gestao

Territorios de
Povos Indigenas
e Comunidades
Locais

Fornecimento/
regulamentacao de
servicos

Servicos culturais

Conectividade

Recreacao

Militar/Defesa

Tipo de designacao ou
mecanismos de gestao

TICCA - Territorios e Areas Conservadas por
Povos Indigenas e Comunidades Locais

Fish River (Australia)

Terras, aguas e territérios gerais de Povos
Indigenas e Comunidades Locais

Great Bear Rainforest (Canadd)

Areas de protegdo de mananciais

Parque Nacional das Montanhas Rwenzori (Uganda);
Areas de Protecdo da Agua (Equador)

Areas de captura de carbono e compensacio de
biodiversidade,
por exemplo, turfeiras

Turfeiras de Mawas (Indonésia)

Regido de recarga de aquiferos

Area Umida de Susupe (llhas Marianas do Norte); Rio
San Pedro (Estados Unidos)

Reservas de pesca

Reservas Comunitarias do Rio Mae Ngao (Tailandia);
Lago Tanganica (Africa),

Areas de protegao riparia (qualidade da dgua)

Areas Fluviais Ativas da Mongolia Zonas Riparias

Pantanos costeiros como protegéo contra
tempestades

Biloxi Marsh, Louisiana (Estados Unidos)

Planicies de inundagéo protegidas

Reserva da Biosfera do Vale de Dyfi (Pais de Gales,
Reino Unido)

Controle de poluicdo baseado em area (por
exemplo, zonas de exclusdo de nitrato)

Reserva do Rio Muelas (Espanha)

Areas de patriménio cultural

Rio Krupa (Croéacia)

Lagos, piscinas, fontes e pogos sagrados

Mai Pokhari (Nepal)

Rios sagrados

Rio Ganges (india)

Vias migratérias de espécies aquaticas

Rio Parnu (Estonia)

Rios de vazao livre ou trechos de rios sem
barreiras artificiais

Alto Rio Delaware (Estados Unidos)

Corredores climaticos

Wild and Scenic Rivers, Oregon (Estados Unidos)

Areas de apoio (paradas estratégicas) para aves
migratdrias

Laguna Mar Chiquita (Argentina), setor de agua doce
pertencente a Rede Hemisférica de Reservas para
Aves Limicolas (WHSRN)

Rios de pesca recreativa

Rio Onon (Mongdlia)

Area timida/reserva de caga

Parker River (Estados Unidos)

Lagos artificiais para recreagédo

North Creek Wetland, Parque Coronel Samuel Smith
(Canada)

Lagos naturais para recreagéo

Parque Nacional Isojérvi (Finlandia)

Zonas de protecao militar

Rio Hero, areas Umidas inundadas, ao norte de Kiev
(Ucrania)
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5.2 Areas protegidas da UICN

As éreas protegidas — chamadas de diversas formas, como parques nacionais, reservas naturais,
reservas de vida selvagem, areas selvagens e outros termos — sdo uma abordagem de conservagao
com prioridades e restricdes definidas em termos de objetivos de manejo, mas dentro desses limites
ha grande flexibilidade quanto a maneira como esses objetivos s&o alcangados. Existem, de forma
confusa, duas definigbes internacionalmente reconhecidas para area protegida:

A definicao da Convencao sobre Diversidade Bioldgica para area protegida: “uma area
geograficamente delimitada, designada ou regulamentada e manejada para alcangar objetivos
especificos de conservagdo.”

E a definicdao da UICN de uma area protegida: “Um espaco geografico claramente definido,
reconhecido, dedicado e manejado, por meios legais ou outros meios eficazes, para alcancar a
conservagdo de longo prazo da natureza com Servicos ecossistémicos e valores culturais associados.”

Na pratica, a CDB leva em consideragdo grande parte dos detalhes adicionais contidos na definicdo
da UICN. Cada termo e expressao utilizados na definigao da UICN foi minuciosamente esclarecido.??
No contexto de aguas continentais, destaca-se:

e Uma drea protegida é baseada em areas, com fronteiras geograficas claras, embora essas fronteiras
possam, por vezes, ser alteradas por processos naturais. Por exemplo, se uma area protegida visa
conservar um sistema fluvial ou, em situagdes menos ideais, utiliza um rio como limite, a posi¢ao
exata das margens pode variar significativamente ao longo do tempo. O Parque Nacional de
Kaziranga, em Assam, india, é delimitado pelo rio Brahmaputra, cujas margens podem se deslocar
por até um quilémetro e meio ou mais, mas a margem do rio permanece como o limite oficial.
Conforme j& discutido, essa orientagao recomenda enfaticamente que se abandone a pratica de
usar rios como limites.

e As areas protegidas nao precisam ser definidas por lei, embora a maioria seja. Aquelas sob gestao
privada ou comunitaria podem ser listadas na Base de Dados Mundial sobre Areas Protegidas,
desde que o governo as informe e que os objetivos, 0 manejo e a governanga sejam suficientemente
fortes para atender a definigdo de area protegida. As reservas comunitarias de agua doce e os lagos
e nascentes sagrados sé&o alguns exemplos de aguas continentais.

e Natureza é listada como o principal objetivo, em vez de biodiversidade. Esta escolha € intencional,
visando abranger a geodiversidade e refletir que, em muitos territérios indigenas e areas de
conservagao comunitaria, a compreensao de natureza € mais holistica do que a definicao técnica de
biodiversidade, que se limita a ecossistemas, espécies e variagao genética intraespecifica.

Tanto as definicbes da CDB quanto da UICN especificam a conservagdo da natureza como objetivo
primordial. A UICN vai além, com um principio complementar: Para a UICN, apenas aquelas dreas
cujo objetivo principal é a conservagdo da natureza podem ser consideradas dreas protegidas; isso
pode incluir muitas dreas com outros objetivos também, no mesmo nivel, mas, em caso de confiito,
a conservagdo da natureza serd a prioridade. "% Mas ha uma variedade de maneiras diferentes pelas
quais esse objetivo pode ser alcangado, resumidas nas categorias de manejo, que sao reconhecidas
tanto pela CBD quanto pela UICN.
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Tabela 5.2. Exemplos de areas protegidas de aguas continentais em diferentes categorias de gestdo segundo a UICN

Categoria

Vi

Reserva natural
estrita

Area selvagem

Parque nacional

Monumento ou
elemento natural

Area de manejo
de habitat/
espécies

Paisagem ou
Area Marinha
Protegida

Areas protegidas
com uso
sustentavel de
recursos naturais

Descricao

Estritamente protegido para a biodiversidade e , possivelmente, para caracteristicas geolégicas/
geomorfoldgicas, onde a visitagdo humana, o uso e os impactos sao controlados e limitados para garantir a
protegéo dos valores de conservacao. (Area central de Prek Toal, Reserva da Biosfera de Tonle Sap)

Normalmente, grandes areas nao modificadas ou ligeiramente modificadas, que mantém seu carater e
influéncia naturais, sem habitacdo humana permanente ou significativa, protegidas e gerenciadas para
preservar sua condigdo natural (Fossil Springs Wilderness, Estudo de Caso 1)

Grandes dreas naturais ou quase naturais que protegem processos ecolégicos de grande escala com
espécies e ecossistemas caracteristicos, que também podem oferecer oportunidades espirituais,
cientificas, educacionais, recreativas e de visitagdo compativeis com o meio ambiente e a cultura. (Parque
Nacional do Rio Selvagem Vjosa, Estudo de Caso 2)

Areas destinadas a protecdo de um monumento natural especifico, que pode incluir formagdes terrestres,
montes submarinos, cavernas marinhas, feigdes geoldgicas como grutas, ou ainda elementos vivos, como
bosques antigos (Monumento Natural do Canion de Gachedili, Estudo de Caso 3)

Areas destinadas a protecéo de espécies ou habitats especificos, onde as agdes de manejo sdo orientadas
por essa prioridade. Isso pode abranger areas de habitat critico oficialmente reconhecidas sob legislagdo
de protecao de espécies ameagadas. Muitas dessas areas exigirdo intervencdes regulares e ativas para
atender as necessidades de determinadas espécies ou habitats, embora tal exigéncia ndo seja um critério
obrigatério para a categoria (Laguna Torca, Estudo de Caso 4)

Areas onde a interagdo entre pessoas e a natureza, ao longo do tempo, resultou em caracteristicas Unicas
de grande valor ecoldgico, bioldgico, cultural e paisagistico; e onde a preservacéo da integridade dessa
relagédo é fundamental para garantir a protegéo e a sustentabilidade da area, bem como dos valores
associados a conservacdo da natureza e outros beneficios. (Areas timidas do Onilahy, Estudo de Caso 5)

Areas que conservam ecossistemas, juntamente com valores culturais associados e sistemas tradicionais
de manejo de recursos naturais. Geralmente extensas, predominantemente em estado natural, com parte
sob manejo sustentdvel de recursos naturais e onde o uso de recursos naturais em pequena escala,

ndo industrial e compativel com a conservagao da natureza, é considerado um dos principais objetivos.
(Pacaya-Samiria, Estudo de Caso 6)

Observe que as denominagdes sao meramente indicativas e frequentemente geram confusao; por
exemplo, ‘parques nacionais’ existem em todas as categorias e, de fato, alguns nem sequer sdo areas
protegidas em termos globais. Um exemplo é o Mall em Washington DC, que é administrado pelo
Servigo Nacional de Parques dos EUA.

Para facilitar a categorizagdo, foram desenvolvidas diretrizes de atribui¢ao,?* juntamente com
orientagdes e melhores praticas para areas protegidas privadas.?%2%¢ O sistema de categorias da UICN
é explicado, defendido e promovido por meio de instrumentos como a CDB. A CMAP da UICN apoia
0s governos na aplicagao da definicao e das categorias. As categorias determinam a maneira como 0s
paises designam e gerenciam grandes areas essenciais para os esforgos globais de conservagéao.

A UICN aplica a definicdo e as categorias em conjunto com uma série de principios, aprovados

pelo Congresso Mundial de Conservagéo da UICN em 2012. Embora todas as categorias de
manejo contribuam para a conservacao, nem todas sao igualmente adequadas em todas
as situacoes, sendo necessario adaptar o manejo as caracteristicas especificas de cada
contexto. Uma diversidade de abordagens de manejo € desejavel € deve ser incentivada, pois reflete
as muitas maneiras pelas quais as comunidades de todo 0 mundo expressaram o valor universal do
conceito de darea protegida. E, de forma crucial, a definicdo e as categorias de dreas protegidas nao
devem ser utilizadas como justificativa para a desapropriagao de terras, aguas ou direitos associados
das populagdes locais.?”

Destaca-se, ainda, a importancia da chamada regra dos 75 por cento.?*® frequentemente mal
interpretada. Essa diretriz estabelece que até um quarto de uma area protegida pode ser destinado

a outros usos que nao a conservagao, desde que tais usos ndo comprometam os objetivos de
conservacgao. Originalmente introduzida para evitar o deslocamento de assentamentos existentes em
grandes areas protegidas ou de infraestruturas turisticas em parques nacionais, essa regra também

é aplicavel, por exemplo, a projetos de aquicultura ja existentes, operagdes pesqueiras, uso turistico

e assentamentos a beira de lagos em areas protegidas. O limite de um quarto representa 0 maximo
permitido, aplicando-se predominantemente a atividades ja existentes, e ndo a novas iniciativas. Nao
se trata de uma autorizagéo para ocupar um quarto de qualquer area protegida; na maioria dos casos,
a extensdo utilizada sera ainda menor. Importante ressaltar que certos usos, independentemente da
dimenséo direta da intervencédo, podem acarretar impactos profundos e comprometer os objetivos de
conservagao de aguas continentais, sobretudo quando afetam a conectividade, a qualidade da agua
ou os fluxos ambientais.
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Essas ‘regras’ sdo todas voluntérias; a Convengao sobre Diversidade Bioldgica ndo ¢ juridicamente Bufalo de boca pequena. © David
vinculante e a UICN nao possui autoridade legal sobre os governos. No entanto, espera-se que os Eierasm;schuk / Freshwaters
ustrate

governos que aderem a CDB e sdo membros da UICN sigam, em geral, esses acordos.

5.3 Outras medidas eficazes de
conservacao baseadas em areas

Outras medidas eficazes de conservacao baseadas em areas (OMECs) reconhecem intervengdes
baseadas em areas que proporcionam a conservagao eficaz da biodiversidade fora das areas
protegidas. Elas sao definidas pela CDB na Decisdo 14/8 como:2%®

“Uma drea geograficamente definida, distinta de uma Area Protegida, que é administrada e
manejada de forma a promover resultados positivos e duradouros para a conservagao no local da
biodiversidade, com fung¢bes e servicos ecossistémicos associados e, quando pertinente, valores
culturais, espirituais, socioeconémicos e outros valores locais relevantes.”

No contexto do KM-GBF, os paises reafirmaram o papel das OMECs como instrumento complementar
as dreas protegidas para atingir a Meta 3.2, Incluem-se nesses espacos locais que, mesmo sem

foco especifico na conservagao, possuem manejoque favorece a biodiversidade. As OMECs devem
demonstrar que promovem a conservagao de longo prazo de biodiversidade relevante, atingindo

niveis equivalentes de conservagado no local ou de ecossistemas inteiros, comparaveis aos das

areas protegidas. Governos, organizagdes, povos indigenas, comunidades locais ou demais partes
interessadas podem conduzir a identificacao, a notificagdo, o0 monitoramento e o aprimoramento das
OMECs. As OMECs representam uma alternativa para valorizar e apoiar iniciativas de conservagao de
longo prazo que ocorrem fora dos limites convencionais das areas protegidas.2s!

Nesta segao, apresentamos o pensamento atual sobre como e onde as OMECs podem ser aplicadas
no contexto da conservagao dos ecossistemas de aguas continentais e da biodiversidade. Ha varios
tipos potenciais de OMECs que oferecem protecéo as aguas continentais, mas que ainda ndo foram
reconhecidos na documentagao nacional oficial dos sistemas de dreas protegidas. O reconhecimento
como OMECs pode permitir que uma area receba recursos para manutencao de longo prazo e
também fornecer segurancga adicional contra mudangas de manejo ou degradagao. A experiéncia com
OMEGCs continua limitada.

Planejamento e gestdo de Areas Protegidas e Conservadas para a conservagéo de ecossistemas de dguas continentais e da biodiversidade | 60



Capitulo 5 Mecanismos de designacao e governanca
Contetido | Capitulos 11213141516 | Apéndice | Referéncias

Principais recursos sobre OMECs
e Guia de boas praticas de OMECs da UICN (2024): https://iucn.org/our-union/commissions/world-

commission-protected-areas/our-work/wcpa-publications/iucn-wcpa-good

¢ Ferramenta da UICN para identificagdo de OMECs em escala local (2023): https://www.iucn.org/
story/202308/site-level-tool-identifying-other-effective-area-based-conservation-measures-oecms

Critério 1: O local ndo é uma drea protegida
Critério 2: Ha evidéncias suficientes de que a area contribui para a manutencao de valores
relevantes de biodiversidade
Critério 3: O local € uma drea geograficamente definida
Critério 4: O sitio esta comprovadamente associado a manutencéo de valores relevantes para a
biodiversidade
Critério 5: Existem instituicoes ou mecanismos estabelecidos para a governanga do local
Critério 6: A governanga e 0 manejo da drea asseguram, ou tém potencial para assegurar, a
conservagao no local de valores significativos da biodiversidade
Critério 7: Espera-se que a conservagao no local de valores importantes da biodiversidade seja de
longo prazo
Critério 8: Os acordos de governanga e manejo abordam consideragdes de equidade

e Decisdo da CBD 2018 sobre OMEGCs: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-
08-en.pdf 262 Orientagdo das OMECs da FAO para a pesca marinha (orientagao para aguas

continentais em desenvolvimento): https://www. fao.org/3/cc3307en/cc3307en.pdf

Base de dados mundial sobre OMECs: https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/
OMEC?tab=0OMEC

5.3.1 Consideracoes sobre a aplicacao da estrutura de OMECs as
aguas continentais

A oportunidade oferecida pelas OMECs de trazer um conjunto mais amplo de mecanismos de
protecao é extremamente importante para a conservagéo dos sistemas de aguas continentais,
considerando tanto a natureza das comunidades dependentes desses sistemas quanto os desafios
especificos que esses ecossistemas enfrentam.?® Reconhecer aquelas areas que estao promovendo
resultados de biodiversidade em aguas continentais como OMECs também oferece potencial para
fornecer recursos e credibilidade as intervengdes de manejo que:

e complementam as areas protegidas convencionais, que sabemos serem insuficientes, por si so,
para conservar ecossistemas de dguas continentais

® s&0 equivalentes, em resultados de conservagao, as areas protegidas.
e se concentram em areas de importancia para a biodiversidade

® pode preencher lacunas de gestao dentro das bacias, uma vez que a prote¢ao de bacias inteiras
raramente é pratica ou viavel (consulte o Capitulo 2)

® em muitos casos, a abordagem de manejo de OMECs esta mais alinhada com a forma como os
ecossistemas de aguas continentais séo efetivamente manejados em diversas regides do mundo, a
partir de iniciativas locais.

Embora o entendimento e a implementacao de OMECs ainda estejam em desenvolvimento, ha
diversos recursos que podem apoiar a identificacdo de OMECs relacionadas a aguas continentais
(Caixa 5.1). Entre os principais, destacam-se uma ferramenta de identificagdo em nivel local de
OMECs, baseada em um processo de triagem em trés etapas (triagem, consentimento e avaliagao
completa),?® e as orientagbes de Boas Praticas da UICN para OMECs. 2%

Apresentamos a seguir sete perguntas gerais que servem de guia para a aplicagéo da estrutura das
OMEGCs e da ferramenta de identificacdo em sitios de aguas continentais, com base nos oito critérios
(Caixa 5.1):

1. O local contribui significativamente para a conservagao da biodiversidade das aguas
continentais? Todas as dguas continentais sustentam a biodiversidade, mas nem todas as
dreas serdo igualmente importantes. Uma etapa fundamental para determinar se a area deve ser
reconhecida como OMECs ¢ avaliar a importéncia de sua contribuicao para a conservacao
da biodiversidade.?® |sso pode incluir a importancia em nivel global, nacional ou subnacional.?6”
Todos os locais considerados devem ser revisados. Para orientagdes adicionais, 0s critérios 2
e 4 da ferramenta de identificagao em nivel de sitio?® e o Capitulo 3 deste relatério apresentam
consideracdes e fontes de dados complementares para identificar areas de importancia especial.
Ao avaliar areas como potenciais OMECs, é essencial avaliar, compreender e documentar quais
valores de biodiversidade estao sendo conservados e de que forma esses resultados sao
mensurados e avaliados. As areas podem ser manejadas para servigos relacionados a agua,
como a protegao de fontes de agua, mas podem nao oferecer conservagao de longo prazo da
biodiversidade de aguas continentais no local, conforme exigido para serem reconhecidas como
OMEGCs.2% Em principio, uma area de terra sendo gerenciada para produzir servigos relacionados
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a agua poderia se qualificar como OMECs com base em resultados de biodiversidade terrestre,
mas nao em resultados de biodiversidade de aguas continentais. Para que as OMECs atinjam
seu potencial de conservagao de aguas continentais, precisamos garantir que resultados
significativos e mensuraveis de biodiversidade estejam sendo gerados.

Considerando o contexto da bacia, a abordagem de manejo adotada tem potencial
para garantir a conservacao efetiva da biodiversidade a longo prazo? Conforme
detalhado no Capitulo 2, a conservacao da biodiversidade de aguas continentais apresenta,
frequentemente, desafios mais complexos do que aqueles observados em outros ambientes.
A saude de um rio, lago ou outra area Umida depende, em parte, das condigdes das terras e
aguas a montante, bem como da conectividade aquatica a montante e a jusante.

A condicao e as ameacas devem ser revisadas para entender até que ponto a
abordagem de manejo pode proporcionar uma conservacao eficaz do valor da
biodiversidade das aguas continentais a longo prazo. O Critério 6 da ferramenta de identificagao
em nivel de sitio e o Capitulo 4 servem como referéncia para fontes de dados para caracterizar
a condigao e as ameacas da bacia. A natureza conectada dos ecossistemas de aguas
continentais inevitavelmente limita as OMECs — e as APs — de prevenir todas as ameagas a
biodiversidade. Como as OMECs sao avaliadas com base em seus resultados (um critério mais
rigoroso do que o aplicado as APs, que séo classificadas pela intencdo e ndo pelo resultado),

a comunidade de conservacao precisara alcangar um consenso sobre como aplicar critérios
relacionados ao manejo e a efetividade da conservacao (ver Capitulo 6).

Os 6rgaos gestores, Povos Indigenas e Comunidades Locais, bem como, quando
aplicavel, as partes interessadas e detentoras de direitos, deram consentimento e os
arranjos estabelecidos contemplam questoes de equidade? Para areas que abrangem
recursos hidricos interiores, o Capitulo 3 apresenta as perguntas, consideragdes e estratégias
de engajamento que devem ser incluidas para garantir a andlise abrangente das conexdes entre
o local avaliado, a abordagem de manejo e a relagao com direitos e recursos hidricos. Além
disso, as OMECs tém um potencial real para conservar os ecossistemas de aguas
continentais - ou pelo menos alguns elementos deles - por meio da governanca e da
administracao locais.

Se as OMECs estao focadas em valores de biodiversidade terrestre ou marinha,

a abordagem de manejo também proporciona um ganho liquido para as aguas
continentais? Para dreas que contribuem para a conservagéo da biodiversidade terrestre ou
marinha, as abordagens de manejo nessas areas devem ser avaliadas de forma abrangente para
determinar seus impactos (positivos ou negativos) sobre a biodiversidade das aguas continentais,
incluindo os efeitos a jusante. Uma drea manejada de modo a favorecer determinados valores de
biodiversidade e ecossistemas, em detrimento severo de outros, dificiimente sera considerada
como OMEC.2™ QOs valores de biodiversidade de um local devem ser avaliados de maneira
abrangente, e nao de forma oportunista.

Quando as areas de aguas continentais manejadas se qualificam como OMECs? Em
geral, é improvavel que as areas manejadas para exploragdo extrativa ou industrial de recursos
naturais atendam aos critérios das OMECs. Dependendo de seu manejo, essas areas podem
apoiar a entrega de outros aspectos do KM-GBF da CDB, frequentemente chamados de “os
outros 70 por cento” (por exemplo, Meta 10). Locais onde as atividades de desenvolvimento

ou manejo sao de baixo impacto e ndo extrativistas podem se qualificar como OMECs, por
exemplo, reservas comunitarias de pesca [Estudo de Campo 3 Reserva Comunitaria de

Pesca de Mae Ngao], desde que o manejo do local esteja mantendo valores importantes de
biodiversidade, possa abordar ameacas razoavelmente previsiveis e atenda aos critérios em nivel
de local.?

Os locais listados na Convencao sobre Areas Umidas (Sitios Ramsar) sdo considerados
areas protegidas em sua regiao? Embora muitos Sitios Ramsar atendam aos critérios de
identificagdo em nivel de drea exigidos para se qualificarem como OMECs, havera excegdes.
Essas excegdes podem incluir paises cuja legislacao local reconhece Sitios Ramsar como areas
protegidas, ja que AP nao se qualificam como OMECs (critério 1 da ferramenta de identificagao
em nivel de sitio). Outras excegdes incluem sitios sem uma area geogréfica claramente

definida e areas onde a governanga e/ou 0 manejo ndo estdo mantendo valores importantes

de biodiversidade.?” Dadas as possiveis complexidades, recomenda-se que a estrutura

juridica nacional (leis e regulamentos) seja avaliada para determinar se os Sitios Ramsar sao
reconhecidos como areas protegidas. Caso ndo sejam reconhecidos como areas protegidas,
recomenda-se avaliar os sitios individualmente ou em conjunto, utilizando as etapas e critérios
do instrumento de identificagcao de OMECs em nivel de sitio (ver Segao 5.4.1). Por exemplo, a
Colémbia realizou um processo nacional de identificagao de OMECs e reclassificou seus Sitios
Ramsar como uma “Estratégia Complementar de Conservacgdo” (CCS), equivalente a OMECs.
Em 2018, um afluente do rio Orinoco, o rio Bita, na Colémbia, foi designado como Sitio Ramsar
e atualmente é reconhecido como OMEC (Estudo de Caso 4).
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Estudo de campo 3

Aplicacao ilustrativa da ferramenta de identificacao de
OMECs em nivel de sitio: Reserva Comunitaria de Pesca de

Mae Ngao, Tailandia

Contextualizagao. Nas uUltimas trés décadas, as comunidades
indigenas P’ganaw (Karen) ao longo do rio Mae Ngao
estabeleceram uma rede de mais de 50 reservas comunitarias
de pesca sem captura, com extensdo entre 0,2 e 2 km. As
comunidades se uniram em oposigcao a designagédo de um
parque nacional, deixando claro que seu obijetivo principal € a
manuteng&o e o aumento da pesca de subsisténcia, sendo a
conservagado um objetivo secundario. Essas comunidades
definem os limites das zonas de protegao integral, estabelecem
e fiscalizam penalidades para infragdes e, em determinadas
situagoes, emitem licengas para pesca recreativa com captura e
soltura. Em relacdo as areas externas as reservas, os territorios
sob manejo apresentam 27% mais espécies de peixes,
densidade 124% maior e biomassa de peixes mais de 2.000%
superior (consultar Apéndice 1, Caso 35, para detalhes do
estudo e referéncias).

Aplicacao ilustrativa da ferramenta de identificacao de
OMECSs em nivel de sitio. Como exemplo ilustrativo de area de
trabalho, esse local tem potencial para se qualificar como OMEC
com base nas informagdes disponiveis. Esta situado fora de uma
area protegida reconhecida (critério 1); demonstra probabilidade
razoavel de apoiar valores de biodiversidade, especialmente
para agregagoes de desova e reproducgao de espécies, bem
como para a conectividade ecolégica como parte de uma rede
de areas (critério 2); as reservas possuem limites claramente
definidos (critério 3); estudos cientificos revisados por pares

confirmam que apoiam valores de biodiversidade relevantes
(critério 4); existem mecanismos para governanga e gestao do
local (critério 5); e ha potencial para que os arranjos de manejo
contemplem a equidade, incluindo o papel da governancga e
gestao lideradas por povos indigenas.

Ressalta-se, contudo, que o sitio ainda nao atende ao requisito
fundamental de consentimento para avaliagao completa.
Entendendo que as comunidades nao apoiaram um parque
nacional, elas também podem nao ver valor ou estar interessadas
em dar consentimento para uma avaliagdo completa de OMECs.
Além disso, o manejo da reserva de pesca pode nao evitar
ameagas previsiveis ao local, como barragens hidrelétricas a
montante, que afetariam a capacidade de alcancar a
conservagéo no local de valores importantes da biodiversidade
(critério 7). Conforme observado acima, a incapacidade de
proteger contra todas as ameacas externas pode ser uma
barreira irreal para possiveis OMECs de aguas continentais,
embora a probabilidade de as ameagas prejudicarem a
conservagao da biodiversidade em longo prazo deva ser
avaliada e ponderada. Interessantemente, o reconhecimento
como OMECs pode fundamentar a justificativa para evitar e/ou
mitigar propostas futuras de desenvolvimento a montante.

Este exemplo é fornecido exclusivamente para fins
ilustrativos e nao deve ser interpretado como uma avaliacao
real ou seus resultados, seja de forma parcial ou integral.

As reservas comunitarias de pesca em rios da bacia do rio Salween, incluindo o rio Mae Ngao, na Tailandia,
demonstraram beneficios claros para a biodiversidade e a abundancia de peixes. © Aaron Koning
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5.3.2 Tipos potenciais de OMECs relacionados a aguas continentais

As avaliagbes de potenciais OMECs devem ser realizadas caso a caso, com o apoio da ferramenta de
identificagdo de OMECs em nivel de sitio e das orientagdes de boas praticas.?”® A seguir, apresenta-
se uma lista de designagdes ou mecanismos de manejo que podem ser considerados OMECs e séo
relevantes para a conservagéo de aguas continentais.?™ A elegibilidade de um sitio como OMEC
dependera, em parte, da presenca de valores significativos de biodiversidade associados ao
local e da efetividade da abordagem de manejo na manutencgéo desses valores.?”s A maioria
dos exemplos apresentados abaixo pode ser considerada OMEC, pode, em alguns casos, ser area
protegida ou, em outras situagdes, ndo se enquadrar em nenhuma das categorias.

e Areas designadas sob convencdes ou programas internacionais e que nao so também
consideradas areas protegidas (como zonas de transigao ou de amortecimento de Reservas da
Biosfera da UNESCO, ou alguns Sitios Ramsar). Por exemplo, na WDPA, a Africa do Sul reportou a
Reserva da Biosfera de Marico como OMEC. Da mesma forma, o Marrocos registrou como OMEC
Oued Cheibeka, um sitio Ramsar e de interesse bioldgico e ecoldgico, manejado pelo governo
nacional.

e Abordagens de conservagao baseadas em areas, como reservas fluviais, reservas sazonais de
areas Umidas e planicies de inundagéo, e areas de direitos da natureza/rios, quando estas ndo sao
designadas como areas protegidas (para mais informagdes, consulte a Segéo 5.5).

e Povos indigenas e territérios de comunidades locais, como areas indigenas e comunitarias
conservadas. Embora algumas dessas areas sejam consideradas, pelos proprios povos envolvidos,
como areas protegidas plenas, as OMECs oferecem uma alternativa distinta caso isso n&o seja
desejavel (por exemplo, algumas legislagdes nacionais prolbem assentamentos dentro de areas
protegidas). Os territdrios indigenas foram inicialmente previstos como a principal categoria de
OMECGCs, mas, na pratica, isso ainda nao se verificou.

e Abordagens territoriais voltadas a provisdo, regulagdo ou apoio, tais como areas de protecao
de mananciais, zonas riparias estipuladas por governos, reservas de agua, areas de captura
de carbono, zonas de recarga de aquiferos, reservas pesqueiras, areas Umidas costeiras para
prote¢do contra enchentes, planicies aluviais protegidas e controles territoriais de poluigéo (por
exemplo, zonas de excluséo de nitrato), desde que proporcionem resultados para a conservagao da
biodiversidade (para informagdes adicionais, consulte a Segdo 5.5). E provavel que muitas reservas
permanentes de pesca se qualifiqguem como OMECs, enquanto uma pequena proporgao pode ser
de AP.

e Areas culturais ou de fé, como rios, lagos, pocos, nascentes e fontes sagradas, bem como sitios
culturais relevantes em rios.

e Abordagens baseadas em dreas para conectividade, como rotas migratdrias aquaticas, corredores
fluviais designados, rios de vazéo livre ou trechos de rios, corredores climaticos e areas de parada
para espécies migratorias.

o Areas recreativas, como lagos naturais e rios destinados & pesca esportiva e navegacao, bem como
reservas de caga e areas Umidas para atividades controladas.

e Areas militares e zonas de amortecimento que proporcionam beneficios adicionais para a
conservacgao da biodiversidade de dguas continentais.
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5.4 Designacodes internacionais

5.4.1 Areas Umidas de importancia internacional (Sitios Ramsar)

A Convengao sobre Areas Umidas, formalmente chamada de Convengéo sobre Areas Umidas de
Importéncia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Aquaticas, foi assinada em Ramsar,
no Irg, em 1971, sendo o primeiro tratado intergovernamental moderno voltado para a conservagao
e 0 uso sustentavel dos recursos naturais. A Convencéo sobre Areas Umidas nao foi adotada no
ambito das Nagdes Unidas, mas como um acordo independente entre governos. Atualmente, ha 172
Partes Contratantes na Convengéo. A Conferéncia das Partes Contratantes (COP), o érgao decisorio
da Convencao, reune-se a cada trés anos. O Secretariado da Convencao esté localizado na sede da
Unido Internacional para a Conservagédo da Natureza (UICN) em Gland, Suica.

Embora o desenvolvimento da Convencao tenha sido fortemente impulsionado pelo interesse e pela
preocupagao com as aves aquaticas, a importancia e os beneficios mais amplos das areas umidas ja
estdo claramente expressos no breve preambulo do texto da convengéo. A misséo da Convencao é “a
conservagao e o uso inteligente de todas as areas umidas por meio de acbes locais e nacionais e da
cooperacgao internacional, como uma contribuicdo para a obten¢do do desenvolvimento sustentavel
em todo o mundo”. A Convengao se fundamenta em trés pilares principais: a designacdo e manejo de
areas Umidas de importancia internacional, complementada pelo estabelecimento de reservas naturais
de areas Umidas; o uso racional (sustentavel) de todas as areas Umidas; e o requisito de cooperagao
internacional, especialmente nos casos em gque uma area Umida ou sistema hidrico se estenda por
territérios de mais de uma parte.

O Artigo 1(1) da Convencao sobre Areas Umidas define dreas Uimidas de forma abrangente: “dreas de
pantano, brejo, turfeira ou agua, sejam naturais ou artificiais, permanentes ou temporarias, com agua
parada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo dreas de aguas marinhas cuja profundidade,
na maré baixa, ndo exceda seis metros.” O sistema de classificagao da Convencgao abrange areas
Umidas marinhas e costeiras, interiores e artificiais, subdivididas em 42 tipos distintos.

De acordo com o Artigo 3(3) da Convencéao, as Partes se comprometem a buscar o uso inteligente
das areas umidas em todo o seu territério. O “uso inteligente” é definido como “a manutencao de
seu carater ecoldgico, obtida por meio da implementagdo de abordagens de ecossistema, dentro do
contexto do desenvolvimento sustentavel”.

A Convencao produz grandes quantidades de orientagdes relacionadas a conservagao e ao
gerenciamento sustentavel de dreas Umidas, juntamente com a avaliagdo da situagdo das areas
Umidas e sua biodiversidade, além de recomendagdes de politicas.

Conforme o Artigo 2(1), cada Parte deve designar dreas Umidas adequadas para inclus&o na

Lista da Convencao de “Areas Umidas de Importancia Internacional”, também conhecidas como
Sitios Ramsar.2”® Cada Parte Contratante precisa propor pelo menos um Sitio Ramsar ao aderir a
Convencao, sendo comum a indicagdo de mais de um; atualmente, existem mais de 2.500 sitios,
abrangendo mais de 2,5 milhdes de km?, uma area superior a do México. Os sitios listados podem
incorporar zonas riparias e costeiras adjacentes as areas Umidas — assim, os Sitios Ramsar podem
incluir rios de vazao livre e suas planicies de inundagdo, ou lagos e nascentes e a vegetacdo
circundante. Os Sitios Ramsar s&o selecionados com base em um ou mais de nove critérios, todos
0s quais se referem a sua importancia ecoldgica. O Artigo 3(1), além disso, exige que as Partes
formulem e implementem seu planejamento de modo a promover a conservagao dos Sitios
Ramsar.

Relacio entre a CDB e a Convencéo sobre Areas Umidas

A CDB e a Convencéo sobre Areas Umidas atuam em parceria desde 1998. Ja foram firmados
cinco planos de trabalho conjuntos, e um projeto da sexta edigao (2024-2030) foi preparado para
apoiar o KM-GBF e todas as resolugbes de Ramsar, reconhecendo a definicdo ampliada de areas
Umidas prevista na Convencao sobre Areas Umidas. O plano prevé atividades para as Partes de
cada Convencao (por exemplo, estabelecimento e manutencao de sistemas ecologicamente
representativos e bem conectados de ecossistemas de areas Umidas protegidas, considerando a
escala de captagéo mais ampla; assim como a consideragao de terras e aguas sagradas e dos
IP&LCs nas avaliagbes de impacto ambiental); para os érgaos das duas Convengoes (por
exemplo, elaboragéo de orientagdes e ferramentas para melhorar a representatividade e a
extensdo das dreas Umidas protegidas e das areas Umidas de importancia internacional); e para as
duas Secretarias (por exemplo, mapeamento de objetivos e metas das duas Convengdes em
modelos de relatdrios nacionais).
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A Convencao elaborou processos para gerenciar mudangas — boas ou ruins — no carater ecoldgico,
que podem incluir missdes de monitoramento. Os sitios podem ser adicionados ao Registro de
Montreux, uma lista de Sitios Ramsar em risco devido a desenvolvimentos tecnolégicos,
poluicao ou outras interferéncias humanas, de modo que mudancas em seu carater ecoldgico
possam ser observadas ou sejam esperadas.

Além disso, os Sitios Ramsar podem ser excluidos da Lista ou ter seus limites alterados

com base em “interesses nacionais urgentes” (Artigo 2(5)). A Parte em questao deve informar o
Secretariado e “deveria, na medida do possivel, compensar qualquer perda de recursos de dreas
umidas, em especial criando reservas naturais adicionais para a protecdo, na mesma drea ou em outro
local, de uma porgéo adequada do habitat original” (Artigo 4(2)). A expressao “deveria” enfraquece
essa abordagem compensatdria, que se torna uma recomendagao branda em vez de uma exigéncia
estrita.?7?

As prerrogativas de exclusao e variagdo de limites significam que as Partes podem excluir éreas da
cobertura de protegao nos termos da Convencao, mesmo que essas areas tenham alto valor de
conservagao.?®2™ |sso se torna significativo no contexto das mudangas climaticas, quando alguns
paises enfrentam vazdes reduzidas. O grau de protegao formal conferido aos Sitios Ramsar é
determinado pelo governo responsavel. Ademais, embora haja a exigéncia de descricdo precisa dos
Sitios Ramsar, suas delimitacdes frequentemente carecem de definigdo adequada, situagéo que vem
sendo progressivamente corrigida.

O artigo 5 da Convengao exige que as Partes consultem umas as outras sobre a implementagéao. Isso
€ particularmente importante para sistemas de agua compartilhados e areas Umidas que se estendem
pelos territdrios de mais de um estado.

Ha muito tempo existe um debate sobre se a listagem Ramsar significa automaticamente que um
local € uma area protegida no sentido reconhecido pela CBD e pela UICN. A prioridade do “uso
inteligente” como objetivo de manejo é nitidamente diferente da priorizagéo da conservagéo da
natureza pela UICN. No entanto, o compromisso de manter o carater ecoldgico (e porque a selegao é
predominantemente baseada na importancia ecoldgica) sugere que a area incorpora um forte
compromisso com a conservagao. Muitos Sitios Ramsar estéo localizados dentro de areas
formalmente protegidas ou se sobrepdem a elas. Nos ultimos anos, a Secretaria de Ramsar e seu
comité cientifico tém defendido a equivaléncia dos Sitios Ramsar com areas protegidas, embora
alguns Estados-Partes discordem. O surgimento das OMECs alterou o debate e a Secretaria esta
investigando se alguns Sitios Ramsar se encaixam melhor como OMECs. A Colémbia ja esta
reconhecendo seus Sitios Ramsar como OMECs. Em ultima analise, as Partes Contratantes sao
soberanas para decidir como irao relatar os Sitios Ramsar de acordo com a Meta 3 do
KM-GBF.

O ponto central dessa discussao é se ha um plano de manejo eficaz sendo aplicado ao local. A esse
respeito, 0 “Manejo Ambiental Participativo (PEM)” (Convencéo de Ramsar, Recomendacéao Vill, 36)

€ uma ferramenta importante para o manejo e o uso inteligente das areas umidas.2° O PEM pode
ajudar as comunidades locais a contribuirem com seu conhecimento sobre a vida e as condigbes das
areas em questao e ajudar a moldar o plano de manejo e sua implementacdo. O desenvolvimento

do rio Nosivolo em Madagascar como um Sitio Ramsar (e, posteriormente, uma area protegida) foi
fortemente baseado no principio do engajamento completo das comunidades locais, e isso se mostrou
muito bem-sucedido (Luciano Andriamaro, pers. comm.).

Cumprimento das obrigacoes dos Sitios Ramsar pela via judicial

Nos Casos do Rio San Juan (Costa Rica v. Nicaragua), ambas
as partes também invocaram a Convencao sobre Areas
Umidas, ao alegar danos aos Sitios Ramsar; e, ao emitir suas
decisdes, a Corte Internacional de Justica (ClJ) baseou-se
explicitamente no status Ramsar das duas Areas Umidas em
questéo, ressaltando e detalhando as obrigagbes da Convengéo.
Essas decisdes destacam o dever de cooperacao previsto no
Artigo 5 da Convengéao, bem como o papel da Secretaria no
monitoramento das areas afetadas. As evidéncias apresentadas
e consideradas neste caso incluiram um Relatério de Missdo de
2010 do Secretariado de Ramsar. A Corte também autorizou

a Costa Rica a adotar medidas destinadas a evitar danos
irreparaveis a uma zona Umida designada; e exigiu que o pais,
ao fazé-lo, consultasse o Secretariado de Ramsar e “enviasse

seus melhores esforgos para encontrar solugdes comuns com a
Nicardgua”.?8! A Corte também declarou: “A presenca de locais
protegidos Ramsar aumenta o risco de danos significativos,
pois indica que o ambiente receptor é sensivel”. Este estudo

de caso demonstra como as obrigagdes dos Estados Parte

da Convencéo de Ramsar podem ser aplicadas em nivel
internacional, mas o0 mesmo precedente também sugere que

a efetividade da Convencao pode ser buscada por agentes
interessados em tribunais nacionais — por exemplo, para
responsabilizar os Estados por uma obrigagéo geral de proteger
um ambiente saudavel (ver Capitulo 3 sobre equidade, inclusao
e direitos humanos); ou, quando tratados internacionais sao
incorporados a legislagao nacional, para exigir o cumprimento do
Artigo 3(1).
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Estudo de campo 4

Um Sitio Ramsar em escala de bacia e OMECs

Rio Bita, Coldbmbia

Como afluente do rio Orinoco que se origina nas planicies altas
de Llanos, na Colémbia, o rio Bita serpenteia por 510 km em
uma bacia de 825.000 ha.?? A bacia do rio Bita é reconhecida
como uma area de alta prioridade para conservagao devido

a sua rica biodiversidade e condigdo de conservagao
relativamente boas.

Em 2014, a Alliance for the Protection of the Bita River (Alianga
para a Protegdo do Rio Bita) foi formada por entidades
governamentais e pela sociedade civil com a missdo de
desenvolver uma estratégia para proteger o rio. A Alianga adotou
0 pensamento sistémico e um referencial de tomada de decisado
elaborado por comunidades, organizagoes locais e autoridades
governamentais. A Aliangaonstitui um modelo ao envolver
pescadores, agricultores, empresas, cientistas e cidadaos na
identificacdo colaborativa de prioridades, compreensao de inter-
relagcdes e implementacgao de acdes de conservagao.

Andlises financiadas pela Lei de Conservagao de Florestas
Tropicais identificaram o Rio Bita como area de relevancia

para a conservagao. Os valores de conservagao incluem
biodiversidade, habitat de florestas e areas umidas, cultura,
meios de subsisténcia da comunidade que dependem do
turismo e atividades recreativas, como observagao de passaros
e pesca. A conectividade é fundamental para a movimentagao
das espécies do rio Bita, como peixes migratdrios, tartarugas,
crocodilos, botos, ongas, antas e lontras, entre muitas outras.

Uma avaliagéo dos custos e beneficios de mecanismos
alternativos de protegao de rios foi realizada por meio de
levantamentos bioldgicos, analise de lacunas, bem como
modelagem participativa da dindmica de sistemas e construgao
de cenarios.?®284 As andlises resultaram em recomendagdes
para uma designagao Ramsar, uma abordagem de conservagao

em camadas (ou seja, conservagao, restauracdo, zonas de
producgao) e desenvolvimento de planos de manejo, acordos de
conservagao e reservas privadas para equilibrar a conservacao
com o uso sustentavel.

Como resultado, o Complexo de Areas Umidas da Bacia do
Rio Bita foi adicionado & Lista Ramsar de Areas Umidas de
Importancia Internacional em 2018. E o maior Sitio Ramsar da
Colémbia e, globalmente, um dos primeiros a proteger um rio
inteiro de vazao livre, incluindo o tronco principal e as bacias
contribuintes. Juntamente com a protegao do sistema fluvial,
o local tem como objetivo manter seu status de vazao livre

e preservar a biodiversidade e os servigos de ecossistema.

A biodiversidade esta ameagada pela conversao do uso da
terra, pecudria, escoamento agricola, pesca/florestas com
colheita excessiva, desenvolvimento de infraestrutura, turismo e
mudangas climaticas.

O governo da Colébmbia considera o Sitio Ramsar do Rio Bita
uma de suas “Estratégias Complementares de Conservagao”
(CCS), que sao equivalentes a OMECs. As CCSs colombianas
visam cumprir 0os objetivos de conservagao da biodiversidade,
contribuindo para a conectividade do Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) e permitindo a existéncia de diversos
sistemas de governanca local e regional em todo o pais.

Apds a designagao, um corredor ecoldgico de 228.000 ha

foi criado dentro do sitio Ramsar para conectar trechos do

rio que apoiam o movimento e a migragao da vida selvagem.
Ao expandir seu sistema nacional de areas protegidas e de
conservagao, incluindo o sitio Ramsar de Bita, a Colémbia
anunciou que alcangou sua meta de proteger e conservar 30%
de suas terras e dguas para conter a perda de biodiversidade.

Gragas a rede altamente conectada de habitats fluviais para alimentagéo
e reprodugéo, o Bita possui uma das melhores populagdes de botos (Inia
geoffrensis). © Adriano Gambarini/WWF
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A ariranha (Pteronura brasiliensis) € endémica da América do Sul e esta
presente no ecossistema do Rio Bita. Sendo a maior lontra do mundo,
um adulto pode atingir 1,8 m de comprimento e requer habitats com alta
densidade de peixes. © R.Isotti, A.Cambone / Homo Ambiens / WWF
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Figura 5.1. Mapa de zoneamento de conservagéo do Plano de Manejo do Rio
Bita para conservagao (verde), restauragao (laranja) e produgao (amarelo).2s
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A eficacia dos Sitios Ramsar estabelecidos varia significativamente. Relatérios das Partes Contratantes
da Convencao de Ramsar indicam que a condigao ecoldgica média das areas Umidas continua a se
deteriorar, e que essa tendéncia também é observada em muitos sitios Ramsar, especialmente na
Africa, América Latina e Caribe.?® Mauerhofer et al.28” analisaram exemplos da implementacéo da
Convencao e identificaram algumas condicdes gerais para o sucesso, incluindo beneficios cumulativos
de implementagao quando ha esforgos de governanga sobrepostos e vinculados a mdltiplas iniciativas
regionais e internacionais de biodiversidade. Da mesma forma, a complexidade institucional e
organizacional pode, talvez surpreendentemente, oferecer oportunidades para que 0s agentes locais
impulsionem a implementagao por meio de uma combinagao de processos de coordenagao e através
de politicas contenciosas.

Apesar dos desafios acima, os Sitios Ramsar sdo uma abordagem de conservagao baseada em
area importante e difundida para aguas continentais, representando quase 5% da cobertura
total global de aguas continentais por areas protegidas e conservadas. E provavel que sua
importancia aumente a medida em que a comunidade de conservagao e formuladores de politicas
busquem alternativas mais amplas para a conservagédo de ecossistemas de aguas continentais,
especialmente sob estruturas de gestao mista ou uso multizonal. No entanto, para que seu
potencial seja plenamente alcancado, sera necessario um compromisso mais robusto por
parte dos governos signatarios, tanto na implementacao de politicas quanto na alocacao
de recursos, de modo a garantir que os sitios mantenham seu funcionamento ecoldgico e
contribuam efetivamente para as metas de conservacao da biodiversidade.

5.4.2 Reservas da Biosfera da UNESCO

As Reservas da Biosfera (RBs) s&o um modelo internacional de manejo de recursos naturais e de
conservagao e uso da natureza no local, criado para aprimorar o desenvolvimento humano em
harmonia com o meio ambiente (consulte o Estudo de Caso 8, Reserva da Biosfera Mura-Drava-
Danubio). Em vista de sua delimitagéo clara, metas de durabilidade, perfil publico e alta visibilidade
internacional, & improvavel que mudancgas nas RB passem despercebidas.

Diferentemente das APs tradicionais, as RBs néo se concentram na biodiversidade como objetivo
principal de manejo em toda a sua area, mas sim no desenvolvimento sustentavel, equilibrando as
metas socioecondmicas e de biodiversidade. As RBs nao possuem como fundamento legal um
tratado internacional. Em seu lugar, os Estados apresentam voluntariamente propostas de dreas para
integrar a Rede Mundial de Reservas da Biosfera, sob a coordenagéo do Programa “O Homem e a
Biosfera” (MaB) da UNESCO. O Programa € regido por sua Estrutura Estatutaria,?® que, de forma
problematica para as aguas continentais, define as RBs como “areas de ecossistemas terrestres e
costeiros/marinhos, ou uma combinagao deles”.

Embora o Programa tenha natureza voluntdria, os Estados podem promulgar legisla¢des internas
complementares, como é o caso do Brasil, atribuindo forga legal obrigatdria as diretrizes de
zoneamento do Programa. No contexto juridico brasileiro, estabelece-se uma estrutura institucional

de governanga e manejo para cada Reserva, incluindo a elaboragéo de planos de agdo, que podem
abranger recomendacoes para temas especificos, como aguas continentais; a proposigao de projetos-
piloto em areas estratégicas; e a implementagao dos principios fundamentais de zoneamento do
Programa (Lei 9985/2000 e Decreto 4340/2002).

Esses principios de zoneamento constituem a principal caracteristica das RBs, que devem abranger:
(i) nucleo(s) legalmente constituido(s) e de dimensao adequada, destinados a prote¢éo de longo prazo,
em conformidade com os objetivos de conservagéo da RB (normalmente correspondendo a areas
protegidas nos termos reconhecidos pela UICN e pela CDB); (i) drea(s) de amortecimento, claramente
identificadas e circundando ou contiguas ao(s) nucleo(s), onde o uso e as atividades humanas devem
ser compativeis com os objetivos de conservagéo previamente estabelecidos para o nuicleo, devendo
ser adotados mecanismos para 0 manejo dessas atividades (podendo incluir OMECs); e (iii) drea de
transicéo externa, onde sao promovidas e desenvolvidas praticas de manejo sustentavel dos recursos.

O zoneamento € concebido para que as RBs desempenhem trés fungdes inter-relacionadas,
mutuamente reforgadoras e igualmente importantes: (i) conservacdo: de paisagens, ecossistemas,
espécies e variagao genética; (i) desenvolvimento: econdmico e humano sustentavel sob os aspectos
sociocultural e ecoldgico; e (iii) apoio logistico: para projetos demonstrativos, educagéo e capacitagao
ambiental, pesquisa e monitoramento.

Para apoiar a estrutura e os objetivos acima, as RBs devem ter: (i) um 6rgao de governanga e
implementag&o designado; (i) mecanismos de participagéo das partes interessadas; (i) uma politica ou
plano de maenjo; e (iv) programas de pesquisa, monitoramento, educagéo e treinamento.
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Os critérios para que um local receba reconhecimento internacional como uma RB sao os seguintes:
(i) ser estruturado como “um mosaico de sistemas ecoldgicos representativos das principais regides
biogeograficas”; (ii) ter importancia para a biodiversidade; (i) ser capaz de servir como um campo

de testes e demonstragéo para abordagens de desenvolvimento sustentavel em escala regional,
juntamente com pesquisa cientifica e educacao; e (iv) ter um tamanho adequado para desempenhar
taisfuncoes (Estrutura Estatutaria, Art.4).

Depois que um local é designado, espera-se que ele passe por revisdes a cada dez anos, com
base nos relatorios fornecidos, com o envolvimento das populagdes locais e seguindo um processo
predefinido. Se, apds a andlise, uma RB ndo atender aos critérios do Art. 4 do Quadro, o Conselho
de Coordenacao Internacional do MaB podera emitir as recomendagdes apropriadas para abordar
a barreira que impede o local de atender a esses critérios. Caso o local continue a nao atender aos
critérios dentro de um periodo razoavel, ele podera perder seu status de RB. Os Estados também
podem notificar a Secretaria sobre sua deciséo de remover uma RB da Rede.

5.4.3 Convencao do Patriménio Mundial

Convencao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO (WHC) foi concluida em 1972 e
esta em vigor desde 1975, eossui 195 Estados-Partes. Existem 1.099 bens listados, dos quais 933
sao0 culturais, 227 sao naturais e 39 sdo mistos, nos territérios de 168 Partes (consulte o Estudo de
Caso 7, Sitio do Patriménio Mundial do Rio Ivindo). Quase 100 areas Umidas do Patriménio Mundial se
sobrepbem total ou parcialmente a mais de 150 Sitios Ramsar. Outras estatisticas relevantes incluem:
(i) numero total de espécies avaliadas e porcentagem de espécies em Sitios do Patriménio Mundial
(WHS): peixes de agua doce — 12.256 / WHS 40 por cento; (i) nimero de espécies em WHS: aves
aquaticas (321); sapos (2.412); salamandras (181); crocodilos (20); peixes de agua doce (4.937); (iii)
porcentagem de espécies em WHS que estdo globalmente ameagadas: peixes de agua doce (23

por cento); anfibios (19 por cento); e (iv) nimero estimado de espécies ameagadas nos Sitios do
Patriménio Mundial da UNESCO: peixes de agua doce (615); anfibios (471).

A implementagéo do WHC se concentra na listagem e no monitoramento de dreas universalmente
notaveis ou ameacadas de extingdo. Entre essas areas, o patriménio natural inclui trés critérios, todos
0s quais devem ser de “valor universal excepcional”: (i) caracteristicas naturais: “formagoes fisicas e
bioldgicas ou grupos de tais formagdes”; (i) formagbes geoldgicas e fisiograficas e areas precisamente
delineadas, “que constituem o habitat de espécies ameagadas de animais e plantas”; e {iii) sitios
naturais ou areas naturais precisamente delineadas (Art.2).

Assim, a Convencao afirma um dever coletivo de cooperacdo para protecédo internacional do
patriménio — entre todas as partes e outros agentes internacionais e em todos os locais de patrimonio.
Nesse contexto, as partes se comprometem a cooperar na salvaguarda do patrimdnio flistado,
mediante solicitagdo do Estado interessado; e concordam em evitar causar danos transfronteiricos
diretos ou indiretos por meio de medidas unilaterais ao patriménio dentro do territério de outra parte.

Cada parte identifica e delimita areas aptas para possivel designacéo, adotando medidas adequadas
(legais, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras) para proteger, conservar, apresentar,
restaurar e transmitir as futuras geragdes os sitios patrimoniais localizados em seus respectivos
territérios. Em especial, os Estados comprometem-se a: () adotar uma politica de patrimdnio e
incorporar a protegao patrimonial em programas abrangentes de planejamento; (i) estabelecer servigos
para 0 manejo do patriménio; e (i) promover capacitagao, pesquisa, educacéo e sensibilizagao
relevantes. Esse regime legal € detalhado nas Diretrizes de Implementagao Operacional revisadas
periodicamente, que definem critérios e processos precisos para a indicacao, listagem e protegao de
propriedades e para a prestagao de assisténcia.

A governanca institucional da Convencao ¢ formada por: (i) a Assembleia Geral dos Estados-Partes;

(i) o Comité Intergovernamental para a Protecao do Patrimdnio Cultural e Natural de Valor Universal
Excepcional (Comité WH), que orienta o processo de listagem; coordena a cooperagéo e a assisténcia
internacional e publica a Lista do Patriménio Mundial e a Lista do Patriménio Mundial em Perigo; € (iii) o
Secretariado.

O Comité WH recebe e estuda pedidos de apoio das partes, com referéncia tanto a locais listados
quanto aqueles adequados para serem listados como Patriménio Mundial ou Patriménio Mundial em
Perigo. A assisténcia pode assumir a forma de estudos e treinamentos; fornecimento de especialistas,
técnicos e méo de obra especializada; fornecimento de equipamentos; empréstimos a juros baixos ou
sem juros; e subsidios ndo reembolsaveis.
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A assisténcia financeira é fornecida pelo Fundo do Patriménio Mundial, administrado pelo Comité WH.
Esse 6rgao decide sobre 0 uso dos recursos do Fundo, busca maneiras de aumentar esses recursos e
organiza campanhas de arrecadagao de fundos. Todas as partes sdo obrigadas a fazer contribui¢cdes
regulares ao Fundo.

O Comité WH identificou atividades consideradas incompativeis com o status de Patriménio

Mundial, incluindo mineragéo, exploragéo de petrdleo e gas e represas com grandes reservatorios.
Dessa forma, algumas empresas (publicas e privadas, e de varios setores, como o extrativista) e
instituicoes financeiras e de seguros, incluindo a International Hydropower Association, assumiram
um compromisso de preservar os locais de patrimonio e areas circundantes (area de amortecimento
ou ambiente mais amplo) como areas proibidas . Até novembro de 2022, o setor corporativo ja havia
endossado mais de 50 compromissos de ‘zona de exclusado’ em Sitios do Patrimdnio Mundial e
outras politicas de protegao do patrimdnio. Especificamente sobre hidrelétricas, a Deciséo 40 COM 7
(2016) da Convencéao ressalta que cresce o numero de propriedades ameagadas por grandes projetos
de barragens incompativeis com seu status, recomendando que as partes assegurem avaliagdes
rigorosas dos impactos de barragens que possam afetar propriedades a montante ou a jusante na
bacia hidrografica. Ha precedentes de projetos que foram rrevogados.

A UNESCO publicou orientagdes sobre a avaliagao dos impactos de medidas planejadas com foco

o oA L . . 4 . ~ Barcos usados pela cooperativa
especifico no contexto do patriménio mundial, incluindo a energia hidrelétrica.?® As orientagdes P P

local de camarao de Salto de Agua

referem-se a necessidade de considerar a conectividade hidroldgica, as mudangas nas vazoes e 0 descansam na Reserva da Biosfera
bloqueio das rotas de migragéo, e reconhecem que, para um projeto capaz de afetar os niveis de dgua | a Encrucijada e no Sitio Ramsar,
em um rio, a area de influéncia pode se estender a toda a bacia. México. © Mark Godfrey/TNC
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5.5 Mecanismos e conceitos emergentes
para a conservacao de aguas continentais

Conforme descrito na introdugéo, a conservagao eficaz dos ecossistemas de aguas continentais
geralmente requer varios tipos ou mecanismos de designagéo para proteger as facetas criticas do
habitat fisico, dos fluxos ambientais, da qualidade da agua, da conectividade e/ou das interagdes
bidticas que sustentam os objetivos de conservagao. Em geral, a conservagao duradoura e eficiente
depende de uma abordagem integrada e estratificada, envolvendo mecanismos legais € nao legais
complementares, aplicados em diferentes escalas, para assegurar a integridade do ecossistema e o0
alcance das metas de conservagao.?*®

A partir da andlise de areas protegidas, OMECs e designagbes internacionais, esta se¢do destaca
mecanismos inovadores que vém sendo empregados para suprir demandas especificas de
conservagao de aguas continentais, tais como: direitos da natureza; areas sagradas e culturais;
protegdes direcionadas a ambientes fluviais; protegéo de sistemas sustentados por aguas
subterraneas; salvaguardas ambientais de fluxos em areas geograficas especificas; solugbes baseadas
na natureza para gestéo hidrica e climatica; reservas pesqueiras comunitarias; e mecanismos de
conservagao transfronteiriga de aguas continentais.

O fato de cada um dos mecanismos a seguir ser ou nao considerado uma area protegida, OMEC ou
nenhum deles dependera da integracéo com as leis, reconhecimentos, governanga e gestao de areas
protegidas e conservadas nacionais.

5.5.1 Direitos da natureza

O conceito de “Direitos da Natureza” reconhece que os fendmenos naturais “tém um direito
independente e inalienavel de existir e florescer”.2°'2°2 Tem havido uma agao crescente em relagao
aos Direitos da Natureza, em parte como resposta ao fracasso da legislagédo ambiental em proteger
0s ecossistemas naturais, com a participacao de diversos grupos, especialmente povos indigenas,
sociedade civil, especialistas juridicos e jovens. Como os sistemas naturais nao podem se representar
no tribunal, a abordagem dos Direitos da Natureza atribui as pessoas o papel de guardis.

A primeira aplicagao dos Direitos da Natureza aos rios foi em 2011, pelo Equador, para o rio
Vilcabamba, e a abordagem avangou desde entdo. Na Nova Zelandia, a Lei Te Awa Tupua (Acordo de
Reivindicagdes do Rio Whanganui) de 2017 baseia-se no reconhecimento pelos maoris de que o rio
Whanganui € um ser vivo, que possui “todos os direitos, poderes, deveres e responsabilidades” de
uma pessoa juridica.?®® Os rios Ganges e Yamuna tém importancia sagrada e séo personificados como
deidades no hinduismo, e ambos os rios foram reconhecidos judicialmente em 2017 como “entidades
juridicas e vivas com o status de pessoa juridica, com todos os direitos, deveres e responsabilidades
correspondentes” e foram designados funcionarios do governo estadual como guardides legais.?%*
Ainda em 2017, foi feita uma peticao para proteger o ecossistema do Himalaia de geleiras, corregos

e florestas. Mas ambos os casos foram suspensos por uma decisao da Suprema Corte Indiana,
mostrando que a concessao de direitos legais a um rio pode ndo garantir a protegéo.

Na Colémbia, o rio Atrato serviu de modelo para outros casos (Estudo de Caso 14, Rio Atrato, Rights
of Rivers). A biodiversidade do rio foi ameagada pela poluicdo causada pela mineragao. Em 2017,
ONGs locais ingressaram com uma agao no Tribunal Constitucional para suspender a mineracao,

a qual foi acolhida, uma vez que a poluigao colocava em risco direitos como “o acesso a dgua, a
seguranca alimentar, ao meio ambiente saudavel, além da cultura e do territdrio das comunidades
étnicas residentes na bacia do rio Atrato”.2%® Contudo, ha criticas de que tais agdes concentram-se
mais na protecdo das comunidades humanas do que na salvaguarda dos proprios ecossistemas.?®”

O reconhecimento dos direitos dos rios resultou na Declaragcdo Universal dos Direitos dos Rios,?*®
desenvolvida e langada em 2020 por uma coalizdo de ONGs, cientistas, liderangas indigenas,
juristas ambientais e outros especialistas. Ampliando o escopo da atencao, Davies et al. (2021)
propds uma Declaracao Universal dos Direitos das Areas Umidas,2® aplicando-a as Areas Umidas
conforme definido pela Convencao sobre Areas Umidas, que inclui turfeiras, dreas Umidas artificiais e
ecossistemas costeiros. A relag&o entre essas iniciativas e outras abordagens baseadas em direitos
(por exemplo, uma proposta especifica para turfeiras) ainda esta em debate.

Ainda n&o esta claro se o reconhecimento dos Direitos dos Rios e dos Direitos das Areas Umidas,
conforme estabelecido nas Declaragdes, caracteriza um rio ou outra area Umida como protegida e
contribuinte para metas nacionais ou globais de conservacdo. Em alguns casos, as dguas continentais
com personalidade juridica incluem se¢des dentro de areas protegidas ou OMECs. Por exemplo, em
2019, a tribo Yurok estabeleceu uma Resolugao concedendo personalidade juridica ao Rio Klamath
em Oregon, EUA.3%® Parte do Rio Klamath j& esté designada como um Rio Selvagem e Cénico e
listada no Base de Dados Mundial sobre Areas Protegidas sob a Categoria de Gesté&o V da UICN. No
entanto, onde rios e dreas Umidas receberam direitos e status juridico, mas nao séo de outra forma
Areas Protegidas e Conservadas, o argumento é menos claro. Os rios e &reas Umidas com direitos de
personalidade podem ser representados no tribunal para apelar por sua conservagéo, mas, em Ultima
insténcia, o tribunal decide se os direitos serdo mantidos.3*!
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Pode-se argumentar que conceder direitos legais a um rio ou a uma area Umida os estabelece como
OMECs. Uma questao para o reconhecimento dos direitos de rios e areas Umidas como OMECs é se
eles sdo “governados e gerenciados de formas que resultem em resultados positivos e sustentaveis
de longo prazo para a conservacédo no local da biodiversidade”. A governanga e o gerenciamento
ainda sao definidos pelos proprietarios de terras e detentores de direitos sobre a dgua; o poder dos
guardides se estende apenas até a capacidade de tomar medidas legais nos casos em que os direitos
do rio séo considerados ignorados.

5.5.2 Espécies e areas sagradas e culturais

Os ecossistemas de aguas continentais e a biodiversidade possuem muitos valores religiosos,
espirituais e culturais. Isso inclui peregrinagdes e experiéncias sagradas, costumes e rituais tradicionais
encontrados em varias culturas ao redor do mundo, especialmente entre os povos indigenas.

Por exemplo, na Nova Zelandia, os repo (pantanos) sao reservatérios de matauranga Maori (sistemas
de conhecimento Maori), sendo particularmente relevantes para a tradicao Maori de mahinga kai
(manejo de recursos alimentares).3%2 A p'ratica de mahinga kai esta associada tanto a coleta de
espécies alimentares quanto a salde dos ecossistemas. Envolve praticas intergeracionais e tikanga
(costumes) para proteger, colher e preparar alimentos, desempenhando papel fundamental na
transmissdo do conhecimento.3®® A poluicdo dos cursos de dagua Maori tornou muitas espécies de
kai toxicas ou doentes, e a colonizagao e a desapropriagao de terras dificultaram a continuidade
dessas praticas. Isso tem consequéncias diretas para 0 mana dos maoris, seu senso de orgulho e
empoderamento, e sua capacidade de contribuir com manaakitanga — cuidando das comunidades e
do meio ambiente.

Outros exemplos incluem os clas do rio Sepik, de Papua Nova Guiné, que homenageiam seu crocodilo
sagrado por meio de um festival anual;®* a identidade cultural do povo amazonico que se baseia em
varias espécies de Arapaima (peixe grande de agua doce) e Podocnemis (tartarugas de dgua doce);3%
e peixes de agua doce que sao culturalmente significativos para muitos povos indigenas de todo o
mundo.30¢

As areas de aguas continentais servem como fontes de aprendizado, inspiragao, turismo e
recreagdo.®” Muitas comunidades tém um profundo vinculo emocional com esses ecossistemas e

as pessoas e religides locais muitas vezes sao responsaveis por sua conservagao em longo prazo. O
lago sagrado Mai Pokhari (também reconhecido como Sitio Ramsar) (Estudo de Caso 15), no Nepal, é
considerado fruto da descida de nove deusas a Terra, que passaram a habitar os nove cantos do lago.
A populagéo local protege o lago de atividades que possam causar impactos ecolégicos negativos,
acreditando que tais agdes trazem ma sorte. E um dos intimeros locais naturais sagrados ligados a
aguas continentais, geralmente lagos, nascentes ou rios. Os valores baseados na fé podem apoiar a
conservagao e muitos desses locais sdo adequados como reservas naturais gerenciadas localmente,
mantendo tanto valores espirituais quanto ecoldgicos. Mas as aguas continentais podem ser cultural
e esteticamente significativas de maneiras que ndo sao necessariamente religiosas ou tradicionais. Na
Crodcia, o rio Krupa (Estudo de Caso 16) foi designado como protegido por seu patriménio cultural
pelo Ministério da Cultura apds lobby das comunidades locais que se sentiam conectadas ao rio.

A agua doce ocupa um lugar em muitas culturas por seu papel elemental na cura e transformacéo.3%®
Pessoas viajam longas distancias para acessar aguas termais e nascentes que se acredita terem
propriedades terapéuticas. Um bom exemplo de trabalho com foco na promogao dos beneficios para
a saude fisica, mental e espiritual das areas protegidas € o movimento Healthy Parks Healthy People
(Parques Saudaveis, Pessoas Saudaveis).3%®

As aguas continentais e, particularmente, os rios também aparecem como motivos importantes nas
principais religides organizadas. Por exemplo, a bacia do Vale do Rio Jordao é compartilhada por trés
paises: Israel, Jordania e Palestina, e o rio é considerado sagrado pelas religides da regiao.?'° O projeto
de restauragéo do ecossistema transfronteirigo do Vale do Rio Jordao, langado pela ONG regional
EcoPeace com o apoio de governos nacionais e autoridades religiosas, € um exemplo de advocacia
baseada na fé para promover a cooperagéo entre divisdes politicas na reabilitacdo e preservacao de
um patrimoénio natural e espiritual compartilhado.3"

A governanga de areas culturais e espiritualmente conservadas dependera, muitas vezes, da escala
de valores. Por exemplo, se os valores forem localizados, como o lago Mai Pokhari, & provavel que
a area seja gerenciada e administrada por 6rgaos locais, como uma organizagao comunitaria. Um
rio culturalmente importante que se estende por varias comunidades, como o Krupa, pode ser
administrado e governado em nivel distrital ou até mesmo nacional.
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5.5.3 Medidas de protecao com foco fluvial

Rios saudaveis e conectados fornecem uma infinidade de servigos e abrigam uma grande proporgéao
da biodiversidade de agua doce. Os padrdes naturais dos fluxos dos rios moldam habitats

aquaticos e ribeirinhos, fornecem sinais para a migragao e a desova das espécies, distribuem
sedimentos, nutrientes e sementes, e permitem que rios, lagos, Areas Umidas e estuérios funcionem
adequadamente.®12313 O canal do rio, juntamente com as zonas ribeirinhas e de planicie de inundacao,
fornecem habitat e rotas de migragéo essenciais para animais aquaticos e terrestres em bacias

e paisagens.®'* Os rios, porém, nao se adaptam facilmente a medidas convencionais de éreas
protegidas, visto que sua funcionalidade e sadde dependem do uso do solo na bacia ao redor e das
atividades ao longo do leito, tanto a montante quanto a jusante de qualquer trecho especifico do
rio.31%318 No entanto, existem estruturas conceituais sobre como fornecer protecédo a bacia e ao curso
dos rios®” e uma variedade de mecanismos para alcangar a protegéo dos rios foram desenvolvidos

e implementados.®® Trés métodos de protegdo com foco nos rios sdo apresentados aqui: reservas
fluviais, designac¢des de rios selvagens e cénicos e rotas migratérias. Cada um desses mecanismos
destaca elementos fundamentais para a protegao eficaz do rio, incluindo a protegao explicita do rio e
de sua area ribeirinha ou de planicie de inundagao, bem como sua conectividade e fluxos ambientais.
Isso inclui a proibigao e/ou a regulamentagéo de atividades de desenvolvimento que possam afetar
esses atributos.

1. Reservas fluviais

Uma designagéo de drea de conservagao com foco em rios que assumiu varias formas em todo

o mundo € a reserva fluvial. As reservas fluviais se baseiam no conceito fundamental de conservar
explicitamente a vazao, a conectividade e a integridade ecoldgica de rios ou segmentos de rios
designados dentro de limites geograficamente definidos que incluem o rio, todo o leito do rio e uma
parte definida da area ribeirinha e/ou da planicie de inundagao.

Em 2022, o Ministério do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas da Argentina, da provincia de Jujuy,
emitiu uma Resolugao Ministerial na forma de uma declaragao de interesse para o reconhecimento
legal do Rio Sao Francisco na Argentina, como uma area protegida. O rio € o primeiro na Argentina a
ser legalmente reconhecido pelo sistema nacional de areas protegidas como Paisaje Protegido Fluvial,
ou paisagem fluvial protegida (Estudo de caso 17). A designacgao inclui 130 km de rio e mais de 19.000
ha de area total, incluindo corredores ribeirinhos, em uma categoria de area protegida que inclui a
cogestao (publico-privada) entre o Ministério do Meio Ambiente e proprietarios de terras particulares.

A proposta foi administrada pela ONG local ProYungas, que desempenhou um papel fundamental
no fornecimento de informagdes para apoiar a declaragéo e no trabalho com as partes interessadas,
incluindo as comunidades indigenas, para obter feedback e aperfeicoar a proposta. A ProYungas
contou com o apoio da secretaria dos povos indigenas da provincia, dos prefeitos dos municipios
ribeirinhos, dos proprietarios privados e do publico em geral.

E importante observar que o decreto de implementagao (Decreto n° 2187-PMA-08) da Lei Nacional
26331 da Argentina define corredores ribeirinhos como “florestas ribeirinhas e outros ambientes
diretamente afetados pela dindmica do rio (inundacoes e migragcoes de canais) e areas
umidas das florestas nao inundadas.” O relatério continua observando que elas “sdo importantes
dreas de movimentacao para mamiferos de médio e grande porte, servem como zonas de prote¢do
de canais diante de eventos extraordindrios de inundagdo e migracao de canais. Em geral, esses
ambientes s&o marginais ao sistema produtivo devido as suas condigcoes de inundacéo... e tém um
alto valor intrinseco de conservacao devido a biodiversidade que abrigam.” A largura dos corredores
riparios € definida geograficamente, com base no tamanho do rio, com um buffer de 500 m para
rios secundarios e um buffer de 1.000 m para afluentes primarios incluindo o Sdo Francisco.

Esse caso € um bom exemplo de uma area protegida ou conservada com designagoes de
conservagdo em camadas, onde um mecanismo de protegao de agua doce focado foi adicionado a
uma paisagem com areas estabelecidas designadas e gerenciadas para florestas nativas de alto valor
de conservacao (AVC). A paisagem protegida ribeirinha foi designada com o objetivo de “conservar

a qualidade e o uso da agua, o funcionamento hidroldgico do rio e sua biodiversidade” e esta
alinhada com a paisagem terrestre ou marinha protegida da Categoria V da UICN, com objetivos de
conservagao que incluem proteger elementos bidticos e abidticos como um local de valores naturais e
ambientais, incluindo os valores ecoldgicos, socioculturais e comunitarios.

Discutido em detalhes no Capitulo 2 como um modelo de areas de conservagao cocriadas por
indigenas e comunidades, mencionamos a Reserva Fluvial Nushifio-Curaray-Villano (Reserva Fluvial
Comunitaria) (Estudo de Caso 18), como um tipo alternativo de designagéo para o modelo de

area protegida nacional da Argentina. Especificamente, em 2016, o Ministério do Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Transicao Ecoldgica criou uma categoria de “Areas de Conservagéo e Uso
Sustentavel” (ACUS), que permite que governos autonomos descentralizados, comunidades
ou proprietarios privados criem Areas de Conservaciao e Uso Sustentavel, onde o objetivo
€ a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel, mantendo os servigos
ecossistémicos. A categoria ACUS foi adotada pela Reserva Fluvial Nushifio-Curaray-Villano no
processo de sua designagao.. O governo local de Pastaza esta criando uma portaria para incluir a
Reserva Fluvial Comunitéria no planejamento local e na tomada de decisdes territoriais. O governo
local € um parceiro importante que pode fornecer apoio com recursos técnicos e financeiros
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para a implementagao das estratégias de conservagao, meios de subsisténcia e governanga. A
implementagao do manejo esta sendo liderada pelas duas nagdes indigenas, enquanto a The
Nature Conservancy esta trabalhando com as comunidades para desenvolver um plano de manejo
participativo, incluindo um sistema de monitoramento baseado na comunidade.

2. Rios selvagens e cénicos

Criada em 1968, a Lei dos Rios Selvagens e Cénicos dos EUA é uma das mais antigas designagoes
de conservagao com base em area focada em rios. A lei (Public Law 90-542), reconhecendo a lacuna
nas protegoes para rios oferecidas pelas leis de terras publicas na época, declarou uma politica
nacional para reconhecer que “certos rios selecionados da Nagao, que, com seus ambientes
imediatos, possuem valores cénicos, recreativos, geoldgicos, de peixes e vida selvagem,
histéricos, culturais ou outros valores semelhantes excepcionalmente notaveis, devem ser
preservados em condig¢oes de fluxo livre e seus ambientes imediatos devem ser protegidos
para o beneficio e o desfrute das geracoes presentes e futuras.” Para implementar essa
politica, a lei instituiu o Sistema Nacional de Rios Selvagens e Cénicos (National Wild and Scenic Rivers
System), reconhecendo a lacuna nas protegdes para rios oferecidas pelas leis de terras publicas na
época (por exemplo, Parques Nacionais, Florestas Nacionais, Refligios Nacionais de Vida Selvagem).
Isso inclui definir os Valores Excepcionalmente Notaveis (ORVSs) pelos quais a area (delimitada pelo
corredor fluvial) € designada (por exemplo, valores cénicos, recreativos, geoldgicos, relacionados

a fauna e a ictiofauna, histéricos, culturais ou outros valores semelhantes associados ao rio), os
termos da designacéo, os critérios de elegibilidade, os métodos pelos quais novos rios podem ser
incorporados ao sistema e os drgéos administrativos responsaveis.

Uma segéo da drea de 644 km do
Snake River headwaters Wild &
Scenic River. © Matt Meisenheimer/
TNC Photo Contest 2019
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Os rios ou segmentos de rios designados pelo Sistema Nacional de Rios Selvagens e Cénicos podem
ser classificados em uma das trés categorias (Lei Publica 90-542; 2(b)):

* Areas de rios selvagens: aqueles rios ou trechos de rios que no possuem represamentos e
sao geralmente inacessiveis, exceto por trilha, com bacias ou margens essencialmente primitivas e
aguas nao poluidas.

* Areas de rios cénicos: aqueles rios ou se¢des de rios que ndo tém represas, com margens
ou bacias ainda em grande parte primitivas e margens em grande parte ndo desenvolvidas, mas
acessiveis em alguns lugares por estradas.

« Areas de rios recreativos: aqueles rios ou trechos de rios que sao facilmente acessiveis por
estrada ou ferrovia, que podem ter algum desenvolvimento ao longo de suas margens e que podem
ter passado por algum represamento ou desvio no passado.

A categoria de classificacdo é determinada por um estudo de viabilidade e pelo nivel de

desenvolvimento e acessibilidade no corredor do rio no momento da designagao. Uma vez designado,

cada rio do Sistema Nacional deve ser gerenciado para manter o nivel de desenvolvimento no
momento da designacéo, além de proteger e aprimorar sua condigao de fluxo livre, a qualidade da
agua e os ORVs (coletivamente chamados de “valores do rio”).

Em particular, a Lei e o Sistema Nacional sdo notaveis na intengéo de criar uma politica nacional que
equilibre a protegado dos rios para as geragdes futuras com o desenvolvimento da infraestrutura hidrica
adequada para atender as necessidades de alimentos, agua e energia. As condigdes desejadas para
0s valores dos rios, as abordagens de manejo e as estratégias de monitoramento para a maioria dos
rios selvagens e cénicos séo identificadas em um plano de gestao de rios desenvolvido em consulta
com os governos Tribais, Estaduais e locais, e com a sociedade civil. Um drgéo federal é responsavel
por administrar cada designagao, embora estas nao se limitem a areas de rios que passam por terras
federais. Parcerias governamentais e nao governamentais e outros esforgos de colaboragao sao
componentes importantes do gerenciamento de cada designagéo de acordo com a Lei dos Rios
Silvestres e Cénicos.

Lei dos Rios Silvestres e Cénicos: Conservar peixes nativos e proporcionar recreacao de
de padrao internacional em toda a bacia nas cabeceiras do rio Snake: Localizacdo: Wyoming,
EUA, abrangendo partes e conectando os Parques Nacionais de Yellowstone e Grand Teton e as
Florestas Nacionais dos EUA adjacentes. A designagao das cabeceiras do rio Snake (Estudo de
Caso 19) marcou a primeira vez que a Lei dos Rios Selvagens e Cénicos foi utilizada na escala da
bacia, designando trechos de 13 cdérregos e 644 km de rio. Isso incluia refugio para peixes nativos
ao proteger o rio principal e os principais afluentes por meio de uma combinagao de classificagdes
selvagem, cénica e recreativa.3'® A érea abriga populagdes abundantes de duas possiveis subespécies
endémicas de truta, a truta cutthroat de Yellowstone e a truta cutthroat de manchas finas do Rio
Snake. Ele inclui um Plano de Gerenciamento Abrangente do Rio (2014) e é gerenciado em conjunto
pelo governo federal dos EUA (Servigo Florestal dos EUA, Servico de Pesca e Vida Selvagem dos
EUA e Servigo Nacional de Parques), bem como agéncias estaduais de pesca e vida selvagem.
Coletivamente, as agéncias gerenciam o uso da terra e da &dgua, incluindo a navegagao e a pesca
recreativas.

3. Rotas migratdrias aquaticas

Com base no arcabouco das areas de conservagao destinadas a apoiar rotas migratdrias de aves,
surge o conceito inovador de rotas migratérias aquaticas para peixes dependentes de ambientes

de agua doce (doravante denominados peixes de agua doce, incluindo espécies diadromas que
migram entre sistemas marinhos e de agua doce).?® As migragdes desses peixes se destacam

por apresentarem trajetos frequentemente restritos. A falta de op¢des para completar seu ciclo de
vida significa que eles s&o particularmente vulneraveis a atividades que blogqueiam ou fragmentam a
conectividade fluvial. Exemplos de tais atividades incluem barragens que fragmentam a conectividade
longitudinal, agudes ou estruturas de canalizag&o que desconectam os habitats da planicie de
inundagao do canal principal (conectividade lateral) e grandes volumes de captagdo de agua que
alteram o regime de fluxo natural (conectividade temporal e vertical).3*!

O mais recente Indice Planeta Vivo para peixes migratérios de dgua doce relata que as populacdes
desse grupo de espécies diminuiram, em média, 81% desde 1970, demonstrando como é urgente a
necessidade de a¢des de conservagdo.®?? Houve alguns esforgos para proteger rios visando as rotas
de migragao de peixes migratorios de agua doce,por exemplo, o rio Vjosa, na Albania, foi declarado o
primeiro parque nacional de rio selvagem da Europa em 2023 (Estudo de Caso 2).32® Vérias espécies
de peixes nativas do Vjosa dependem da conectividade do rio para migragdes de curta e longa
distancia a fim de completar seus ciclos de vida, incluindo a enguia europeia ameagada de extingado
(Anguilla anguilla), o esturjgo-marinho europeu (Acipenser sturio) e o esturjao do Adridtico (Acipenser
naccarii). O Parque Nacional do Rio Vjosa é uma area protegida da Categoria Il da UICN e proibe a
construcao de represas e a mineragao de cascalho, o que afetaria negativamente os peixes.

Em alguns casos, é necessaria uma agao coordenada para primeiro restaurar e depois manter
determinadas rotas de migragao aquatica. Por exemplo, em areas com rios muito modificados, como
nos Estados Unidos e na Europa, ha um movimento continuo para a remogao de barragens, muitas
vezes visando aquelas que bloqueiam as rotas de migragao dos peixes.?*32% Essas agdes costumam
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ser desencadeadas por leis nacionais ou regionais subjacentes que protegem as espécies ou as
pescarias e/ou defendem os direitos de tratados relacionados. Por exemplo, o governo da Esténia
estabeleceu uma condic&o em sua Lei Nacional da Agua que protege os corredores histéricos de
migracao do salméo, exigindo a passagem efetiva dos peixes em todas as barreiras. Varias barragens
com passagem ineficaz de peixes impediram as rotas migratérias no rio Parnu (Estudo de Caso 21),

0 segundo maior rio da Esténia. Apds um processo de consulta de varios anos liderado pela Agéncia
Ambiental da Esténia, foi decidido que a alternativa mais econdmica era a remogao da barragem de
Sindi, assim como de outras pequenas barragens a montante. Isso permitiu que os peixes migratorios
tivessem acesso a mais de 3.300 km de rio, com o salmao e outros peixes podendo retomar suas
rotas migratdrias naturais dentro da passagem.

Outro caso exemplar de restauragao e protecao de rotas migratérias aquaticas € o rio Penobscot,
EUA (Estudo de Caso 22). Uma série de represas hidrelétricas construidas no século XX levou ao
declinio significativo de populagbes de peixes migratdrios importantes do ponto de vista cultural e
econdmico. Uma coalizéo formada pela Nagao Indigena Penobscot, érgaos governamentais, ONGs

e a empresa de energia estabeleceu uma abordagem para melhorar o0 acesso a mais de 3.200 km de
habitat migratdrio fluvial, mantendo a geragao de energia por meio da remogao de duas barragens
principais e da adi¢cdo de capacidade energética suplementar e um desvio fluvial para passagem de
peixes em direcao a uma barragem a montante.32¢ Como precedente importante, a remogéo das duas
barragens inferiores foi seguida pela designagéo do trecho reconectado do baixo rio Penobscot como
‘curso livre’, conforme os Usos Designados pela Lei de Aguas Limpas do estado, em apoio ao habitat
migratdrio do esturjao-do-atlantico, esturjao-de-focinho-curto, salméao-do-atlantico e robalo-listrado.

Antes rara, a remogao de barragens como ferramenta de conservagao para restaurar peixes, pescarias
e modos de vida esta se expandindo, desde o Parque Nacional Olimpico (Rio Elwha, EUA) até o
Parque Nacional Kruger (Africa do Sul). Apds décadas de negociacéo, uma série de represas no Rio
Klamath, nos EUA, esta sendo desmontada no maior projeto de remogao de represas do mundo

até agora, para restaurar as corridas migratérias de salméao e truta steelhead do Rio Klamath para

as Tribos do Rio Klamath e usuarios recreativos. A restauracao da qualidade da agua e das areas
ribeirinhas, assim como a retirada de outros tipos de barreiras (por exemplo, bueiros e diques) também
costuma ser uma intervencao necessaria para restaurar habitats de peixes migratoérios.

5.5.4 Protecoes de ecossistemas dependentes de agua subterranea

Os biomas subterraneos representam pelo menos 19% da superficie terrestre do mundo,®” e incluem
solos aluviais saturados e ecossistemas aquaticos, como fontes subterraneas e sistemas de cavernas
hipogénicas com piscinas e rios subterréneos. Essas aguas sao pouco estudadas e protegidas

em comparagao com outras aguas continentais, mas sao fontes essenciais de agua limpa para os
ecossistemas a jusante e para as pessoas.??32° Cerca de 95% do suprimento de dgua doce liquida
disponivel no mundo € de agua subterrénea, com mais de 25% da populagéo humana completamente
ou parcialmente dependente dela.3%

Embora a biodiversidade das nascentes subterraneas e dos sistemas de cavernas geralmente nao
seja bem descrita, sabe-se que eles costumam ter uma grande proporgao de espécies endémicas
altamente restritas, vivendo em pequenos sistemas subterraneos. Muitas dessas espécies sdo
altamente especializadas e Unicas em uma perspectiva evolutiva.3¥3%2 A taxa de descoberta de novas
espécies em sistemas subterraneos é relativamente alta; por exemplo, a taxa de descoberta de peixes
de caverna entre 1980 e 2005 quadruplicou em comparagéo com os 60 anos anteriores.33

Os ecossistemas de aguas subterraneas representados por solos aluviais saturados podem ser ricos
em microfauna. As bactérias e os invertebrados séo essenciais para manter a agua limpa. Os fluxos
de agua através de planicies de inundagao de rios com leito de cascalho em paisagens montanhosas
podem se estender por centenas de metros ou varios quildmetros de distancia do canal do rio,
mantendo funcgdes criticas do ecossistema, apoiando comunidades de plantas ribeirinhas, pequenos
crustaceos e grandes insetos aquaticos.®*43% Esses sistemas de dguas subterraneas aluviais
raramente sdo considerados no planejamento da conservagao, e destacam ainda mais que os limites
de protegao dos sistemas de aguas continentais também devem levar em conta as extensas areas
ribeirinhas aluviais que margeiam a propria agua superficial.

Ignorar o fluxo de aguas subterraneas ao planejar e manejar areas protegidas pode criar sérios
problemas.3® Linke et al.®37 consideraram multiplos sistemas de aguas subterréneas (por exemplo,
carste, rocha fraturada e aluviao), modelando os custos e beneficios da integracao de sistemas de
aguas subterréneas no planejamento de conservagao para rios e areas Umidas em Hunter Valley,

NSW, Austrdlia. Eles descobriram que, se a protegao das aguas subterraneas for incluida na fase de
planejamento, ha apenas um aumento marginal na quantidade total de terra necessaria € a eficiéncia
da conservagao nao é comprometida. Por outro lado, se as aguas subterraneas forem incluidas
somente apos o planejamento de rios e areas Umidas, ha uma perda de eficiéncia, as vezes quase
dobrando o custo de conservagao e talvez exigindo um aumento de 30 por cento na area de superficie
que precisa de protecao. Huggins et al. (2023)%8 sugerem varios mecanismos que podem aumentar
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a protecao das bacias hidrograficas, incluindo a protegéo das fontes de agua, a regulamentacéo
das aguas subterraneas, politicas hidricas sustentaveis, manejo e monitoramento de solos e aguas
liderados por Povos Indigenas e agricultura regenerativa.

Os ecossistemas sustentados por aguas subterraneas costumam ser altamente ameacados pelas
acoes humanas (por exemplo, poluigcéo e captagéo de agua) e pelas flutuagdes ambientais que
afetam os niveis e a temperatura da agua.®® Em geral, eles s&o omitidos das politicas globais

para a protecao e o0 manejo de ecossistemas e de sua biodiversidade.®*® De modo geral, as areas
protegidas abrangem apenas 52% de suas proprias bacias hidrograficas subterraneas em termos
de drea, e essas bacias podem nao estar melhor protegidas em paises mais ricos ou em paises com
maior cobertura de dreas protegidas. Areas especificas com alta modificacdo humana em bacias
hidrograficas subterraneas desprotegidas incluem o meio-o este até a costa leste dos EUA, a Europa,
a Africa Ocidental, o norte da india, o Paquistéo e a costa leste do Brasil.*! Isso destaca o sério
desafio de conservar os ecossistemas de areas protegidas acima e abaixo do solo sem considerar o
fluxo de aguas subterraneas.

Apesar da falta geral de protecéo adequada, ha alguns exemplos emblematicos de protecédo de
ecossistemas sustentados por dguas subterraneas. Por exemplo, em Santa Mbnica, nos Estados
Unidos, os residentes podem entrar com agoes judiciais para proteger os aquiferos subterraneos e
as espécies nativas dentro dos limites da cidade.®#? Entre os exemplos mais famosos de protegéo
impulsionada pelas aguas subterraneas esta o Devils Hole, no Monumento Nacional do Vale da Morte,
também nos Estados Unidos. Toda a populagéo selvagem do pupfish do Buraco do Diabo (Devils
Hole pupfish), Cyprinodon diabolis, criticamente ameagado de extingéo, vive em uma unica piscina
profunda (Devils Hole) que preenche uma fissura subterranea de calcario em um local desértico em
Ash Meadows, Nevada, EUA (Estudo de Caso 25).3433# Uma série de decisdes legais, incluindo

a afirmacao dos direitos federais de aguas subterraneas associados ao Devils Hole, abordou a
ameaga do uso excessivo das aguas subterraneas na drea conhecida como Ash Meadows, que foi

comprada pela The Nature Conservancy e, por fim, incorporada ao Parque Nacional do Vale da Morte.

Atualmente, 0 acesso publico ao Devils Hole n&o é permitido, e a populagdo de pupfish é ativamente
manejada. Na primavera de 2024, os numeros subiram para um recorde histérico dos Ultimos 25
anos, com 191 individuos.?* No entanto, permanece a preocupagao crescente de que o aumento da
temperatura da agua induzido pela mudanga climatica possa ser letal para as ovas do peixe.

Peixe-boi da Fldrida, ameagado
de extingéo, no local de invernada
Three Sisters Spring em Crystal
River, Fldrida. © Carol Grant/TNC
Photo Contest 2009
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Um exemplo semelhante € o peixe-gato dourado das cavernas, Clarias cavernicola, criticamente
ameagado de extingdo, com uma populagdo global de cerca de 120 individuos e uma drea geografica
conhecida de menos de 4 km2, restrita a piscinas subterréneas no Sistema de cavernas Aigamas

na Namibia.3# As piscinas estdo ameagadas pela captagdo de dgua e pela poluigdo. O sistema de
cavernas é de propriedade privada®7 e ndo faz parte de uma area protegida, mas pode se qualificar
como OMEC.

5.5.5 Protecdes de fluxos ambientais definidas geograficamente

Em todo o mundo, houve esforgos conjuntos para restaurar ou manter os fluxos ambientais

(e-flows) — ou seja, 0 regime hidrolégico necessario para sustentar ecossistemas de agua doce e
estuarinos e os meios de subsisténcia e bem-estar humanos associados, muitas vezes em resposta a
alteracOes atuais ou planejadas no regime de fluxo devido a operagao de barragens ou a captagao de
agua.3#839 Os fluxos ambientais ou ‘reservas de agua’ também podem ser alocados para proteger as
necessidades hidricas humanas e ambientais antes de alteracdes no regime de fluxo.3%°

Como exemplo, a reserva ambiental de agua para o San Pedro Mezquital (Estudo de Caso 26)
(decretada no México em 2014) contribuiu para os esforgos para impedir a construgao da represa
hidrelétrica de Las Cruces. Parte do argumento é que a represa afetaria os fluxos designados na
Reserva Ambiental de Agua, incluindo aqueles que alimentam os manguezais a jusante no sitio
Ramsar Marismas Nacionales e aqueles necessarios para os recursos de subsisténcia dos povos
indigenas.?"3%2 O México demonstrou lideranga ao criar reservas de agua antes que ocorresse
uma alocagao excessiva. Outros paises estao seguindo o exemplo, incluindo Peru, Bolivia e, mais
recentemente, Chile.

No Chile, a Campanha Patagdnia Sem Represas estabeleceu um importante precedente para os

rios da Patagdnia chilena. Apds uma campanha para evitar novas barragens hidrelétricas, em 2016,

a empresa hidrelétrica renunciou a seus direitos sobre a agua e abandonou varios projetos, inclusive
nos rios Puelo e Futaleufu. Depois que as propostas de barragens foram canceladas, as partes se
interessaram em garantir a durabilidade da drea e desenvolver a seguranga da protegao fluvial de longo
prazo para esses rios emblematicos.

Nos anos seguintes, cada comunidade langou campanhas de base voltadas para proteger seus

rios usando o Cdédigo de Aguas do Chile, que foi reformado em 2022 para incluir a preservagéo do

ecossistema como justificativa para reservas de fluxo de agua. As campanhas para proteger os rios Uma reserva de fluxo de dgua
Puelo (www.pueloreservadeagua.cl) e Futaleufu (www.porlasaguasdelfutaleufu.cl) foram conduzidas adiciona protego ao rio Puglo no
pela comunidade e ativamente apoiadas pelos respectivos prefeitos e autoridades regionais, Chile (Estudo de Caso 27) © Guy
recebendo apoio técnico da sociedade civil e de uma ampla gama de ONGs e centros de pesquisa. Wenborne
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Em 2023, de acordo com o Cédigo de Aguas do Chile, o Ministério de Obras Publicas e a Autoridade
Nacional de Aguas assinaram dois decretos criando reservas de fluxo de dgua para preservar os rios
Puelo e Futaleufu (Estudo de Caso 27) para a flora, fauna e valor comunitario de cada um dos rios,
incluindo o ecoturismo. Embora partes dos rios se sobreponham a reservas de biosfera, reservas
nacionais e outras designacoes, as reservas de fluxo de agua decretadas sao as primeiras no
Chile a proteger explicitamente a quantidade de agua que flui para fins ecolégicos e sociais.
Os decretos estao sob revisao final da Controladoria Geral do Chile. Em nivel nacional, esses esforgos
estdo sendo replicados por meio da Coalizao Nacional de Rios Protegidos (www.riosprotegidos.clwww.
riosprotegidos.cl).

Os casos do México e do Chile demonstram exemplos do uso de reservas de fluxo de
agua como um mecanismo legal eficaz para proteger ecossistemas de aguas continentais
geograficamente definidos da conversao por grandes desvios de dgua ou barragens. As
barragens e os grandes desvios de agua continuam sendo uma das principais ameagas aos rios e a
biodiversidade de agua doce em todo 0 mundo.3533%4

5.5.6 Solucoes baseadas na natureza para a agua e o clima

As solu¢des baseadas na natureza sao definidas como “acdes para proteger, manejar de forma
sustentavel e restaurar ecossistemas naturais e modificados de maneiras que enfrentem desafios
sociais de forma eficaz e adaptavel, a fim de proporcionar beneficios tanto ao bem-estar humano
quanto a biodiversidade.”%® Aqui discutimos o uso de protegdes baseadas em areas para enfrentar
desafios da sociedade na intersecao dos ecossistemas de aguas continentais e o fornecimento de
agua, mitigagao climatica e adaptagao climatica.

Areas de protecao de mananciais. As areas de protecdo de mananciais sao estabelecidas
principalmente para fornecer suprimentos confiaveis de agua limpa (superficial ou subterranea) para
consumo e uso humano. Podem ser gerados mdltiplos cobeneficios, incluindo a conservagéo da
biodiversidade, bem como a adaptagao e mitigacao das mudancgas climaticas.® A protecéo de
mananciais pode abranger um conjunto de solugdes baseadas na natureza, como a prote¢ao de solos
e Areas Umidas, restauracdo e/ou melhores praticas de manejo . O estabelecimento e a manutencao
de longo prazo de areas de protegao de mananciais sao frequentemente financiados por pagamentos
de esquemas de servigos ecossistémicos. As areas de protecdo de mananciais designadas

podem fazer parte de redes nacionais de areas protegidas e ser manejadas intencionalmente para
produzir beneficios para a biodiversidade das aguas continentais, além da seguranga hidrica. Um
exemplo s&o as recém-criadas Areas de Protecao da Agua do Equador (Estudo de Caso 29),
possibilitadas pela constituicdo de 2008 do pais e pela sua lei da agua de 2014. Especificamente,

o artigo 64 da Lei Organica de Recursos Hidricos, Usos e Exploragéo estabelece que a natureza

tem o direito a conservagao da agua e de suas propriedades, garantindo a protegéo das fontes de
agua, a manutencao do fluxo ambiental, a preservagéo do ciclo hidroldgico, a protegao das bacias
hidrograficas e dos ecossistemas, bem como a restauragao dos ecossistemas afetados pela poluigao
e pela erosao do solo. Além disso, o artigo 65 da mesma lei estipula que os recursos hidricos devem
ser manejados de forma integrada e abrangente, com uma abordagem baseada em ecossistemas
que garanta a biodiversidade, a sustentabilidade e a preserva¢do de acordo com os regulamentos da
lei. Em 2022 e 2023, cinco areas de protegao da agua, abrangendo 2.300 km de rios e 2.800 ha de
areas Umidas, foram estabelecidas com o objetivo principal de proteger fontes essenciais de agua para
quase 174.000 pessoas e apoiar o desenvolvimento sustentavel das comunidades locais. Essas areas
de prote¢ao da agua serdo incorporadas ao sistema de areas protegidas nacionais do Equador.

Mitigacao das mudancas climaticas. A medida que a realidade dos impactos das mudancas
climaticas se torna cada vez mais visivel, ha fortes evidéncias e um interesse crescente no uso do
manejo de ecossistemas e de solucdes baseadas na natureza para mitigar e se adaptar a um clima
em mudanga; as agdes sao frequentemente chamadas de solugdes climaticas naturais (ou NCS)
quando se referem especificamente a mitigagéo. A mitigagao das mudancas climaticas ¢ definida
como evitar e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa que retém o calor na atmosfera para
evitar 0 aguecimento do planeta.®” Corpos de agua interiores podem funcionar como “sumidouros”
de carbono para carbono organico e inorganico dissolvido e particulado.3%83% Eles também
desempenham um papel fundamental no ciclo global do carbono, controlando o sequestro de longo
prazo do CO2 atmosférico e transportando carbono inorgénico da terra para sumidouros de carbono
costeiros e marinhos.36°
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Pesquisas mostram que as NCS podem fornecer mais de um tergo da mitigagao climatica econémica Montpelier, Vermont, durante a
necesséria entre agora e 2030 para manter a temperatura média global abaixo de 2°C.%%' As NCS de enchente de 2028. (Estudo de caso
protec&o (conversao evitada de ecossistemas naturais, como turfeiras) sdo consideradas as primeiras 31) © Jack Markoski/TNC

na hierarquia das NCS, pois oferecem um alto potencial de mitigagdo por hectare em um curto prazo e

a um custo unitario comparativamente baixo, geralmente com muitos co-beneficios.62

As estratégias de mitigagdo da NCS geralmente se concentram na conservagéo de dreas Umidas e
especialmente de turfeiras. As turfeiras saudaveis formam imensas reservas de carbono, mas, uma
vez drenadas e degradadas, sao fontes significativas de gases de efeito estufa, inclusive devido ao
aumento do risco de incéndio. A manutengao das reservas de carbono € um motivo fundamental
para evitar a converséo das turfeiras. A restauragdo por meio do reumedecimento de turfeiras e areas
Umidas drenadas € identificada como uma grande prioridade pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas®? e estd em andamento em muitos paises. Por exemplo, o projeto Mawas
peatlands, de 309.000 ha, em Kalimantan Central (Estudo de Caso 34), esta sendo manejado pelo
Programa de Conservagdo Mawas da Borneo Orangutan Survival Foundation para restaurar os fluxos
ambientais e a vegetacdo nativa em uma drea anteriormente drenada e cultivada como arrozal. Esse
projeto esta registrado no REDD+ e espera-se que evite as emissdes de mais de 125 milhdes de
toneladas de CO2 equivalente ao longo de seus 20 anos de duragdo. A area ndo é designada como
uma area protegida, mas pode ser avaliada para reconhecimento como OMEC.

Adaptacao as mudancas climaticas. Em termos simples, a mudanca climética se manifesta como
mudanga na agua. As mudancas climaticas aumentaram e continuaréo a aumentar a incidéncia e a
gravidade das enchentes e secas. As solugdes para se adaptar a essas mudangas também podem ser
encontradas na conservagao dos ecossistemas de aguas continentais. As estratégias de adaptagéo
baseadas em ecossistemas e as solugdes baseadas na natureza podem incluir medidas para reduzir
o risco de inundagdes, como conservar € restaurar planicies aluviais e cursos fluviais funcionais. Essas
solugdes trazem beneficios para a biodiversidade e uma série de outros servigos ecossistémicos.

Em teoria, muitos desses locais seriam adequados como areas protegidas ou, provavelmente mais
provavelmente, como OMECs. Por outro lado, algumas estratégias de adaptagao podem prejudicar
ainda mais os sistemas de aguas continentais se forem mal planejadas ou implementadas, como a
construgao de reservatoérios artificiais de agua (afetando a quantidade de dgua nos cursos de dgua),

a construcao de diques mais altos (desconectando os rios de suas planicies de inundagéo) ou o
reflorestamento em grande escala (reduzindo a disponibilidade de agua a jusante).364
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Nos EUA, apds uma inundagao devastadora em 2023, o estado de Vermont aprovou a Lei de Seguranga
contra Inundacoes (Lei 121) (Estudo de Caso 31). Isso adota uma abordagem de bacia para mitigar os
impactos relacionados a inundagdes e concede aos drgaos estaduais jurisdicao para atender a intengao
da lei. Foi demonstrado que 80% dos danos relacionados a enchentes no estado ocorrem dentro da

area de meandros do corredor ribeirinho. As disposi¢des da lei incluem limitar o desenvolvimento futuro
em cerca de 5.500 milhas de corredores fluviais (representando aproximadamente 67.000 hectares) para
reduzir os impactos das enchentes e os custos para os residentes. A lei estabeleceu uma politica de
ganho liquido de areas umidas de 2:1 para reverter a perda histdrica de areas Umidas, o que significa que,
para cada hectare de dreas Umidas impactadas no futuro, dois devem ser restaurados e conservados na
mesma bacia para compensar a perda.

5.5.7 Reservas comunitarias de pesca em rios, lagos e areas umidas

A pesca em aguas continentais proporciona beneficios significativos para os individuos, a sociedade e o
meio ambiente.3 Ela oferece seguranga alimentar, seguranga econémica e capacitagéo e € a principal
fonte de proteina para um bilhdo de pessoas em todo 0 mundo.36¢ A pesca em aguas continentais
também proporciona servigos culturais e recreativos, saude humana, bem-estar e conhecimento. Estima-
se que a pesca recreativa tenha um valor combinado de mais de US$ 100 bilndes.

A pesca em aguas continentais enfrenta ameagas como a pesca excessiva, equipamentos de pesca
ilegais ou nocivos, poluicao e represas. As reservas de pesca interior baseadas na comunidade, uma
forma de conservagao baseada em dareas, podem manter ou aumentar as populagdes de peixes das
quais as pessoas dependem. Uma recente revisao da literatura sobre os impactos das reservas de pesca
em aguas continentais baseadas na comunidade mostrou que a maioria teve impactos positivos sobre a
pesca.?7 Alguns exemplos com evidéncias de aumento das populagdes de peixes ou do tamanho dos
peixes incluem zonas de conservagao de peixes estabelecidas pela comunidade no Laos, a Reserva de
Pesca Sikunga na Namibia e reservas de peixes ao longo do Rio Salween na Tailandia.®® No caso do
Salween, 23 comunidades na Tailandia ao longo do (Estudo de Caso 35) Rio Salween estabeleceram
reservas voluntarias de peixes para melhorar e conservar as pescarias das quais milhares de pessoas
dependem. Com base nos dados coletados nessas reservas pesqueiras, foi documentado um aumento
acentuado da riqueza, densidade e biomassa de peixes em relagdo as areas adjacentes e trés indicadores
previram o aumento da diversidade de peixes — tamanho da reserva, fiscalizagcdo e conectividade.®° Outro
exemplo emergente de uma reserva pesqueira comunitdria no Lago Tanganica é resumido em detalhes no
Estudo de Campo 5.

5.5.8 Mecanismos transfronteiricos para aguas continentais

Muitas bacias transfronteirigas ja estao cobertas por acordos. Além disso, dois tratados globais definem
principios, regras e procedimentos que regem 0 Uso cooperativo, 0 manejo e a protegdo de bacias
transfronteiricas. A Convencao das Nacgdes Unidas sobre a Lei dos Usos Nao-Navegaveis dos Cursos de
Agua Internacionais (UNWC) entrou em vigor em agosto de 2014, e a Convengéo sobre a Protegéo e o
Uso de Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais (Convencao da Agua) entrou em vigor em
1996, inicialmente para os membros da Comisséo Econdmica das Nagbes Unidas para a Europa, mas
posteriormente aberta para adesao global. Essas convengdes informam os arranjos interestaduais para a
designacao e o manejo eficaz de Areas Protegidas e Conservadas em bacias transfronteiricas. A UNWC
codifica uma obrigagcao geral de cooperar na protegao de um curso de agua internacional. As partes

da Convencéo da Agua devem “tomar todas as medidas apropriadas ... para garantir a conservacéo e,
quando necessario, a restauracdo dos ecossistemas” (Art.2(1)(d)).

Ambas as convengoes exigem que os Estados tomem medidas apropriadas para evitar 0 impacto
transfronteirico ao utilizar um curso de dgua e para tratar da poluigao transfronteirica, com requisitos para
a troca de informagdes. A UNWC contém disposigdes que tratam do manejoe regulamentacao da agua;
espécies exoticas invasoras; conexdes entre agua doce, costeira e marinha; e condigdes prejudiciais

e emergéncias. A Convencao da Agua rege o monitoramento e a avaliagdo conjunta, a pesquisa, os
sistemas de alerta e alarme, a assisténcia mutua e o acesso publico as informagdes. Ambos contém
disposicdes que equilibram desenvolvimento e conservagao. Isso poderia levar, em um caso especifico,
a exigéncia de que um estado avalie e mantenha fluxos ambientais.3%"! Essa exigéncia seria ainda mais
forte se o ecossistema aquético em questao estivesse localizado em uma Area Protegida e Conservada.

Cooperacao ambiental

Para que o apoio entre os Estados co-riparianos floresga, sdo necessarias formas de cooperagao
mutuamente benéficas, em vez de prevengao de danos caso a caso €, muitas vezes, em uma base de
confronto. Atualmente, existem estruturas conceituais e metodoldgicas para facilitar a alocagéo equitativa
nao apenas da agua em si, mas também dos beneficios resultantes, incluindo os beneficios ambientais.
A cooperagao interestadual pode assumir a forma de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) em

um contexto transfronteirico. Se um pais decidir renunciar a seu direito de construir uma represa, por
exemplo, para proteger um rio protegido, outros Estados poderiam alocar os custos necessarios para a
compensagao.?72
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Estudo de campo 5

Reservas pesqueiras de gestao comunitaria

Lago Tanganica

O Lago Tanganica — um dos Grandes Lagos Africanos — € um

dos maiores lagos do mundo em volume (17% da agua doce
superficial do mundo) e profundidade (1,47 km). O lago se estende
por quatro paises, principalmente na fronteira com a Tanzania e a
Republica Democratica do Congo, com uma margem menor na
Zambia e no Burundi. E uma drea globalmente significativa para

a biodiversidade, abrigando centenas de espécies endémicas,
quase 250 das quais sao peixes ciclideos endémicos. A saldde do
Lago Tanganica esta criticamente ligada a saude das comunidades
que o cercam. Por exemplo, as areas ribeirinhas e de aguas

rasas do Lago Tanganica e seus afluentes abrigam importantes
plantas medicinais. Além disso, centenas de milhares de pessoas
dependem do lago para agua, transporte, rituais culturais e como
fonte de alimento. Os peixes do lago fornecem mais de 40% do
total de proteina animal consumida pelas comunidades ribeirinhas,
e a pesca € uma das duas principais fontes de renda para as
comunidades que vivem nas proximidades do lago.

O aumento da populacao, a falta de meios de subsisténcia
alternativos sustentaveis, as praticas de pesca insustentaveis,

a poluicao e a sedimentagao levaram o Lago Tanganica a beira
do colapso. As mudangas climaticas agravam esses desafios ao
aquecer as aguas, o0 que reduziu a produtividade do ecossistema.
Consequentemente, isso resulta na diminuigao da produgao de
peixes, na reducao da pesca e da biodiversidade de agua doce

e no aumento da vulnerabilidade econémica das comunidades
locais. Além disso, praticas de pesca ilegais, ndo declaradas e nao
regulamentadas, como o uso de malha fina (por exemplo, redes
mosquiteiras), continuam a devastar as populagdes de peixes e a
degradar habitats importantes.

- N

Os paises ribeirinhos e a Autoridade Transfronteirica do

Lago Tanganica comegaram a enfrentar esses desafios. Por
exemplo, a Lei de Pesca da Tanzénia de 2003 (Segéo 18) e as
regulamentagdes de implementa¢do que entraram em vigor

em 2009, capacitam o governo a designar e publicar areas
identificadas como habitats criticos (por exemplo, éreas de
reproducao de peixes, nidificacao, habitats de descanso e vias
de migragao) e definir regimes de gestao baseados em areas,
incluindo proibigbes ou usos restritos (por exemplo, fechamentos
sazonais, restricdes de equipamentos). Além disso, a lei e a politica
associada autorizam as comunidades a estabelecer Unidades de
Manejo de Praias (BMUSs).

As BMUs séo instituicoes lideradas pela comunidade com
jurisdicao sobre dreas definidas e fornecem um mecanismo para a
protegao e 0 manejoda pesca e da conservagao da biodiversidade
aquatica liderados pela comunidade. Por mais de uma década,

as comunidades da Tanzéania, com o apoio da The Nature
Conservancy, do governo e de outros parceiros, formaram BMUs
para desenvolver planos de manejo pesqueiro, coletar e relatar
dados de captura, participar do monitoramento e desenvolver
estatutos para orientar o uso da pescaria. Os planos de manejo
informados e adotados pelas BMU geralmente delimitam zonas
onde as atividades de pesca sao controladas, bem como areas de
reproducao de peixes protegidas que estao fora dos limites das
atividades extrativistas.

Até o momento, 42 BMUs foram estabelecidas em 85 vilarejos
costeiros na Tanzéania, cobrindo 670 hectares sob protecao liderada
pela comunidade. O estabelecimento das BMUs foi facilitado

Tatu Habibu coloca dagaa, um tipo de sardinha popular na regido do Lago Tanganica,
em prateleiras de secagem de propriedade da Unidade de Gerenciamento de Praia
de Buhingu (BMU), as margens do Lago Tanganica, na Tanzania. © Ami Vitale
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pelo envolvimento com o governo local desde o inicio, pela conscientizagéo persistente e pelo
desenvolvimento de um programa baseado no apoio da Lei de Pesca e seus regulamentos. No futuro,
o desenvolvimento e a manutengéo da capacidade continuam sendo um desafio, devido a eleicao

de novos lideres a cada trés anos. Além disso, para manter seu estabelecimento a longo prazo, deve
ser identificado um financiamento sustentdvel (com base no financiamento local e internacional atual)
para as BMUs. Da mesma forma, a Z&mbia e a Republica Democratica do Congo estéo fortalecendo a
cogestao comunitaria por meio da conservagéao baseada em areas governadas por Comités de Gestao
de Pesca e Comités de Gestao de Praias, respectivamente. Em todos os paises, essa abordagem
baseada em éarea ainda esta relativamente no inicio da implementagéo e os indicadores de eficacia
ainda estéo sendo coletados. Os dados seréo usados para informar se e como as técnicas de manejo
podem ser adaptadas para levar a pescarias mais saudaveis e melhores resultados de biodiversidade.

Acima: Pescadores retornando
a costa com seu pescado para
vender no mercado local, no
vilarejo de Katumbi, no Lago
Tanganica, na Tanzania. © Ami
Vitale

Esquerda: Um aplicativo SMART
(Spatial Monitoring and Reporting
Tool) é usado por um Comité de
Gerenciamento de Pesca para
monitorar e registrar dados sobre
praticas de pesca ilegal na parte
zambiana do Lago Tanganyika. ©
Roshni Lodhia
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Cooperacao transfronteirica e direitos humanos

Um dos Principios do Marco sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente trata da cooperagdo entre
Estados diante de efeitos transfronteiricos ou globais que ameagam os direitos humanos. Tratados
bem elaborados e implementados constituem um instrumento Util para esse fim. Um foco na
ampliagéo da conservacao das aguas continentais oferece oportunidades para reformular acordos de
bacias transfronteiricas, a fim de promover a protecao ambiental e os objetivos de direitos humanos
no ambito das Areas Protegidas e Conservadas, com atencédo especial &s comunidades de fronteira e
as aguas e a biodiversidade por elas compartilhadas.. A UNWC determina que, se ocorrer um conflito
entre os usos da agua, deve-se dar atencao especial as necessidades humanas vitais. A Convengao
da Agua tem como objetivo proteger a salide e o bem-estar humanos, inclusive por meio do controle
da polui¢éo.

O direito internacional considera a cooperagao transfronteirica entre PICL. De acordo com o Artigo
32 da Convencéo da Organizagéo Internacional do Trabalho, os governos séo obrigados a “facilitar
contatos e cooperagdo entre povos indigenas e tribais além das fronteiras, incluindo atividades
nos campos econdémico, social, cultural, espiritual e ambiental”. A Declaragao da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) afirma o direito dos povos indigenas divididos por fronteiras
internacionais de manter e desenvolver contatos, relagcdes e cooperagao. As areas protegidas
transfronteiricas, por meio do conceito de Parques da Paz, ha muito tempo séo precursoras na
promogao desses contatos.

Historicamente, os estados ribeirinhos celebraram inimeros esquemas conjuntos para alocar os
beneficios provenientes da energia hidrelétrica e de outras medidas de desenvolvimento de rios. No
entanto, os acordos de manejo de aguas transfronteiricas que visam beneficios ambientais continuam
escass0s.373 A comunidade internacional pode promover e facilitar a cooperagao entre os estados
co-riparianos na designagéo e manejo de Areas Protegidas e Conservadas. As duas convengdes
globais sobre a agua s&o obrigatdrias entre as partes e podem orientar outros estados em suas
interagdes relevantes.

5.6 Governanca

A governancga, nesse contexto, refere-se a quem esta no comando ou pode influenciar o manejo de
uma determinada area de solo e agua. Uma definicdo mais formal é: “As interacbes entre estruturas,
processos e tradicdes que determinam como o poder e as responsabilidades sao exercidos, como
as decisbées sédo tomadas e como 0s cidaddos ou outras partes interessadas tém voz ativa.” 34 A
governanga € um elemento essencial do manejo e no qual existem posicdes fortemente divergentes
e, as vezes, polarizadas quanto ao valor de diferentes abordagens. A Comissao Mundial de Areas
Protegidas da UICN identificou varias decisdes de governanca que sao fundamentais para as areas
protegidas:

e Acordar que um territério ou area marinha sera designado como uma area protegida e esclarecer
seus limites e extensao.

e Elaborar e concordar sobre uma meta (visdo) de longo prazo para a area, o(s) principal(is) objetivo(s)
de manejo — e, portanto, a categoria de manejo da UICN — e como estes se relacionam com os
meios de subsisténcia e o desenvolvimento locais.

e Estabelecimento de um sistema de zoneamento para a area, se necessario, possivelmente incluindo
diferentes regras de governanga e manejo em diferentes partes da area.

e Desenvolver um plano de manejo e/ou regras, decidir quem os executara e garantir que haja
recursos humanos e financeiros suficientes para realizar o plano e aplicar as regras.

e Estabelecer como monitorar, avaliar e ajustar o plano de manejo e o processo de implementagao a
luz dos resultados (gerenciamento adaptativo).

e Estabelecer como o estado de direito e a legislacao global mais ampla, incluindo os direitos
humanos, devem ser respeitados e aplicados na area protegida e em seu entorno.3s

A maioria das areas protegidas em todo o mundo esta em terras estatais e € administrada pelo
Estado, mas essa situagéo esta mudando. a UICN e a CBD reconhecem quatro “tipos” diferentes de
governanga, cada qual com varias subdivisdes, ilustradas na Tabela 5.3.
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Tabela 5.3. Tipos de governanga em dreas protegidas®’®

Governanca pelo governo | Ministério/agéncia federal ou nacional responsavel
Ministério/agéncia subnacional responsavel
Gerenciamento delegado pelo governo (por exemplo, para ONGs)

Governanca Gestéo colaborativa (varios graus de influéncia) Gestéo conjunta (conselho

compartilhada de administragédo pluralista) Gestao transfronteiriga (varios niveis sobre
fronteiras)

Governanca privada Por proprietario individual

Por organizagdes sem fins lucrativos (ONG, universidades, cooperativas)
Por organizagdes com fins lucrativos (pessoas fisicas ou juridicas)

Governanca por povos Areas e territdrios conservados por povos indigenas
indigenas e comunidades | Areas de conservagdo comunitdria - declaradas e administradas por
locais comunidades locais

Uma grande variedade de agentes pode estar envolvida. O manejo estatal abrange governos nacionais
e locais; adicionalmente, alguns governos delegam o manejo a organizacdes nao governamentais
(ONG). Areas protegidas privadas sdo administradas por individuos, fundacdes sem fins lucrativos,
entidades religiosas, cooperativas e empresas. A governanga realizada por povos indigenas e
comunidades locais tem se tornado cada vez mais relevante, caracterizando-se por decisées coletivas
que priorizam a conservagao ambiental em areas terrestres e aquaticas sob controle comunitario. Por
fim, merecem destaque as diferentes formas de governanga compartilhada, que abrangem desde a
gestéo colaborativa, com participagao diferenciada de diversos grupos nas decisGes, até a cogestéo
plena, com conselhos gestores representativos e plurais. A governanga compartilhada inclui 0 manejo
transfronteirico entre os estados, particularmente importante no caso de grandes corpos de agua.
Exemplos de governanga para areas protegidas em aguas continentais incluem:

¢ O Parque Nacional do Lago Malawi, em Malawi, cobre parte do vasto lago e protege muitas
espécies exclusivas de peixes; € administrado pela agéncia governamental de areas protegidas.

A Reserva Natural de Ynys-hir, no Vale de Dyfi, Pais de Gales, € uma area de pantano salgado,
Areas Umidas e bosques, pertencente e administrada pela Royal Society for the Protection of Birds,
uma instituicdo de caridade.

* A Reserva de Biosfera Transfronteirica do Rio Senegal abrange uma grande area de Areas
Umidas e litoraneas na Africa Ocidental, com uma zona central que inclui o Santudrio Nacional de
Aves de Djoudj, no Senegal, o Parque Nacional de Diawling, na Mauritania, e quatro outras areas
protegidas.377 Uma abordagem para governanga € manejo conjuntos € um desafio continuo que
esta sendo ativamente abordado por meio de um projeto do Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF).

e Varios lagos sagrados na regido do Himalaia, no Nepal, sdo administrados pelas comunidades
como locais naturais sagrados, tanto para fins religiosos quanto para proteger os ecossistemas.378

e Pantanos de Gayini, na Austrdlia, sob propriedade e administracdo de seus guardides tradicionais
(consulte o Estudo de Campo 6).

Todos esses tipos de governanca também sao possiveis dentro de OMECs; campos de treinamento
militar administrados pelo Estado, areas de pesca geridas comunitariamente e propriedade mdltipla de
extensas areas Umidas podem, em algumas circunstancias, ser considerados OMECs.

A governanca raramente é simples e pode mudar com o tempo. Se as pessoas locais se sentirem
alienadas do processo de manejo de uma area protegida estatal ou privada, elas podem, e muitas
vezes o fazem, tomar as coisas em suas proprias maos e intervir de maneiras néo previstas no plano
de manejo; a governanga na pratica (de fato) pode ser muito diferente da governanca sob a lei (de
jure). O reconhecimento disso significa que muitas areas protegidas estao mudando suas abordagens
de governanga, trazendo mais pessoas para as discussdes sobre manejo e/ou diretamente para o
processo de tomada de decisdo. No outro extremo do espectro, as reservas gerenciadas localmente
ou por indigenas que funcionaram bem por muito tempo podem sofrer um colapso no manejo a
medida que as geragdes mudam ou diferentes pessoas assumem influéncia dentro do grupo.

A governanga é, portanto, importante e inerentemente fragil; o sucesso a longo prazo depende de um
monitoramento cuidadoso e da disposicao de agir se as coisas comegarem a dar errado. Esta ficando
cada vez mais claro que acertar o sistema de governanga &, muitas vezes, o elemento mais critico no

manejo de uma darea protegida ou de OMECs.
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Estudo de campo 6

Restituicao de direitos juridicos as Primeiras Nacoes,

Gayini, Australia

Lowbidgee foi o lar de mais de 40 Primeiras Nagoes (povos
originarios) ao longo de dezenas de milhares de anos e é a maior
area remanescente de areas Umidas no Vale Murrumbidgee.

Desde o final do século XIX, a extragao de aguas superficiais e

os periodos de seca afetaram significativamente a area. Em
2011-2012, o projeto de recuperagao de agua Gayini Nimmie-Caira
foi iniciado quando o governo de Nova Gales do Sul comprou
84.417 ha de areas Umidas e seus direitos de agua associados

em 19 propriedades na planicie alagada de Lowbidgee,
posteriormente transferindo os direitos de uso da agua para

uma agéncia publica de abastecimento e, em seguida, primeiro
arrendando e depois transferindo (devolvendo) o titulo ao Conselho
Tribal Nari Nari (NNTC).

Um consorcio de Primeiras Nagdes, organizagdes nao
governamentais ambientais e organizagdes cientificas apresentou
uma proposta bem-sucedida para 0 manejode longo prazo da
propriedade de 88.000 ha. Em fevereiro de 2023, a NNTC e o
New South Wales Biodiversity Conservation Trust assinaram um
acordo histdrico, garantindo a protegdo permanente e o manejo
sustentavel de mais de 55.000 ha dos pantanos de Gayini, sob a
propriedade e administragao de seus Guardides Tradicionais, para

proteger a biodiversidade e os valores culturais da propriedade.
Hoje, depois de 150 anos de desapropriagdo, o povo Nari Nari é
legalmente proprietario de Gayini, assim como o € espiritualmente
ha mais de 50.000 anos.

A NNTC agora maneja eeses solos e aguas, liderando e recebendo
apoio de varios parceiros do consorcio, incluindo a University of
New South Wales, a The Nature Conservancy e o Murray Darling
Wetlands Working Group. Varios mecanismos de protegao estdo
em vigor, incluindo um Plano de Gest&o de Terras e Aguas,
servidoes para o fluxo de agua e um convénio de conservagao.
Gayini é a palavra Nari Nari para agua, e seu principal objetivo

é restaurar o lencol freatico e melhorar a entrega de égua para
areas culturalmente significativas e ecologicamente valiosas em
Lowbidgee, sob um plano de agua ambiental.

O Gayini é hoje um dos maiores projetos de restauragao de areas
Umidas da Australia e esta liderando o caminho para o manejo de
terras e agua das Primeiras Nagoes da Australia, apresentando
uma combinag&o de conservagdo ambiental e indigena e
agricultura sustentavel. Isso ja comegou a dar resultados com a
melhoria da qualidade da éagua e o0 aumento do nimero de colbnias
de aves aquaticas reprodutoras.

Ancias Nari Nari Mabel Fitzpatrick (a esquerda) e Kerrie Parker, em Gayini © Annette Ruzicka.

Reconhecemos o povo Nari Nari, os Guardides Tradlicionais das terras e aguas de Gayini, e prestamos nossos respeitos aos seus Ancidos
do passado, presente e futuro. Celebramos as histdrias, a cultura e as tradicées dos povos aborigenes e das llhas do Estreito de Torres e
reconhecemos sua continua conexo cultural e importancia no cuidado com a Terra.
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Por meio de uma parceria com a Nearmap, imagens aéreas de alta resolugdo combinadas com tecnologia avancada de
deteccao de IA estao sendo usadas para monitorar as liberagdes de fluxo ambiental que passam por Gayini.
© Nearmap US., LLC; EPSG 3857, 27 de setembro de 2024, Lat34.544966/Lon144.201733, Mpp0.149
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Figura 5.2. Mapa de Gayini (anteriormente Nimmie-Caira) e do Great
Cumbung em relagao ao Parque Nacional Yanga
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5.6.1 Aguas continentais protegidas por iniciativa privada

As Areas Protegidas Privadas (PPAs) sdo definidas como aquelas sob governanga privada, ou seja,
administradas por individuos e grupos de individuos; organizagdes nao governamentais (ONGs);
empresas — tanto companhias comerciais ja existentes quanto, por vezes, empresas criadas por
grupos de proprietarios privados; proprietarios com fins lucrativos; entidades de pesquisa (por
exemplo, universidades, estacdes de campo); ou entidades religiosas.®” Frequentemente, as PPA sédo
de propriedade do drgao gestor, mas também podem ser arrendadas por este. A maioria das PPAs,
mas nao todas, é aberta ao publico e pode cobrar uma taxa de visita. As empresas responsaveis pelo
manejo de PPAss incluem aquelas que atuam no segmento de ecoturismo, bem como companhias
privadas que mantém areas destinadas a conservagao por apresentarem elevada biodiversidade ou
por Nao serem necessarias para atividades comerciais. Embora existam excegdes, as PPAs costumam
ser relativamente pequenas; a média das areas protegidas privadas registradas na Base de Dados
Mundial de Areas Protegidas é de 10,26 kmg2.38

Um subconjunto importante de PPAs sao aqueles criados por convénios, onde os proprietarios
concordam em preservar terra e agua do desenvolvimento em carater perpétuo, mantendo ainda
assim a posse. Os convénios geralmente estéo vinculados a incentivos financeiros, como isengdes
fiscais ou acesso a esquemas de comércio de carbono. Por exemplo, na Nova Zelandia, os
proprietarios de terras com convénios em suas terras podem, em algumas bacias, se beneficiar de
esquemas de comeércio de nutrientes para proteger a qualidade da agua de lagos e rios.38!

No dominio das aguas continentais, as PPAs mais comuns sao provavelmente areas Umidas pequenas
e discretas, como pogas, pequenos lagos, brejos ou turfeiras, muitas vezes protegidas principalmente
por sua avifauna. Dessa forma, elas podem enfrentar problemas de isolamento genético e impactos do
uso do solo ao redor, como a eutrofizacdo devido a infiltracdo de fertilizantes em areas agricolas. No
entanto, as PPAs também fornecem habitat para espécies aquaticas em areas onde as areas umidas
diminuiram e onde podem servir como pontos de parada para aves aquaticas migratorias.

Em partes do mundo onde houve drenagem extensiva de areas umidas naturais, uma proporgao das
PPAs de aguas continentais € resultado de atividades humanas, como cascalheiras abandonadas

e outras pedreiras, corte de turfa e reservatérios antigos. A restauragdo pode ser uma parte
importante de seu mandato. As PPAs que incluem a restauragdo da planicie de inundagao também
podem desempenhar um papel importante na mitigagao de inundagdes a jusante. Rios inteiros s&o
menos frequentemente considerados PPAs devido a sua extensao e a probabilidade de multiplos
proprietarios. No entanto, as dreas manejadas para a pesca esportiva podem, muitas vezes, ter
altos valores ecoldgicos, especialmente se apenas espécies nativas forem pescadas, e podem ser
adequadas como OMECs.

Atualmente, as PPAs sdo mais comuns na Europa Ocidental, na América do Norte, na Austrélia e
na Nova Zelandia, mas estao surgindo em todos os lugares, frequentemente ligadas ao ecoturismo.
Por exemplo, ha varias PPAs de Areas Umidas na China, Coreia do Sul, Chile, Brasil e Africa do Sul.
382 Uma parte importante do planejamento para a conservagao das dguas continentais é garantir
que as iniciativas privadas dispersas sejam integradas aos exercicios de conservagéo estaduais ou
comunitarios para multiplicar os beneficios efetivos.

5.6.2 TICCA e IPA

Nos dltimos vinte anos, tem havido um reconhecimento cada vez maior do papel tanto dos povos
indigenas quanto de outros grupos comunitarios locais no manejo da terra e da agua para beneficiar
a conservacgao.®® |sso inclui tanto 0 manejo tradicional, as vezes com séculos de existéncia, quanto
as iniciativas emergentes. Esses locais ficaram conhecidos coletivamente como Territérios e Areas
Conservadas por Povos Indigenas e Comunidades Locais ou TICCAs. Atualmente, o Consércio
TICCA, uma ONG global que representa muitos desses grupos, mantém o termo TICCA, mas o utiliza
como abreviagéo de “territdrios e dreas conservados por povos indigenas e comunidades locais” ou
simplesmente “territdrios de vida. 38

Os TICCAs foram definidos como: “ecossistemas naturais e/ou modificados, contendo valores
significativos de biodiversidade, beneficios ecolégicos e valores culturais, voluntariamente conservados
por povos indigenas e comunidades locais, tanto residentes quanto mdveis, por meio de leis
consuetudinarias ou outros meios eficazes.” O Consdrcio TICCA hoje prefere definir os TICCAs por
trés caracteristicas principais:3®

e Existe uma conexao estreita e profunda entre um territdrio ou area e um povo indigena ou
comunidade local, geralmente incorporada a histdria, a identidade social e cultural, a espiritualidade
e/ou a dependéncia do povo do territdrio para seu bem-estar material € nao material.

e O povo ou a comunidade guardia toma e impoe decisdes e regras (por exemplo, acesso e uso)
sobre o territdrio, a area ou o habitat da espécie por meio de uma instituicdo de governanca em
funcionamento.

* As decisbes de governanga € os esfor¢cos de manejo das pessoas ou da comunidade envolvidas
contribuem para a conservagao da natureza (ecossistemas, habitats, espécies, recursos naturais),
assim como para o bem-estar da comunidade.
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Os TICCAs definidos atendem a todas as trés caracteristicas; os TICCAs interrompidos sao locais
que sao conhecidos por terem atendido a essas caracteristicas no passado, mas hoje ndo cumprem
uma ou mais devido a fatores reversiveis; e os TICCAs desejados estao “em desenvolvimento” e tém
o potencial e a disposigcao da comunidade para cumprir os trés fatores no futuro. Os TICCAs, assim
como as OMECs, sao definidos em parte pela sua eficacia na conservagao da biodiversidade; em
teoria, se deixarem de proteger a biodiversidade de forma eficaz, deixam de ser TICCA.

Em parte porgue incluem tanto territérios indigenas quanto outros tipos de comunidades locais, os
TICCA variam enormemente em tamanho, tipo e fun¢do. Muitos séo areas protegidas, outras sao
OMECs em potencial ou, em alguns casos, ja reconhecidas, € alguns ndo séo nenhum dos dois.®®” Da
mesma forma, muitos TICCAs estdo sob acordos tradicionais de governanga e nao sao formalmente
reconhecidos pelos governos. O fato de que, com as condi¢des e incentivos certos, as comunidades
locais e dos povos indigenas podem, e de fato conseguem, proteger os ecossistemas € mais
importante do que o rétulo aplicado.

Os nomes e as classificagdes permanecem em debate. Alguns grupos de povos indigenas relutam em
ter suas areas tratadas juntamente com as de outras comunidades, e ha uma resolugéo do Congresso
Mundial de Conservagao da UICN para investigar a existéncia de uma categoria separada para as
Areas Protegidas Indigenas. Também ha complicacdes nas formas como os governos definem e
reconhecem os povos indigenas; grupos que em um pais seriam reconhecidos como indigenas podem
nao ter o mesmo reconhecimento em outro pais.

Apesar disso, alguns paises ja desenvolveram Areas Protegidas Indigenas (IPAs) legalmente
reconhecidas, principalmente na Austréalia, onde mais de 80 IPAs autodeclaradas atualmente cobrem
87 milhdes de hectares. Aqui, 0 Programa IPA tem apoiado as comunidades das Primeiras Nagoes
(povos originarios) a dedicar e majenar voluntariamente suas terras como areas protegidas desde
1997. Além da protegao do patriménio ambiental e cultural, os integrantes das IPAs relatam beneficios
de capacitagao, conexao cultural e bem-estar. Atualmente, as IPAs representam mais de 50% do
Sistema Nacional de Reservas da Australia.®® A maioria é administrada sob as categorias V e VI da
UICN e vérias contém areas Umidas importantes. 389390

Os povos indigenas e outras comunidades protegem as areas Umidas como locais naturais
sagrados, para manter fungdes importantes do ecossistema, como a desova de peixes ou as rotas
de migragéo de peixes,®! para proteger a pesca artesanal sustentavel,®? e por motivos culturais. O
desenvolvimento de atividades de ecoturismo lideradas e controladas por indigenas também € um
fendmeno crescente, as vezes localizado ao lado de areas protegidas existentes, mas com mais
liberdade para trazer pessoas para o territdrio por meio de, por exemplo, passeios de rio e lago e
turismo cultural.

As comunidades locais também protegem as areas Umidas, desde lagoas de vilarejos até areas
maiores; em paises onde ainda existem dreas comuns, estas muitas vezes servem como um veiculo
Obvio para a protegdo comunitdria.3*® Muitos desses locais s&o bastante semelhantes as PPAs,
descritas anteriormente, mas aqui a0 manejo é feito por um coletivo em vez de um individuo, empresa
ou grupo organizado. As abordagens comunitarias se mostraram eficazes em muitas situagoes,
embora isso ndo seja inevitavel.*®* Os grupos frequentemente precisam de recursos, as vezes de
treinamento e apoio para resistir as pressdes externas sobre seus recursos hidricos interiores,
juntamente com medidas internas para organizar e resolver disputas.3*®
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Manejo orientado a integridade
dos ecossistemas de aguas
continentais em Areas
Protegidas e Conservadas

.

As salamandras gigantes (Cryptobranchidae), nativas da China, do Japao
e do leste dos EUA, incluem alguns dos maiores anfibios da Terra, com
algumas espécies chegando a mais de 1 metro de comprimento. Elas sao
totalmente aquéticas, usam sua pele ondulada para respirar e, portanto,
exigem habitats de agua doce com boa qualidade de agua. © David
Herasimtschuk / Freshwaters lllustrated
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Mensagens principais:

e A atualizagédo dos planos de manejo das areas protegidas e conservadas existentes para incluir
objetivos de aguas continentais pode fazer uma diferenca significativa, especialmente se as
atividades de manejo atuais forem inconsistentes com a conservacao das aguas continentais.

¢ Os grupos de partes interessadas envolvidos no desenvolvimento de planos de manejo devem
incluir os usuarios dos recursos hidricos interiores, bem como aqueles cujas operagoes ou acdes
fora da drea possam afetar a satide das dguas continentais dentro da Area Protegida
e Conservada.

¢ Os principais atributos ecolégicos devem orientar o desenvolvimento de um plano de
monitoramento e, especificamente, seus indicadores de resultados.

¢ Existem varias ferramentas para avaliar a eficacia de manejo em nivel de local. A Ferramenta
de Rastreamento da Efetividade de Gestao (METT) foi desenvolvida para uso em Sitios Ramsar,
e algumas outras foram aplicadas de forma limitada a aguas continentais.

Muitas, se ndo a maioria, das Areas Protegidas e Conservadas terrestres do mundo contém
ecossistemas de aguas continentais, mas a existéncia de objetivos de manejo de dguas continentais
para essas Areas Protegidas e Conservadas € muito menos comum. Os valores das dguas
continentais sao frequentemente ignorados, as restricdes de recursos podem ser uma preocupagao ou
os gestores podem simplesmente ndo ter o conhecimento necessario para manejar os sistemas. 39397

As mesmas estratégias de manejo recomendadas para Areas Protegidas e Conservadas dedicadas &
conservagéo de dguas continentais — como Sitios Ramsar continentais e Areas Protegidas e
Conservadas voltadas a protegao de lagos ou areas alagadas — podem ser aplicadas ou adaptadas
para Areas Protegidas e Conservadas terrestres ja existentes ou futuras. Integrar mais completamente
os valores das dguas continentais nos planos de manejo e implementacao de Areas Protegidas e
Conservadas pode proporcionar beneficios mensuraveis a biodiversidade de agua doce e, muitas
vezes, também oferecer suporte adicional a vida terrestre e/ou marinha. Mesmo pequenos ajustes
podem render dividendos.39®

No outro extremo, as a¢des de manejo podem prejudicar involuntariamente a biodiversidade das
aguas continentais, como, por exemplo, por meio da introdugéo de peixes néo nativos para a pesca
recreativa, liberando poluicao da infraestrutura turistica ou da manutengao de estradas, permitindo a
remogao excessiva de dgua para acomodacoes turisticas, criando corpos de agua artificiais para a
observagao da vida selvagem ou permitindo a navegacao ou esportes aquaticos em niveis prejudiciais.
Por outro lado, mesmo uma consideracao limitada das questdes relacionadas as aguas continentais
pode resultar em grandes ganhos de conservagao por meio da protegéo de espécies vulneraveis de
peixes, aves aquaticas ou flora.

A secdo a seguir analisa como incluir as dguas continentais no planejamento do manejo de Areas
Protegidas e Conservadas e, em seguida, apresenta uma lista de verificagao anotada das questoes
a serem consideradas. Ela se baseia em conceitos de protegao duradoura da agua doce e no uso
de KEAS/AEC de agua doce - regime hidrolégico, conectividade, qualidade da agua, habitat e
composicao biética, consulte os capitulos anteriores para obter mais detalhes.

6.1 Atualizacao e elaboracao de planos de
manejo

Todas as areas protegidas devem ter planos de manejo, e os gestores de algumas OMECs também
exigirdo ou desejardo planos. Nas segdes a seguir, focamos nas APs, embora as recomendac¢oes
possam ser aplicadas as OMECs.

Antes de iniciar ou revisar um plano de manejo, € importante garantir que as consideragdes sobre
aguas continentais sejam incluidas em: (i) metas, objetivos e alvos, (i) andlise de ameagas ou pressdes
e (iii) alocagao de recursos técnicos e financeiros. Isso é particularmente importante em locais que
contém uma grande proporgao de uma bacia ou espécies aquaticas raras ou endémicas.®*® Além
disso, trés questdes gerais precisam ser abordadas:

Para que serve o plano?

Toda érea protegida deve ter um plano, mas a duragéo, o objetivo e o conteddo dos planos variam
dependendo de circunstancias como o tamanho da drea, sua estrutura de governanga, as pressoes
enfrentadas pelo local e os recursos disponiveis para a implementagao do plano de manejo. Nao faz
muito sentido desenvolver um plano grandioso se nao houver recursos para a implementagéo. Uma
reserva comunitaria pequena e voluntaria precisa de um plano diferente de uma area protegida maior
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manejada por um departamento do governo ou de um local sagrado na terra de povos indigenas. Em
todos os casos, é importante que os planos de manejo para Areas Protegidas e Conservadas sejam
harmonizados com quaisquer outros planos relacionados ao manejo da agua na bacia mais ampla.
Algumas perguntas a serem consideradas antes de desenvolver um plano s&o:

e Trata-se de um plano amplo e conceitual para uma nova area protegida, ou uma revisao e
atualizagdo de um plano existente?

e Quantos detalhes s&o necessarios?
e Quais recursos estao disponiveis para a implementacdo de um plano?
® Quais recursos estao disponiveis para a implementa¢do do plano de manejo?

Quem deve estar envolvido?

O plano precisara de uma equipe de pessoas, possivelmente com especialistas externos, como
especialistas em espécies de aguas continentais, conservagao de areas Umidas e manejo de agua.
Muitas vezes, os ministérios ou 6rgaos responsaveis pela designacdo e maenjo de dreas protegidas
sao separados daqueles responsaveis pelo manejo da agua, da pesca e da biodiversidade aquatica.
Embora a coordenagao entre agéncias leve tempo, ela pode levar a uma implementagao mais
eficiente. Por exemplo, na Mongdlia, a National Protected Area Agency (Agéncia Nacional de Areas
Protegidas) esta trabalhando com a Water Agency (Agéncia de Aguas) responsavel pelo River Basin
Management (Manejo de Bacias Hidrograficas) para elaborar um MOU (Memorando de Entendimento)
com o objetivo comum de alavancar a capacidade e o financiamento para o desenvolvimento,
implementagao e monitoramento do plano de manejo nas areas protegidas e em seu entorno. Com
base nesse exemplo, ao desenvolver o plano, considere, especificamente para as dguas continentais,
os papéis dos drgaos governamentais responsaveis pela infragstrutura hidrica e licenciamento,
alocagao de agua, manejo de Sitios Ramsar e pesca.

Além disso, é provavel que os planos elaborados isoladamente das partes interessadas causem
ressentimento, principalmente se afetarem os direitos tradicionais de acesso e uso. Mas o
envolvimento requer tempo e energia e nem todos podem ou querem se envolver. Um processo de
planejamento voluntario pode resultar na dominagdo por pessoas com tempo livre, 0 que muitas
vezes deixa de fora aqueles que nao tém tempo ou capacidade de participar (por exemplo, pessoas
mais pobres ou com trabalhos exigentes). A definigdo de quem deve estar envolvido e como deve ser
feita com cuidado e no inicio do processo. Comunidades nao governamentais que merecem especial
consideragdo no manejo de areas protegidas de aguas continentais incluem:

e comunidades indigenas (ver Capitulo 3)
e comunidades de pesca
e usuarios de recursos baseados em aguas continentais, como coletores de junco

e membros da comunidade (geralmente mulheres) que dependem diretamente do sistema para coleta
de agua para consumo, lavagem ou outros usos domeésticos

e operadores de turismo em rios ou lagos

e recreacionistas de rios, areas Umidas ou lagos (por exemplo, caiaqueiros, observadores de passaros,
pescadores, cagadores)

e setor agricola ou fazendeiros que operam préximo ou a montante da area protegida, especialmente
se suas praticas gerarem impactos na qualidade ou quantidade da agua a jusante

e cientistas ou instituicbes académicas/pesquisas com conhecimento sobre 0s ecossistemas de
aguas continentais

e companhias de agua e outros usuarios comerciais de agua.

Que forma o plano deve assumir?

Deve ser um plano impresso ou um documento eletronico que possa ser amplamente compartilhado?
Ou apenas um acordo verbal da comunidade? Acordos formais sobre coisas como ndmero e
tamanho dos peixes capturados e tipos de equipamento de pesca devem ser registrados da maneira
que provavelmente seja mais compreensivel para os membros da comunidade. Esse é um plano
permanente que durara todo o periodo de planejamento (geralmente de 5 a 10 anos para planos de
manejo) ou um documento vivo que pode ser adaptado caso surjam novas necessidades? Gestores
de dreas protegidas tém cada vez mais evitado planos rigidos e imutaveis, que rapidamente se tornam
obsoletos. No entanto, alteragdes nos planos ndo devem ser feitas de forma leviana, especialmente
quando ha o envolvimento de muiltiplas partes interessadas que trabalharam em conjunto para
alcancar consensos. Apos a definicao dessas decisdes fundamentais, a maioria dos planos de manejo
detalhados inclui uma variedade de elementos, conforme apresentado na Tabela 6.1.
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Tabela 6.1. Esboco geral de um plano de manejo com notas sobre a aplicagdo em aguas continentais

Secao

Descreve a visédo, como o plano foi
concluido, as metas e algumas declaragoes
importantes sobre as estratégias e agoes
propostas.

Introducao

Nomeacao e Estabelece fun¢des e responsabilidades.
funcoes da equipe

de planejamento

Relaciona as principais partes interessadas
e como elas puderam participar do projeto e
da implementagéo do plano.

Mecanismos de
participacao das
partes interessadas

Inclui as questdes bioldgicas, sociais,
econdmicas, legais, politicas, administrativas
e histéricas relevantes em nivel local,
regional, nacional e internacional.

Revisao do
contexto

Resume as ameagas locais e regionais.

Avaliacao de

ameacas e
oportunidades

Uma breve declaragdo que fornece uma
descrigao clara, inspiradora, mas realista,
das esperancas para a area protegida em
um prazo acordado.

Declaragdes claras sobre os resultados
desejados.

Objetivos

Uma série de metas (biodiversidade, sociais,
econdmicas, culturais) destinadas a apoiar a
obtencéo dos resultados desejados.

Uma breve descricéo da categoria de
manejo de area protegida da UICN acordada
e qualquer designacao internacional (por
exemplo, Patriménio Mundial, Ramsar etc.).

Categoria de
manejo de area
protegida

Viabilidade de
metas e objetivos.

Uma analise do status dos objetivos e metas
(por exemplo, se uma populagdo de uma
espécie-alvo esta estavel, aumentando ou
diminuindo).

Detalhes Aspectos das aguas continentais

A visdo inclui os ecossistemas de dguas continentais. Nas
declaragdes-chave, especifique como as estratégias e agoes
contribuirdo para a conservacao dos atributos ecolégicos-
chave, de modo a cumprir os objetivos e a visdo para os
ambientes de agua interiores.

Certifique-se de que pelo menos um membro da equipe tenha
experiéncia em aguas continentais.

Povos indigenas e comunidades locais (incluindo comunidades
pesqueiras locais), associagdes de usuarios recreativos

e de recursos (por exemplo, pescadores esportivos,
cacadores, observadores de passaros, coletores, barqueiros),
associagoes de usuarios de agua, empresas de agua (por
exemplo, concessiondrias de dgua, engarrafamento de

agua), agronegocios e pequenos agricultores, grupos de
conservagao.

linclua um resumo da estrutura legal e politica relacionada as
aguas continentais, incluindo regulamentos de APs que se
aplicam a ecossistemas de dguas continentais, regulamentos
de uso da agua, regulamentos sobre peixes e vida selvagem e
compromissos internacionais (por exemplo, EPANBSs, analise
de questdes histdéricas de aguas continentais (por exemplo, a
area foi drenada, a vazao de agua foi alterada, etc.), direitos de
recursos hidricos interiores (veja o Capitulo 3) e valores mais
amplos da bacia.

Lembre-se de questoes externas, como barragens, poluigéo a
montante ou interrupgdo da vazao fluxo de agua, bem como
as implicagdes a jusante para a biodiversidade e os usuarios
de agua.

Inclua ecossistemas de dguas continentais e biodiversidade na
viséo.

Inclua resultados explicitos de conservagao e/ou manejo de
aguas continentais.

Inclua metas explicitas para as dguas continentais (por
exemplo, representacdo de ecossistemas, conectividade
aquatica, inclusao de locais importantes para a biodiversidade
€ os servicos de ecossistema).

Confirme se a categoria esta alinhada com os regimes de
manejo das areas terrestres e de aguas continentais. Se for um
Sitio Ramsar, verifique se os valores-chave nos Sitios Ramsar
Servico de Informacdes dos Sitios Ramsar

https://rsis. ramsar.org/

Considere o status dos objetivos e metas através das lentes
da integridade ecoldgica das dguas continentais, conforme
expresso através dos cinco atributos ecolégicos chave.
Considere como toda a bacia (terras altas, bem como areas
umidas e corpos de agua) afeta a viabilidade das aguas
continentais. Considere como o status dos ecossistemas de
aguas continentais afeta as metas de gestéo vinculadas (por
exemplo, para terras altas, bem-estar humano, zonas costeiras
préximas a costa).
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Tabela 6.1.

Indicadores para
metas e acées
de manejo

Zoneamento

Estratégias e
acoes de manejo

Programas

de manejo

Monitoramento

Eficacia do manejo

Coleta, gestao,
analise e
arquivamento
de dados

Consulta e revisao
do plano de manejo

Relacao entre o
plano de manejo
e o plano de
operacao

Orcamento

Outros elementos

Indicadores mensuraveis usados para
monitorar o sucesso das acoes de
manejo(produtos) e o status das metas
(resultados).

Identifica diferentes abordagens de manejo
em diferentes partes da area protegida.

Identifica estratégias e agdes com base no
status das metas (condicdo atual e futura
desejada), ameacas e oportunidades, e
necessidades de manejo resultantes. Eles
s80 a base do planejamento operacional.

Se houver programas legais ou politicos
predeterminados, o plano deve mostrar
como as estratégias propostas se encaixam
nessa estrutura.

Os indicadores para cada meta precisam
ser selecionados e as formas de medicéo
descritas, juntamente com

local de monitoramento, frequéncia, nivel de
esforco e quem é o responsavel. Esse pode
ser um plano de monitoramento separado.

O plano deve incluir avaliagdes regulares e
responder a elas.

Explica como os dados serdo coletados (por
exemplo, para monitoramento), gerenciados,
analisados e arquivados.

Detalhes da frequéncia com que o plano
deve ser revisado (por exemplo, durante o
desenvolvimento dos planos operacionais
anuais).

O plano deve incluir uma seg¢éao que
expliqgue como os planos operacionais seréo
elaborados e por qual periodo de tempo.

Orcamento anual e indicagéo de custos
adicionais condicionados a capitagéo de
fundos (por exemplo, para projetos de
infraestrutura, trabalhos de restauragéo,
etc.).

Por exemplo, organogramas; glossarios de
termos-chave; estudos de caso; mapas.

Detalhes Aspectos das aguas c entais

Considere os objetivos das aguas continentais e todos
os cinco atributos ecoldgicos essenciais ao identificar
indicadores.

Por exemplo, faixa de protecao riparia e de planicie de
inundagéo (Capitulo 3), zonas de proibi¢cdo de pesca
temporarias ou permanentes para proteger populagdes
vulnerdveis ou estégios do ciclo de vida.

Idealmente, o zoneamento deve seguir uma abordagem/design
de bacia aninhada. Evite usar rios como limites da zona de
manejo, se possivel, ou, no minimo, inclua ambas as margens
do rio e as planicies de inundagéo associadas na mesma zona
de manejo.

Considere como as estratégias e agdes de manejo de aguas
continentais podem afetar outras metas de manejo e vice-
versa.

No caso de rios ou grandes lagos parcialmente fora do local,
considere também os programas que afetam essas areas.

Selecione indicadores que representem os principais atributos
ecoldgicos associados as metas e objetivos das aguas
continentais (consulte a Secéo 6.3). Isso pode incluir uma
combinagado de monitoramento automatico (como a taxa de
fluxo), andlise de especialistas e conhecimento tradicional (por
exemplo, nimero de peixes).

Seja qual for o sistema utilizado, verifique se as aguas
continentais sdo tratadas adequadamente.

Semelhante, com exceg¢éo da coordenagéo de dados com os
6rgaos de manejo de recursos hidricos e aquaticos.

Considere sincronizar a revisdo com os planos de bacias
regionais ou os planos de made agua, conforme apropriado.

n/a

Assegure-se de que os custos associados ao manejo e ao
monitoramento das metas de dguas continentais sejam
contabilizados (consulte a Secéao 6.4).

Onde houver turismo ou pesca, as partes relevantes do plano
podem ser incluidas em um poéster na margem da agua.
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Nem todos os planos precisarao ser tao detalhados, especialmente para reservas menores. Garga-azul-grande (Ardea herodias).
Mas as informagdes acima devem servir como uma lista de verificagéo para ver o que pode ser g B?rﬁ; 28;23“” NC Photo
ontes

necessario. Até mesmo a menor reserva deve ter, no minimo, (i) um conjunto claro de objetivos, (i) uma
lista de agbes de manejo, (i) um sistema de monitoramento, (iv) um orgamento razoavel e, se houver
outras pessoas presentes, (v) um processo de envolvimento das partes interessadas.*® Pouquissimas
aguas continentais ao redor do mundo n&o sé&o usadas de alguma forma pelas comunidades locais,
entao o envolvimento das partes interessadas provavelmente sera fundamental.

As OMECs sao reconhecidas porque o manejo existente foi bem-sucedido na conservagao da
biodiversidade, independentemente de essa ter sido ou ndo a intengdo. Muitos nao terdo um plano
de manejo especifico e provavelmente ndo precisarao de um, embora, uma vez reconhecidos como
OMEGs, precisarao de algum tipo de plano de monitoramento. As autoridades de gestao das OMECs
que tém planos de manejo explicitos sao incentivadas a considerar as questoes relacionadas as
aguas continentais, incluindo a biodiversidade das aguas continentais. Esperamos que, com o tempo,
algumas OMECs sejam manejadas para aumentar sua biodiversidade, a medida que os gestores se
envolvam mais com os objetivos mais amplos de conservagao das aguas continentais. Nesses casos,
eles podem precisar de um plano de manejo do tipo descrito acima.
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6.2 Intervencoes e atividades de
manejo comuns para a integridade dos
ecossistemas de aguas continentais

A lista a seguir deve servir como uma lista de verificagao para qualquer pessoa que esteja manejando
uma area protegida ou OMEC. Destina-se especialmente a areas protegidas que incluem rios,
lagoas, lagos ou outros ecossistemas de dguas continentais,**' sugerindo como e onde esses podem
ser adicionados a um plano de manejo com metas, indicadores e agdes de manejo associadas

e onde intervengbes podem fazer a diferenga nos resultados da conservagéo. A tabela também
vincula as agdes a atributos ecoldgicos chave (KEAs/AEC) especificos de aguas continentais.

Tabela 6.2. Lista de verificagdo das agdes de manejo para apoiar a conservagao das aguas continentais em areas protegidas
e conservadas, incluindo (a) a incorporagdo das aguas continentais na linha de base e no plano de manejo da Area Protegida
e Conservada, (b) agdes concentradas dentro da Area Protegida e Conservada, (c) agdes conjuntas na Area Protegida e
Conservada e na bacia mais ampla, e (d) agdes predominantemente na bacia mais ampla, incluindo mudangas de politicas.

Tabela 6.2.a Agbes de manejo para integrar as dguas continentais a linha de base e ao plano de manejo da Area Protegida e Conservada
(APC) Muitos gestores de Areas Protegidas e Conservadas terdo apenas uma vaga ideia da biodiversidade das aguas continentais e dos servigos
ecossistémicos que provavelmente estardo presentes. A primeira etapa €, portanto, criar um quadro dos ecossistemas, espécies e servigos de aguas
continentais que ocorrem na Area Protegida e Conservada, seu status e tendéncias, e decidir como medir as tendéncias futuras. A andlise deve levar
em conta o conceito de integridade do ecossistema de dguas continentais e os cinco principais atributos ecolégicos identificados para esses sistemas:
regime hidrolégico, conectividade, qualidade da agua, habitat e composicao biética. Os links para eles estao indicados na tabela abaixo.

v | Acao Detalhes Atributo Ecolégico-
Chave (KEA/AEC)

Realize uma Com foco em espécies raras, ameagadas e endémicas de dguas continentais, Todos
pesquisa de linha de | espécies exoticas invasoras nocivas, qualidade da agua e regime ou dinamica
base de vazao, valores sociais e culturais além de pressdes e ameagas. Técnicas

tradicionais de levantamento podem ser complementadas por abordagens mais
recentes, como bioacustica*24%, amostragem de DNA** e uso de armadilhas
fotograficas*®s. Conhecimentos ecoldgicos tradicionais*® e abordagens de ciéncia
cidada*’ devem ser incorporados sempre que pertinentes. Essas informagoes
serdo utilizadas para identificar alvos prioritarios de conservagéo das aguas
continentais; ver a préxima segéo.

Selecione Os indicadores provavelmente serdo desenvolvidos para um subconjunto de Todos
indicadores-chave metas de conservagdo de aguas continentais, como tendéncias populacionais de
para monitoramento | espécies-alvo, indicadores sociais importantes, tendéncias de fluxo e qualidade da
ég ua. 408,409

Concorde e E importante garantir a continuidade da abordagem e, portanto, da qualidade dos Todos
descreva o processo | dados ao longo do tempo (por exemplo, para garantir uma transicdo tranquila se a
de monitoramento equipe de monitoramento mudar).41°

A maioria das dreas protegidas tera um plano de manejo; esta etapa visa a garantir que as questoes relativas as aguas continentais
sejam incluidas.

Identifique as As acoes se dividem em quatro grupos principais: Todos
principais agdes
necessarias em
aguas continentais v Negociagdes que levem a agdes em dreas circunvizinhas que impactem a
integridade das aguas continentais na area protegida.

v Acoes realizadas dentro dos limites da area protegida.

v Mobilizagdo para mudangas nas politicas ou mobilizagéo de recursos em
escala regional ou nacional para melhorar a integridade das aguas continentais
na area protegida.*!!

As acdes tomadas em uma drea protegida precisam ser harmonizadas com as
instituicdes de manejo de dgua abrangentes na area.
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Tabela 6.2.b Agdes de maenjo que podem ser executadas no local dentro da Area Protegida e Conservada
Coisas que 0 gestor ou o grupo de manejo pode fazer no solo e na agua, que eles préprios possuem ou controlam e que n&o prejudicaréo os interesses
mais amplos das partes interessadas. Todas as recomendagdes a seguir dependerdo do ecossistema ou habitat especifico envolvido e as escolhas

precisam ser feitas nesse contexto

v | Acao Detalhes Atributo Ecolégico-
Chave (KEA/AEC)

Otimize a diversidade
do habitat aquatico

v/ Reintroduza ou aumente os detritos lenhosos grossos, que proporcionam

habitat adicional, variagdo nas taxas de fluxo e frequentemente locais
adequados para a desova de peixes.#1?

Restaure meandros em cérregos e rios que foram retificados para fornecer
habitats adicionais, areas de desova de peixes, etc.*®

Conectividade,
qualidade da agua,
Habitat, composicao
bidtica

Garanta
ecossistemas
ribeirinhos e
lacustres saudaveis

Conserve ou restaure a vegetacéo nativa para proporcionar areas frescas
e sombreadas na agua, amortecimento natural das enchentes, abrigo para
animais semiaquaticos e rotas de migragdo.*'

Habitat,
Composicao bidtica

Mantenha ou
restaure os padrbes
de fluxo natural e a
conectividade das
aguas continentais
(lateral, longitudinal,
temporal, vertical)

Proiba novas barreiras aos cérregos, como cruzamentos de estradas mal
dimensionados e novas represas

Considere remover barragens no local ou outros obstaculos feitos pelo
homem dentro da area protegida.*15416

Remova bueiros e diques para restaurar as planicies de inundagéo naturais, se
isso puder ser feito sem impactar as comunidades humanas.#17:418

Aprimore ou modifique as barragens e/ou bueiros existentes no local para
permitir uma melhor passagem de peixes.

Trabalhe com operadores de barragens no local para negociar mudanc¢as nas
operagdes da barragem para atender as necessidades de fluxo ambiental.

Conectividade,
Regime hidrolégico,
Habitat

Proteja a qualidade
da agua

Elimine o uso de herbicidas e inseticidas na Area Protegida e Conservada (por
exemplo, para controlar espécies invasoras) ou, pelo menos, garantir que a
aplicagdo ocorra a uma distancia segura dos habitats de aguas continentais,
com grandes zonas de protegao e produtos quimicos que se decomponham
rapidamente em componentes inofensivos.41°

Controle as fontes de nutrientes pontuais e ndo pontuais no Area Protegida
e Conservada, incluindo dguas residuais de acampamentos turisticos,
assentamentos ou fazendas.*? Isso pode incluir um plano de manejo de
nutrientes com uma combinacao de abordagens, incluindo tratamento de
aguas residuais, lagoas de retengéao e filtragem, e faixas riparias.

Qualidade da agua,
composicao bidtica

Introduza medidas
de controle de
erosao

Restaure a vegetacao natural, visando areas que maximizarao o controle da
erosao.

Habitat,
Qualidade da agua

Restaure areas
Umidas

Reabasteca turfeiras e habitats de dreas Umidas para aumentar a
biodiversidade, a retencdo de enchentes e o armazenamento de carbono.*?'422

Preencha canais de drenagem para restaurar dreas Umidas naturais em areas
anteriormente drenadas para agricultura ou silvicultura.

Remova diques em planicies de inundagdo naturais para recriar o habitat
de dreas Umidas, restaurar a conectividade lateral e o acesso a habitats de
planicies de inundagéo, e reduzir as inundagdes a jusante.

Conectividade, regime
hidrolégico,
Habitat
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Tabela 6.2.c A¢oes de maenjo que podem ser tomadas tanto no local, dentro do Area Protegida e Conservada quanto na bacia
mais ampla. Algumas mudancas também frequentemente precisardo ser negociadas com outras partes interessadas, independentemente
de as atividades ocorrerem ou ndo dentro dos limites de uma Area Protegida e Conservada.

v | Acao Detalhes Atributo Ecolégico-
Chave (KEA/AEC)

Restaure a O desmatamento ou a degradacgao da terra nas bacias de rios e lagos pode resultar | Habitat, Qualidade da

vegetacao natural na
bacia mais ampla

em erosdo do solo, assoreamento, inundagdes excessivas e outros problemas.**

agua

Previna espécies
invasoras

A prevengéo € sempre muito mais barata e mais eficaz do que o controle.*?* A

prevencgao inclui:

v Trabalhar com os usudrios do Area Protegida e Conservada e das aguas
continentais adjacentes para chegar a um acordo sobre estratégias conjuntas
contra espécies invasoras.

v Realizar campanhas educativas para informar os usudrios sobre medidas
sanitarias para evitar a introdugéo acidental de espécies ndo nativas: verifique,
limpe, seque todos os barcos, calgcados, equipamentos de pesca, etc.

v Quando necessdrio, introduzir regulamentos e praticas para minimizar os riscos
de espécies invasoras, como a limpeza obrigatéria de equipamentos, etc. 4%

Composicao bidtica

Controle das
espécies invasoras

O controle é muito dificil em nivel local se o ambiente ao redor continuar muito

impactado. Sdo necessdrios varios estagios:

v Analise se uma espécie nao nativa tem probabilidade de se tornar invasora e,
nesse caso, se ela perturbara seriamente o ecossistema.

v Avalie o potencial de controle e, se a erradicagdo nao for possivel, considere a
contengéo.

v Investigue os métodos de controle mais eficazes, com os efeitos colaterais
menos prejudiciais.

v Certifique-se de que as comunidades locais e outros usuarios regulares apoiem
os planos de controle (e descubra se eles estdo dispostos a ajudar).

v Inicie um programa de controle.42®

Composigéo bidtica

Minimize os riscos
para a biota nativa
decorrentes da
aquicultura e da
criacao de peixes

v Avalie os possiveis danos (por meio de hibridizagado, predagéo, doengas,
poluicao) a biota nativa causados pelas operagdes de aquicultura no local e
considere remover essas operagoes se 0s riscos ndo puderem ser mitigados.

v Trabalhe com operadores de aquicultura externos para reduzir o risco para as
comunidades bidticas no local, instituindo as melhores praticas.

v Avalie os riscos potenciais de repovoamento de peixes, especialmente de
espécies ndo nativas, e tome as medidas de mitigagao adequadas.

Proteja os locais
de reproducéo e
alimentagéo e o
acesso a esses
locais

Para a maioria das espécies de aguas continentais, alguns habitats focais ocorrerdo
dentro da area protegida e outros estaréo fora (por exemplo, em zonas criticas de
manejo).
v Proteja e/ou restaure os habitats focais dentro da area protegida e envolva-
se com os administradores de habitats focais na bacia mais ampla, por meio
de negociagéo cuidadosa, para conservar o acesso das espécies a esses
locais.

Habitat,
Composicao bidtica
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Tabela 6.2.c (continuagéo)

v | Acéo Detalhes Atributo Ecolégico-
Chave (KEA/AEC)
Garanta a Garanta a sustentabilidade da pesca tanto dentro da Area Protegida e Conservada | Composicdo bidtica

sustentabilidade da
pesca em aguas
continentais

— se a pesca for permitida — quanto no ecossistema mais amplo de dguas
continentais. Acordos voluntarios, acordos legalmente exigidos e esquemas de
compensagéo podem todos reduzir os impactos negativos das praticas de pesca
insustentaveis, embora os esquemas de compensagao precisem ser monitorados
para garantir que ndo exergam pressao sobre as aguas continentais de diferentes
maneiras.*?” Entre as questbes a serem abordadas estio:
v Substituir o equipamento ou material que possa estar prejudicando a
sustentabilidade das populagdes de peixes ou 0 meio ambiente em geral.

v Introduzir regulamentac¢des ou acordos voluntarios relacionados a barcos de
pesca, abrangendo tamanho, poluigéo e ruido do motor.

v Implementar fechamentos temporais (sazonais ou permanentes) ou espaciais
(zona de nao captura, reserva comunitaria).

v Medir a composigdo de espécies da captura de peixes para rastrear mudangas
em pescarias de multiespécies em aguas continentais.

v Se aplicavel, calcular os niveis de captura sustentaveis e introduzir cotas para
garantir que ndo sejam excedidos.

v No habitat dos golfinhos de rio, introduzir pingers (dispositivos acusticos para
espantar os golfinhos de rio) para impedir que os golfinhos peguem peixes das
redes e armadilhas.*®

Mantenha os (%4
padrdes de fluxo
natural, as rotas
de migragao e

Apoie as regulamentagdes de dguas superficiais e subterraneas que sustentam
os fluxos ambientais para e através da area.4294%°

Conectividade, regime
hidrolégico

v Remova as represas obsoletas e outros obstaculos construidos tanto dentro

os corredores de
conectividade de
aguas continentais

quanto fora do Area Protegida e Conservada.®!

Modifique as operag¢des da barragem para manter os fluxos ambientais (ou seja,
fluxos de agua para apoiar os ecossistemas de agua doce e estuarinos e os
meios de subsisténcia e bem-estar humanos que dependem deles).#32433

Projete ou aprimore estruturas para minimizar os impactos sobre as espécies
migratdrias (por exemplo, canais de peixes em represas, estruturas ou
tecnologias que reduzam o arrasto e a mortalidade relacionada por meio de
turbinas, bueiros que aumentem a passagem de peixes).#3443

Gerencie a poluigédo

Os insumos quimicos dos ecossistemas circundantes desempenham um

Qualidade da agua

de fontes néao
pontuais

papel fundamental na saude tanto das aguas continentais paradas quanto das
correntes. Muitas paisagens protegidas (Categoria V da UICN) contém fazendas e
florestas manejadas, ambas podendo produzir poluicao substancial de nutrientes
e pesticidas, levando a eutrofizagédo, enquanto operagdes turisticas e outros
assentamentos podem acrescentar suas proprias cargas de polui¢cdo. As etapas

podem incluir:

v

v

Aplicar zonas de amortecimento riparias eficazes para reduzir o escoamento
para as aguas continentais.**

Negociar com os administradores das terras vizinhas para reduzir os niveis de
insumos, evitar a aplicacéo antes da previsao de chuva forte, usar as técnicas
de aplicagdo mais eficazes e incentivar alternativas mais seguras, como a
agricultura organica.**’

Introduzir métodos de controle de eroséo — por exemplo, diques, leitos de
abrigo — onde a eroséo e o assoreamento do solo estiverem tendo um efeito
negativo sobre os ecossistemas de aguas continentais.*®

Reduza a poluigéo
térmica

A poluicdo da agua fria de represas existentes pode ser reduzida ao adicionar
agua temperada mais quente a agua fria enquanto ela esta sendo liberada, ou
ao retirar a 4gua para liberagéo préxima a superficie da represa, onde ela é mais
quente.

A poluicdo por agua quente proveniente de descargas de fontes pontuais e
represas existentes pode ser controlada, reduzindo a quantidade de agua
liberada por essas instalagoes e capturando aguas residuais aquecidas para
outros fins, como a dessalinizagdo**®

Calidad d Qualidade
da agua el agua
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Tabela 6.2.c (continuagéo)

Gerencie o0 uso
turistico e recreativo

Detalhes

O turismo traz vantagens e desvantagens para os Areas Protegidas e Conservadas.
Pode ser uma fonte de receita e um caminho importante para campanhas
educacionais, e os visitantes podem experimentar beneficios de salide e bem-estar.
No entanto, o turismo mal gerenciado pode sobrecarregar um local e

destruir os préprios valores para os quais foi designado. Do ponto de vista das aguas

continentais, as medidas para minimizar os impactos prejudiciais podem incluir:

v Considerar o provavel impacto sobre as espécies de dguas continentais devido ao uso
turistico, especialmente a navegagéo e a pesca; dentro das areas protegidas, deve
haver controles rigorosos sobre barcos a motor, barcos de alta velocidade e jet skis.

v Projetar caminhos, areas de observagdo, pontos de acesso a barcos e zonas de pesca
permitidas para minimizar a perturbagéo de ninhos e reproducéo de aves aquaticas e
outras espécies aquaticas e semiaquaticas (por exemplo, tartarugas, peixes).

v Regule o nimero de visitantes nas partes mais sensiveis da area protegida (por
exemplo, margens de rios, areas Umidas).°

Atributo

Ecolégico-Chave
(KEA/AEC)
Habitat,
Composicao
biética

Considere e proteja
locais culturais e
sagrados

Muitas Areas Protegidas e Conservadas contém locais de importancia local e/

ou nacional por seus valores histéricos, culturais e sagrados, e os locais de aguas

continentais precisam de atencao especial para o manejo, em colaboragéo com as

partes interessadas relevantes. Esses sitios incluem:

v Lagos, rios e nascentes sagrados.*!

v Quaisquer elementos histéricos relacionados as aguas continentais, tais como
sistemas historicos de irrigagéo, canais abandonados (utilizados para conduzir
agua a moinhos) ou outras estruturas suscetiveis de interesse patrimonial.

Pode ter
implicagdes para
um ou mais KEA/
AEC

Mudanca de limites

v Em locais onde um rio ou riacho é usado para marcar o limite de uma area
protegida, considere estender o limite de modo que ambas as margens do curso
de agua estejam sob o0 mesmo manejo de conservagao.

Habitat

Tabela 6.2.d A¢oes de manejo na bacia mais ampla (incluindo mudancas de politicas fora do local) que podem apoiar a Area Protegida e
Conservada. Conforme observado no conjunto de agdes diretamente acima, muitos problemas ndo podem ser resolvidos dentro de uma Unica area
protegida, nem por um Unico gestor ou comunidade que administre um Unico local. Mudangas mais amplas nas politicas e praticas sdo frequentemente
necessdrias para proteger as Areas Protegidas e Conservadas contra poluigao, fragmentacéo, espécies invasoras e outras pressées. As mudancas
de politica fora do local geralmente sdo realizadas por um érgao gestor de area protegida, pelo Ministério do Meio Ambiente ou por autoridades
politicas engajadas. Por outro lado, quando se estabelecem boas relagdes, pequenas mudancgas de politicas implementadas por gestores de terras
e dguas vizinhas podem gerar impactos positivos significativos. A seguir, destacam-se algumas das mudancas de politicas externas que podem ser
implementadas.

4

Acao

Agricultura: manejo
de gado

Detalhes

Se nao for bem manejada, a pecuaria pode afetar os ecossistemas das aguas
continentais por meio de impactos diretos nas areas ribeirinhas e, de modo mais
geral, por meio do escoamento de nutrientes do esterco e de sedimentos da eroséo,
dos impactos da remoc¢ao da vegetagao para criar pastagens, da compactagédo dos
solos e da lixiviagado de fertilizantes das pastagens (Williams et al., 2021; Parlamento
do Reino Unido, 2022).442443 \Varias opgdes podem ajudar a proteger e recuperar a
biodiversidade das dguas continentais.
v Negocie redugdes no niimero de cabecas de gado préximo ao Area Protegida e
Conservada.

¢ Mude o manejo de pastagens em torno dos Areas Protegidas e Conservadas para
reduzir o uso de fertilizantes e herbicidas, passando para um sistema organico ou
de baixo impacto.

v Introduza ou fortalega as zonas de protecdo nas margens dos corpos de agua
para reduzir os niveis de lixiviagéo e evitar que o gado entre em contato direto
com os sistemas de aguas continentais.

Atributo
Ecolégico-Chave
(KEA/AEC)
Qualidade da agua,
composicao bidtica

Agricultura: manejo
agricola

A lixiviagéo de fertilizantes de nitrato e fosfato e de inseticidas, fungicidas e herbicidas

causa impactos devastadores em muitos sistemas de aguas continentais. E provavel

que as Areas Protegidas e Conservadas isoladas em uma paisagem de cultivo

intensivo sofram perdas significativas.*4

v Reduza a contaminagéo por meio de mudangas nos produtos quimicos usados.

v Investigue métodos de aplicagdo mais eficazes para reduzir a dispersédo da
pulverizacao e os niveis de residuos.

v Implemente barreiras naturais e planeje o cronograma das aplicagdes para
diminuir os efeitos negativos sobre o ambiente.

v/ Mude para um sistema organico ou de baixo impacto

Qualidade da agua,
composigao bidtica
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Detalhes

Atributo

Ecolégico-Chave

Silvicultura

O manejo florestal pode ser benéfico ou prejudicial para as aguas continentais,

dependendo de como é feito. As principais etapas para reduzir os impactos negativos

incluem:#%

v Evitar aragdo pesada ou cortes rasos que resultem em eroséo elevada do solo.

v Reduzir ou eliminar o uso rotineiro de fertilizantes e pesticidas de agdo ampla
na silvicultura e garantir que as aplicagbes sejam téao eficazes e contidas quanto
possivel.

v Escolher espécies adequadas, por exemplo, coniferas em solos pobres em bases
podem aumentar a acidificagdo em aguas continentais.

v Praticar a silvicultura de cobertura continua nas dreas mais préximas ao Area
Protegida e Conservada.

v/ Manter zonas de amortecimento de cobertura florestal continua ao redor de rios,
cérregos e lagos.

v/ Tome cuidado para que a arborizagdo das pastagens nédo reduza
significativamente os fluxos de entrada dos cdérregos devido ao aumento da
evapotranspiragdo (como em alguns climas mediterraneos).

(KEA/AEC)
Regime hidrologico,
Qualidade da agua

Manejo de pesca em
aguas continentais

As mudangas no manejo da pesca em aguas continentais para reduzir os impactos
negativos foram descritas acima. As vezes, isso exige mudangas nas politicas
nacionais ou regionais para fornecer o poder legal para a aplicagéo.

Composigao bidtica

Aquicultura

As operagdes de aquicultura existem ao lado e, as vezes, dentro das Areas Protegidas
e Conservadas; seus impactos variam. Operagdes intensivas, especialmente aquelas
que envolvem espécies ndo nativas, alimentagdo suplementar e uso de antibioticos,
podem acarretar riscos substanciais a biodiversidade nativa. [Consulte a nova
orientagdo quando estiver pronta]

Qualidade da agua,
composicao bidtica

Defesa contra
enchentes e
agéncias de
abastecimento de
agua, transporte e/ou
energia

Ha um reconhecimento crescente de que canalizar a agua com diques e barragens
nem sempre é uma solugéo ideal para a prote¢do contra inundagdes, levando a agua
da enchente ainda mais longe e impactando comunidades a jusante. Uma situagao
semelhante é verdadeira para estruturas como represas e bueiros que fragmentam
os habitats de aguas continentais. A restauracao de planicies aluviais naturais dentro
e ao redor de Areas Protegidas e Conservadas pode proporcionar importantes
beneficios de conservacao, juntamente com uma reducéo significativa do risco de
desastres, e a remocgao ou atualizagdo de estruturas obsoletas pode reduzir de forma
semelhante o risco de falhas de barragens ou fragmentagéo de sistemas. Mudancas
nas politicas ou regulamentac¢des nacionais ou regionais, bem como financiamento
do governo, podem ser necessdrias para apoiar as mudancgas na infraestrutura
construida.

Conectividade
Regime hidrologico
Habitat
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6.3 Avaliacao da efetividade do manejo
e apoio a gestao adaptativa

Pesquisas sugerem que as areas protegidas e conservadas so sao eficazes na conservagao da
biodiversidade das aguas continentais se forem devidamente projetadas e manejadas, de modo a
considerar as necessidades dos ecossistemas e espécies das aguas continentais.*6 47 A primeira
revisdo global da eficacia das areas protegidas para aguas continentais constatou que menos de

um por cento dos estudos publicados incluem as informagdes necessarias para avaliar a eficacia

na conservagao da biodiversidade das aguas continentais.*® Dos 75 estudos de caso disponiveis
que incluiam dados para avaliar a biodiversidade das aguas continentais, 38 relataram resultados
positivos, 25 neutros e 12 negativos como resultado da criagédo e manejo da area protegida. Portanto,
€ importante que os planos de manejo incluam um plano de monitoramento com componentes
adaptados para avaliar a eficacia dos objetivos das aguas continentais.

A CMAP da UICN considera a eficacia do manejo por meio de seis elementos.*4?

e Comega com a revisdo do contexto — a importancia do local e outros fatores significativos — e o
estabelecimento de uma viséo para o manejo do local, dentro do contexto do status e das pressoes
existentes,

Progride por meio de planejamento (geralmente incluindo planos de manejo e planos de trabalho
anuais) e

Alocagao de recursos de tempo, equipamento, equipe e finangas (inputs), e

e Como resultado de agdes de manejo (processo),

Produz bens e servigos, normalmente identificados no plano de manejo ou no plano de trabalho
(outputs),

Que resultem em impactos ou resultados em termos de beneficios de conservacao da natureza,
servigos ecossistémicos e beneficios sociais.

A avaliagao de todos os seis elementos, usando métodos qualitativos e quantitativos, ajudara a
responder a trés conjuntos principais de perguntas: (1) As agdes de manejo foram implementadas
conforme planejado? (2) As agdes levaram aos resultados esperados? (3) Que outros fatores podem
ter influenciado os resultados e houve alguma consequéncia ndo intencional? Essas informacoes,
por sua vez, subsidiardio o manejo adaptativo de uma Area Protegida ou de outra estratégia de e

~ . L . usa a pesca elétrica para coletar
conservagao. Por outro lado, um sistema de avaliagdo de manejo que se concentre apenas nos peixes de agua doce e avaliar a
resultados pode oferecer poucas informacgdes sobre as razdes pelas quais determinado resultado foi satde da populacdo. © Roshni
ou nao alcangado, dificultando a implementagao de praticas adaptativas. Lodhia

No Gabao, um grupo de cientistas
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6.3.1 Elaboracao de um plano de monitoramento para uma Area

Protegida e Conservada

Um plano de manejo deve incluir um plano de monitoramento, com os seis elementos de eficacia

de manejo orientando a coleta e avaliagao de dados. Um bom plano de monitoramento deve se
concentrar tanto nos produtos quanto nos resultados definidos no plano de manejo. Por exemplo, um
resultado pode ser a manutencao das populagdes de botos, enquanto os produtos associados (ou
seja, as atividades realizadas para alcangar esse resultado) podem incluir a integragao de dispositivos
acusticos repelentes de botos nas praticas pesqueiras locais ou a identificacdo de areas restritas a
pesca. Também pode ser fundamental monitorar pressdes externas aos limites da area protegida que
possam comprometer a conservagao, cComo a conversao de terras na bacia hidrografica que altere a
qualidade e a quantidade da agua na regiéo.

Processo de desenvolvimento do plano de monitoramento
O processo para desenvolver ou atualizar um plano de monitoramento inclui as seguintes etapas
iterativas:

1. Esclareca o publico-alvo e as necessidades de informagao: Um ponto de partida essencial
para 0 monitoramento e a avaliagéo é especificar quem precisa saber quais informacdes e quando.

2. Identifique a equipe e os recursos: A experiéncia sugerida no assunto inclui planejamento de
conservagao, ecologia de agua doce e ciéncias sociais, bem como os principais interessados
(especialmente os membros daPICL); esta etapa trata da preparagéo, mas também do
esclarecimento das restrigoes.

3. Revise o plano de gestdo da Area Protegida e Conservada: Revise o contelido relevante do

plano de manejo (incluindo a avaliagao de viabilidade, os objetivos de manejo, as estratégias e as

acdes de manejo, etc., conforme descrito na Tabela 6.1) para destacar os produtos e resultados.

Identifique atributos e indicadores: Desenvolva e valide indicadores para produtos e resultados.

5. Identifique outros objetivos de monitoramento: Verifique se é necessario acompanhar fatores
que possam interferir nos resultados, incluindo condigdes facilitadoras, ameagas externas aos
limites da area ou fatores emergentes.

6. Priorize o que monitorar: Considerando quaisquer restricdes de recursos identificadas na Etapa
2, selecione um subconjunto de indicadores de resultados e impactos a serem priorizados e
apresente uma justificativa para essa escolha.

7. Desenvolva plano de monitoramento: Consulte o Caixa 6.1 para obter detalhes.

8. Implementacao e adaptacao: adote praticas sdlidas de gestéo de dados durante a coleta e
andlise de informagoes, promova revisdes periddicas para avaliar os resultados e ajuste o plano de
manejo sempre que Necessario.

&>

Abaixo, exploramos pontos essenciais dessas fases:

Indicadores de resultados

Os indicadores de resultados acompanham o progresso da implementagao das agdes identificadas
no plano de gestao. No minimo, é necessaria uma tabela basica que inclua informacgdes sobre se
cada acéo foi concluida, onde, quando e por quem. Se uma ag&o planejada n&o foi implementada,
isso deve ser documentado. Os indicadores de resultados também podem ser medidas numéricas de
atividade, por exemplo:

e Numero de usuarios: por exemplo, nimeros de visitantes, duragédo média da estadia.

e \olume de produgéo de trabalho: por exemplo, nimero de reunides realizadas com comunidades
locais, numero de patrulhas realizadas, extensao da area pesquisada em um programa de pesquisa.

® Resultados fisicos: por exemplo, comprimento do limite do local delineado e marcado, nimero de
folhetos produzidos ou distribuidos, comprimento do rio com meandros restaurados.

Sempre que possivel, devem ser coletados dados espacialmente explicitos (por exemplo,
poligonos) para agdes especificas de manejo no local (por exemplo, local de reflorestamento, local de
restauragao de planicie de inundagao, area sob manejo ativo de pesca).

Indicadores de resultados

Os indicadores de resultados podem ser semelhantes em muitos aspectos entre os ambientes de
aguas continentais, terrestres e costeiros/marinhos. Os indicadores de resultados, por outro lado,
serdo adaptados ao(s) ecossistemal(s) que esta(@o) sendo conservado(s). Os resultados sdo a medida
mais importante de sucesso. Um local pode ser bem manejado e ainda assim perder biodiversidade;
por outro lado, locais que sao praticamente ignorados podem, por meio de eventos casuais, ser bem-
sucedidos. Para as aguas continentais, os indicadores de resultados normalmente estardo vinculados
a um ou mais dos cinco KEAs/AEC, representando os diferentes aspectos da salde do ecossistema.
Dada a interdependéncia dos ecossistemas, sempre que possivel, todas os cinco KEAs/AEC de agua
doce devem ser avaliadas no monitoramento, com foco nas questdes que estdo sendo gerenciadas
de forma direta e significativa.
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Ha inumeros indicadores possiveis para cada KEA/AEC. Por exemplo:

¢ Regime hidroldgico: medicdo de descarga para rios, como medigdes de entrada e saida; magnitude,
frequéncia, duragao e momento dos eventos de fluxo; medigéo de propriedades hidraulicas para
todos os tipos de areas Umidas, como profundidade sazonal e largura da lamina d’agua;

Conectividade: extenséo em que as espécies podem migrar ao longo de um curso de agua;
longitudinal (porcentagem de extenséo do rio de fluxo livre), lateral (percentual de conexao com
a planicie de inundagao), vertical (percentual da area ativa da zona Umida - leito, margens e zona
sazonalmente inundada - com leito natural);

Qualidade da agua: indicador padronizado de atributos fisicos (por exemplo, temperatura,
transparéncia, cor), bioldgicos (por exemplo, demanda bioquimica de oxigénio) e quimicos (por
exemplo, pH, presenga de substancias quimicas téxicas);

Habitat fisico: estrutura (por exemplo, composigéo e distribuicdo do substrato, presenca de detritos
lenhosos grossos), distribuicao (por exemplo, corredeiras, pogos, remansos, continuidade da
vegetacao riparia);

Composicao bidtica: distribuicdo das espécies-alvo, abundancia das espécies-alvo, estrutura da
comunidade aquéatica, presenca e tendéncias populacionais das espécies-alvo.

No Parque Nacional de Serengeti, na Tanzania, por exemplo, 0s responsaveis pelo planejamento
identificaram a qualidade da agua do Rio Mara como uma meta e o fluxo e a qualidade da agua
como dois dos principais atributos ecoldgicos prioritarios importantes para atingir seus objetivos
para aguas continentais (ver Tabela 6.3).

Tabela 6.3. Exemplo de plano de monitoramento do Plano de gestao Geral do Parque Nacional Serengeti

Principais Indicador Método de Frequéncia Fonte de Responsabilidade Dados
aspectos de mudanca | medigao de coleta dados coletados
ecologicos atualmente
Atributo/ameaca
Fluxo de agua Taxas de fluxo | Taxa de Mensalmente Pesquisa SENAPA Sim
minimas fluxo fisico (taxa de Monitoramento
e pressao/ fluxo); a cada ecoldgico
temperatura 30 minutos
(para pressao/
temperatura)
Qualidade da agua Dissolvido Dados Mensal Pesquisa SENAPA Sim
02 pH, coletados com Monitoramento
salinidade, amostradores ecolégico
claridade, automaticos.
temperatura

Priorize o que deve ser monitorado

As restricOes de recursos e de tempo exigirao a priorizagao dos indicadores. Os planos de
monitoramento que contém dezenas ou até centenas de indicadores raramente sobrevivem por muito
tempo. Portanto, é importante explorar e entender os possiveis usos do monitoramento existente

que ocorre na area do projeto. Embora isso possa néo corresponder exatamente as necessidades

de monitoramento identificadas, os gestores podem considerar a modificagcdo dos indicadores para
utilizar as fontes existentes €, assim, economizar tempo e dinheiro. Por exemplo, se a vazao do rio for
um indicador, uma agéncia governamental pode ter um medidor de vaz&o automatizado 10 milhas

a montante que fornece uma estimativa razoavelmente confidvel das vazées do rio dentro do Area
Protegida e Conservada.

No caso de dreas protegidas estatais e privadas, € importante envolver outras partes interessadas
nas avaliagdes. Isso garante que uma ampla variedade de vozes seja ouvida, o que € particularmente
importante no que diz respeito a questdes sociais e de governanga e também pode mobilizar
conhecimentos locais. E provavel que o conhecimento ecoldgico tradicional exceda o dos profissionais
com relagdo a algumas espécies. Ha um ndmero crescente de conjuntos de trabalho que analisam
abordagens alternativas de monitoramento que envolvem a populagao local.#45! Essas abordagens
apresentam uma maneira econdmica de coletar dados, podem ajudar a aumentar o envolvimento
local no menejo e podem aumentar o apoio & Area Protegida e Conservada em geral, ao aumentar a
compreensao dos objetivos. Opgdes baseadas localmente podem ser particularmente apropriadas
quando as comunidades locais esto usando ativamente os recursos naturais dentro da Area
Protegida e Conservada (por exemplo, comunidades pesqueiras gue monitoram o tamanho e o
numero de peixes capturados podem sinalizar se o rendimento sustentavel esta sendo excedido).

O custo do monitoramento € sempre um desafio, a menos que haja ajuda voluntaria disponivel. Os
gestores precisam priorizar os indicadores de resultados mais importantes (consulte a Tabela 6.4).
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Tabela 6.4. O que caracteriza um indicador eficaz?

Componentes principais Consideracoes sobre aguas continentais

Tem uma relagao clara, previsivel e verificavel com o elemento Igual
que esta sendo medido.

E sensivel a mudancas e, portanto, capaz de mostrar que as Igual
acdes de manejo estédo tendo efeito.

Reflete mudancas de longo prazo em vez de apenas flutuagdes | Como, por exemplo, mudangas no nimero de espécies migratorias

de curto prazo ou localizadas. ao longo de décadas, em vez de flutuagdes ano a ano.

Reflete mudancgas que tém implicagdes diretas para o manejo As principais questdes em aguas continentais podem ser as
(incluindo mudancas biolégicas, sociais, culturais, econémicas tendéncias populacionais das principais espécies, a demanda

e politicas). bioquimica de oxigénio, o fluxo de agua, a disposigdo de manter os

niveis de pesca acordados, a receita do ecoturismo, etc.

Reflete mudangas em uma escala e em um periodo relevantes E importante selecionar alguns indicadores que reajam

para o manejo. rapidamente as condi¢des, para facilitar o manejo adaptativo,
como a sobrevivéncia de filhotes de aves aquaticas ou os niveis de
nutrientes na agua.

E econdmico em termos de coleta, andlise e interpretacéo de O contato com as comunidades locais muitas vezes pode ajudar

dados. nesse sentido, por exemplo, no monitoramento de populagdes de
peixes.

E simples de medir e interpretar. E particularmente importante que as comunidades locais entendam

por que algumas coisas s@o monitoradas, portanto, populagdes de
peixes, qualidade da agua e nivel de inundagéao sdo apropriados
para esse proposito.

Pode ser coletado, analisado e relatado em tempo habil. Igual
Avalia os impactos das pressoes conhecidas e detecta novas Igual
pressoes.

Contetdo de um plano de monitoramento

O plano final de monitoramento deve ser suficientemente detalhado (ver Caixa 6.1 abaixo) para facilitar
a atuagéo de novos membros da equipe. E fundamental que o monitoramento seja realizado de
maneira padronizada ao longo do tempo, garantindo a comparabilidade dos resultados. Dessa forma,
€ imprescindivel que um novo responsavel pelo monitoramento consiga compreender claramente as
instrugdes e procedimentos a serem seguidos.

Usando os resultados do monitoramento

Sé vale a pena realizar o monitoramento se os resultados ajudarem a melhorar o manejo e/ou
aumentarem nosso conhecimento geral sobre o meio ambiente e 0s servigos ecossistémicos.
Portanto, os resultados precisam ser analisados regularmente para verificar se sugerem que sao
necessarias mudangas no manejo. Os melhores indicadores incluem limites que desencadeiam agdes
— por exemplo, se a populagdo de uma espécie de peixe diminuir abaixo de um determinado nivel ou
se os niveis de nutrientes subirem acima de um ponto considerado perigoso. Também é importante
que as pessoas que realizam o monitoramento — geralmente guardas florestais — saibam como as
informagdes que coletam estao sendo usadas; caso contrario, € provavel que isso se torne uma tarefa
ardua e talvez nao seja realizada com a precisao necessaria.

Embora o monitoramento se concentre necessariamente em um pequeno conjunto de indicadores
cuidadosamente escolhidos, é importante que os gestores, guardas florestais e qualquer pessoa
envolvida no local também fiquem atentos as mudangas em outras espécies, habitats e condigdes, e
solucionem quaisquer problemas que surgirem.

Outros objetivos de monitoramento

1. Ameacas e condicoes além dos limites da AP

Os ecossistemas de aguas continentais enfrentam desafios especificos devido a impactos que
vém de fora de suas fronteiras, dadas as caracteristicas dos ecossistemas de aguas continentais
(especialmente rios e sistemas aquiferos) e a extensao das interconexdes entre agdes terrestres e
agdes nos corpos de agua. Os impactos externos devem ser levados em conta ao interpretar os
resultados do monitoramento, para ajudar a entender as tendéncias observadas e para informar
melhor as respostas do manejo adaptativo. As possiveis mudangas a montante a serem monitoradas
incluem a extens&o e o tipo de mudanga no uso da terra; nUmero de represas e outras barreiras;
volume e sazonalidade das retiradas de agua (por exemplo, para a agricultura); alteragdes na
morfologia dos corregos e digues; e atividades extrativistas (mineragao, petroleo), aguas residuais
ou outras fontes de contaminacéo. Os medidores de vazio a montante das Areas Protegidas e
Conservadas podem ser uma excelente fonte de dados para entender os impactos agregados dos
impactos a montante.
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Conteudo de um plano de monitoramento

v Informacoées basicas

e Objetivos: Porgue 0 monitoramento esta sendo realizado. Quais perguntas serao respondidas
por meio do monitoramento e da avaliagao, e como elas estao vinculadas e alinhadas com
os objetivos da Area Protegida e Conservada. Isso deve estar vinculado ao(s) indicador(es)
monitorado(s) e aos limites usados.

e Publico: Os objetivos de monitoramento também devem ser representativos das necessidades
das partes interessadas.

e Bibliografia: Uma lista de materiais relevantes (por exemplo, artigos de periddicos e relatorios) e
informagdes sobre atividades anteriores (incluindo restricdes as atividades de monitoramento).

e Consideracdes éticas e de direitos humanos no monitoramento: Incluindo o consentimento das
partes interessadas (especialmente as comunidades envolvidas no monitoramento) e acordos
sobre propriedade de dados, seguranga, privacidade etc.

v Protocolos de monitoramento
® Definicdo: Definicdo de cada indicador.

e Meétodo: Método ou métodos empregados (por exemplo, amostragem, entrevistas, observagao,
técnicas de transecto linear, armadilhas ou metodologia de censo em faixas). Estrutura geral do
desenho que possibilita detectar adequadamente mudangas decorrentes das agdes de manejo.

e Procedimentos: Procedimentos padronizados para a coleta de dados, incluindo area de
monitoramento, requisitos de pessoal (por exemplo, nimeros, treinamento necessario, tempo
alocado), requisitos de equipamentos (por exemplo, barcos, bindculos, GIS, armadilhas) e
procedimentos de seguranca; controle de qualidade e procedimentos de garantia de qualidade.

® Frequéncia da coleta de dados: Mensalmente, trimestralmente, anualmente, etc.

e Coleta de dados: Indicadores a serem medidos (por exemplo, nimeros de avistamentos, ganhos
médios das comunidades).

* Analise e avaliagdo de dados: Orientagdo sobre andlise e comparagao (por exemplo, uso de
graficos, software de andlise).

e Gestdo de dados: Os registros devem incluir os resultados do monitoramento (conjuntos de
dados) e o histdrico de desenvolvimento e revisdo do monitoramento.

e Orcamento:

v 0O processo de analise e revisao

e Revisdo: O monitoramento deve ser revisado periodicamente para garantir que os aspectos
corretos estejam sendo acompanhados e que o processo seja realizado da forma mais eficaz
possivel.

® Atualizagéo: Embora os protocolos de monitoramento tenham como objetivo garantir a
padronizagcao do monitoramento, eles também devem ser adaptados e atualizados se o processo
de revis&o indicar essa necessidade. Pode ser necessario realizar uma atualizagao devido a
mudancgas na tecnologia, lacunas nos dados, alteracdes no orgamento e novas pressoes.

2. Outras medidas eficazes de conservacao baseadas em areas

Em teoria, qualquer sistema de avaliagado usado em uma area protegida também poderia ser aplicado
a OMECs. No entanto, para muitos locais, existem desafios adicionais porque os gestores ndo
priorizam nem provavelmente tém conhecimento especializado em biodiversidade, de modo que o
monitoramento sera um fardo adicional e provavelmente sera necessaria ajuda externa. Considerando
que as OMECs sao definidas por sua efetividade, este aspecto é possivelmente ainda mais crucial

do que no caso de areas protegidas. Até o0 momento, ndo ha diretrizes gerais para monitoramento e
reporte de OMECs.

3. Servicos de ecossistema

As aguas continentais naturais oferecem indmeros servigos ecossistémicos importantes, incluindo

o fornecimento e a regulagao da &gua, a seguranca alimentar e a redugéo do risco de desastres
(mitigacédo de enchentes e secas),*s? além de vias criticas de navegacéo/transporte. O mapeamento e
a quantificagao desses servigos podem orientar a gestao do local ao estabelecer uma linha de base.
Isso é particularmente valioso ao avaliar as consequéncias das decisdes de manejo ou mudancas de
politicas nos servigos ecossistémicos. Os dados podem ser utilizados para garantir a equidade no
uso de recursos e no compartilhamento de beneficios entre os grupos de participantes, para apoiar
o desenvolvimento de mecanismos de compensagao para aqueles que implementam praticas de
manejo de conservagao ou para fornecer evidéncias em solicitagdes de sistemas de credenciamento
ou certificagao.
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Os servigos ecossistémicos podem ser avaliados atribuindo um valor monetério aos beneficios
biofisicos, sociais e econdmicos, ou por uma descricdo qualitativa dos valores biofisicos e
socioculturais.*s® Alguns destes estao disponiveis para monitoramento no local, incluindo a Ferramenta
de Avaliacdo de Beneficios de Areas Protegidas.®* A avaliagdo monetaria pode, as vezes, entrar

em conflito com a conservacéo; se o valor econdmico da conservacdo néo for tdo alto quanto seu
uso alternativo (por exemplo, pesca industrial ou energia hidrelétrica), os valores ndo monetarios da
conservagao também devem ser avaliados (por exemplo, a biodiversidade ou valores culturais).#5%4%6

6.3.2 Ferramentas existentes para avaliacao da efetividade do manejo

A Tabela 6.5 resume exemplos de ferramentas para medir a eficacia do manejo em nivel de local, com
uma avaliagao inicial de seus pontos fortes, pontos fracos e estado de aplicagdo na conservagao de
aguas continentais. A maioria se concentra predominantemente na eficacia em termos de conservagao
da biodiversidade, embora haja um ndmero crescente de sistemas que analisam questdes
relacionadas a valores sociais*” e governanca.*s® A Ferramenta de Rastreamento da Efetividade de
Gestao (METT) foi projetada para acompanhar o progresso em um local individual ao longo do tempo
e ja possui uma série de variagbes nacionais e regionais — existem versoes distintas, por exemplo, no
Butao, Indonésia, Mianmar e Africa do Sul.® Além da Ramsar-METT (R-METT), uma versao da METT
desenvolvida pela Convengao sobre dreas Umidas para aguas continentais,*® ha relativamente pouca
atencao dedicada as aguas continentais nas ferramentas de avaliagéo de efetividade do manejo. Aqui
estao trés motivos para incentivar a adaptagao local para avaliagoes relacionadas ao manejo do sitio:

1. Eimprovavel que qualquer sistema seja igualmente aplicavel em todas as situacdes. Especialmente
quando se trata de partes interessadas que nao estao familiarizadas com os processos de
avaliagao, a incluséo de perguntas que nao sao relevantes para as condigdes locais pode gerar
uma reagao negativa ou desperdi¢ar muito tempo.

2. Ainclusao de muitas pessoas diferentes pensando sobre um sistema, em vez de simplesmente
usar um sistema predeterminado, leva a um aprimoramento continuo; na pratica, um sistema de
avaliagao de origem coletiva. Isso também significa que o sistema de avaliagéo ‘central’ pode
continuar a ser aprimorado ao longo do tempo.

3. Em um nivel psicologico/cultural, o senso de apropriagao da ferramenta da ferramenta é maior Bufalos se movendo pelo habitat de

quando hé flexibilidade para cria-la ou molda-la; isso costuma ser atraente para os governos e, areas Umidas para se alimentar de
assim, incentiva uma adog&o continua. Ferramentas e processos impostos de fora tém maior plantas aquaticas, Vietna. © Nguyen
probabilidade de serem abandonados. Sinh/TNC Photo Contest 2021
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em Areas Protegidas e Conservadas

Tabela 6.5. Algumas ferramentas de eficacia de gestdo em nivel local

Ferramenta

Ferramenta de
acompanhamento
da eficacia da
gestao (METT)*!

Ferramenta de
Avaliacao dos
Beneficios das
Areas Protegidas
(PA-BAT)%?2

Avaliacao social
das zonas
protegidas
(SAPA)“®

Avaliacao da
governanca e da
equidade em nivel
local (SAGE)

Elinor

Avaliagao da
governanca das
zonas protegidas
e conservadas
(GAPA)#64

Lista verde
de zonas
protegidas*®®

Conservagao
garantida

Kit de ferramentas
para a valorizagao
do nosso
patrimonio*®’

SMART*¢8

Objetivo

Tempo

necessario

Detalhes e notas

Pontos fortes

Pontos fracos

Aplicacéo

para Aguas
continentais

Avaliagéo rapida Baixo (1-2 Questionario simples Aplicagéo Fraco em termos Foi desenvolvida
da gestéao dias) de multipla escolha, rapida, orientada de resultados - ha uma R-METT

idealmente conduzido principalmente variagoes, sendo especifica pela

pela equipe da AP pela opinido de necessarios mais Ramsar, mas

e outras partes especialistas, dados para monitorar | agora esta

interessadas, com cria uma lista de os resultados da ligeiramente

avaliagao por consenso. pontos de agao. conservagao. desatualizada.
Avaliagéo dos Baixo (1 dia) | Trabalha com as partes Método rapido Podem faltar “valores | Foi aplicado
beneficios interessadas para para identificar globais”, como o as aguas
sociais das areas identificar o que elas o que as carbono. continentais.
protegidas valorizam em uma AP, comunidades

real e potencial, e onde e | valorizam em uma

quando os beneficios sdo | area protegida.

obtidos.
Avaliagéo dos Baixo (1-2 Sistema para colaborar Centra-se nos Nao ha dados Pouca aplicagéao
impactos sociais | dias) com os detentores impactos sociais disponiveis sobre a até o momento.
das areas de direitos e partes e nas questoes eficacia do ponto de
protegidas interessadas locais na humanas. vista ecoldgico.

avaliacado do impacto

de uma area protegida

em seus meios de

subsisténcia.
Avaliagado da Médio Tem também o objetivo N&ao é comum Nao é adequado Pouca aplicagéao
governanga e do de fornecer informagdes | incluir o capital para uso isolado até o momento.
seu impacto na para a elaboragéo de préprio na porque ndo considera
equidade relatérios em nivel contrapartida. os valores de

nacional e mundial. conservagao.
Acompanhamento | Bastante Combina elementos do Rapido e facil de Ainda néo foi testado. | Desconhecido.
dos projetos de curto METT e do SAGE. usar, tanto para
areas protegidas conservagao
do WWF quanto para

questdes sociais.

Avaliagédo da Médio Metodologia para Utiliza uma Nao ha dados sobre a | Desconhecido.
qualidade da avaliar a qualidade da combinacgao eficacia ecolégica ou | Pouca aplicagdo
governanga das governancga, destinada de entrevistas, impactos sociais mais | até o momento.
areas protegidas aos gestores e aum seminarios e um amplos.

grupo mais amplo de painel de avaliagéo

partes interessadas que opcional em nivel

trabalham em conjunto. local.
Estabelecer Médio Normas globais para Normas Relativamente Alguns sitios da
normas para as medir o manejo, detalhadas de demorado e Lista Verde em
zonas protegidas verificadas por terceiros. | manejo. dispendioso. APCs com aguas

continentais.

Estabelecer Médio Normas verificadas Adequado Relativamente Um modulo
normas para as destinadas a espécies ou | para espécies demorado e oneroso. | especificamente
espécies nas grupos especificos, como | prioritarias e projetado para
areas protegidas tigres, ongas-pintadas e adaptado as suas os golfinhos de

botos. necessidades. rio*ee,
Avaliagcédo Elevado Desenvolvido para o Conjunto de Relativamente Recentemente
detalhada do (varios dias, Patriménio Mundial ferramentas demorado e custoso. | atualizado, com
manejo controle a Natural da UNESCO, detalhadas pouca aplicagéo

longo prazo) | possui 12 conjuntos de para locais que em aguas

ferramentas diferentes, requerem atencao continentais.

formando um sistema especial.

de monitoramento

abrangente.
Sistema de Utilizagcao Sistema de Ajuda a gerar Requer formacao
monitoramento diaria monitoramento para dados e a basica, equipamentos

para guardas
florestais

registrar os avistamentos
de animais, a caca
furtiva, as armadilhas
encontradas, etc.

desenvolver as
competéncias dos
guardas-florestais.

e gestéo.
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6.4 Orcamentacao e financiamento sustentavel

Esta secéo apresenta orientacdes para o desenvolvimento de um orgamento para Areas Protegidas
e Conservadas que integre objetivos de aguas continentais, além de delinear mecanismos de
financiamento sustentavel que foram ou poderiam ser aplicados a Areas Protegidas e Conservadas
que incluem aguas continentais.

6.4.1 Orcamentacao para conservacao e gestao de aguas continentais
em areas protegidas

A designagao, o projeto e a gestdo de uma area protegida com objetivos de aguas continentais
exigirao a contabilizagao dessas atividades no orgamento. A maioria das categorias orgamentarias sera
a mesma de uma area protegida terrestre convencional, mas ha algumas consideragdes especiais que
devem ser levadas em conta para alcangar os objetivos das aguas continentais. A orientagéo fornecida
€ para um orgamento de area protegida individual, e apenas alguns elementos seréao relevantes em
uma determinada area. Partes desta orientacdo também serao aplicaveis as OMECs.

Equipe

Uma das principais diferengas na elaboragao do orgamento sera a consideragao da experiéncia da
equipe. A conservagao e a gestao de dguas continentais exigem conjuntos de habilidades especificas
em todo o processo de definicao de escopo, designacao, planejamento de manejo e implementagéo.
Reconhecendo que os custos de pessoal para uma area individual podem ser proibitivos, muitas
vezes serd benéfico considerar reunir recursos ou acordos de cogestao para incorporar € cumprir 0s
objetivos das aguas continentais. Alguns exemplos incluem:

e Formar uma equipe de aguas continentais em nivel nacional ou regional para fornecer suporte
consultivo a rede de Areas Protegidas e Conservadas.

e Desenvolvimento de um MOU ou acordo de cogestao entre agéncias com metas e jurisdicdes
sobrepostas para 0 manejo de recursos hidricos.

e Estabelecimento de um grupo consultivo permanente de especialistas em aguas continentais,
composto por representantes de érgaos governamentais, academia, membros da comunidade e
ONG para fornecer orientagao durante o escopo, a designagao e omanejo.

¢ Treinamento de uma rede de guardides ou guardas de rios/lagos, dando preferéncia a membros das
comunidades locais (rios e lagos que atraem atividade de pesca podem exigir uma presencga maior
de fiscalizagao se houver muitos pontos de acesso).

Fase de pré-designacao e designacgao para novas areas protegidas, ou quando os objetivos de
aguas continentais estiverem sendo incluidos pela primeira vez em uma area protegida existente.

e | evantamentos cadastrais, que podem ser mais complicados para rios do que para terras.

e Recolhimento de dados de linha de base e estudos de pardmetros de interesse em aguas
continentais (por exemplo, composigao e abundancia da comunidade bidtica, fluxo e parametros de
qualidade da agua, nivel de pesca e/ou atividade recreativa).

® Processos de planejamento participativo com partes interessadas que tenham interesse particular
Nno uso € No manejo das aguas continentais dentro da area protegida (por exemplo, comunidades
locais que utilizam diretamente o recurso hidrico, comunidades pesqueiras, servigos recreativos e
operadores de turismo) (Capitulo 3).

e Avaliagao de ameagas (no local e em toda a bacia) para entender e avaliar a viabilidade atual e futura
das aguas continentais das areas protegidas, e desenvolvimento de um plano de mitigagao para
lidar com as ameagas, quando possivel (Capitulos 2 € 4).

e Planejamento espacial e zoneamento dentro do Area Protegida e Conservada para estruturar
regimes de manejo para areas sensiveis a invasao, como zonas ribeirinhas e de planicie de
inundag&o, turfeiras e habitats criticos (Capitulo 4).

e Avaliagdo de mecanismos legais/politicos para identificar opgdes de protegao de aguas continentais,
quando necessario (Capitulo 5).

e Documentos de justificativa de designagéo (por exemplo, mapas dg propostas, revisao da literatura,
resumo da linha de base e justificativa para novas designagoes de Area Protegida e Conservada,
frequentemente exigidos como uma etapa do processo de decisao).

e Avaliagao de finangas sustentaveis, com foco em opgdes especificas para aguas continentais (por
exemplo, pagamentos por servigos ecossistémicos, como fornecimento de dgua, mitigacéo e
adaptagao climatica).
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Planejamento de manejo Um chub de rio (Nocomis

e Avaliacdo da eficacia do manejo de linha de base para uma area protegida existente ou uma rede micropogon) trabalhando

de 4 teaid f tributos d . i . ti tais (Secd arduamente para mover pedras
e dreas protegidas, com foco em atributos de manejo especificos para dguas continentais (Se¢do para construir um ninho enquanto

6.3.2). saffron shiners (Notropis

¢ Avaliagao da capacidade de carga para turismo no local, recreagéo e pescarias comunitarias, rubricroceus) nadam por perto. ©
sob a ética dos impactos nas dguas continentais; o turismo também deve incluir os impactos das ﬁj;’t'?agzras'mmh“k/ Freshwaters
atividades e da infraestrutura terrestres.

e Envolvimento da comunidade com foco nos grupos de partes interessadas em aguas continentais
diretamente afetados pelas decisdes de manejo, incluindo os cogestores da comunidade.

e Desenvolvimento de um plano de monitoramento que inclua indicadores de aguas continentais e um
orgamento para sua medigao.

e Desenvolvimento de reviséo da literatura sobre padroes ambientais especificos para o local, andlise
de dados e workshops com as partes interessadas para definir padroes para fluxos ambientais,
conectividade, qualidade da agua, etc.

Manejo

e Barcos, combustivel e equipamentos de seguranca (inc

¢ |uindo manutencao de equipamentos e treinamento em sua operagao).

e |nfraestrutura (por exemplo, tratamento de aguas residuais, trilhas e cruzamentos de estrada-corrego
bem projetados e manejados, pontos de acesso para barcos, areas de observagéo).

e Marcos de delimitagdo e sinalizagéo; pode ser necessario um nimero maior no caso de rios, por
serem sistemas lineares.

e Apoio juridico e equipamentos para a implementacdo de padrbes ambientais vinculados a reviséao
de categorias de protec¢ao, ao estabelecimento de reservas de dagua, bem como ao monitoramento,
podendo incluir réguas linimétricas e registradores de dados de qualidade da agua.

e Monitoramento, incluindo o monitoramento geral de indicadores de aguas continentais, inclusive
transporte, tempo, equipamento e processamento, frequentemente realizado em laboratério.

e Remediagao/restauracao, quando necessario, como por meio de melhorias em travessias de
estradas sobre cursos de agua para restabelecer a conectividade; a modelagem hidraulica, que
pode apresentar custos elevados, pode ser imprescindivel para a restauragéo de canais fluviais e
planicies de inundagao.

e Manutengao (os custos relacionados a manutengao de aguas continentais, como a remogao
periddica de vegetacao invasora, ndo devem ser subestimados).
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¢ Relagbes comunitarias e comunicagao, incluindo recursos para fortalecer o relacionamento com as
comunidades por meio da implementagao de agdes de manejo; exposigoes educativas e eventos
para transmitir a importancia da conservagéo das aguas continentais da drea protegida as
comunidades locais, demais partes interessadas, visitantes e até mesmo aos proprios gestores da
unidade de conservagao.

A conservacao baseada em dreas de aguas continentais, especialmente em contextos de paises em
desenvolvimento, & relativamente recente e ha poucos exemplos de orcamentos disponiveis. A medida
que mais protegdes sao promulgadas e os orgamentos evoluem ao longo do tempo, as atividades e os
custos indicativos devem se tornar um pouco mais faceis de prever.

6.4.2 Financas de conservacao

A Conservation Finance Alliance (CFA) define o financiamento da conservagao como “mecanismos e
estratégias que geram, gerenciam e aplicam recursos financeiros e alinham incentivos para alcancar
resultados de conservagdo da natureza”.*®® O déficit financeiro anual para a conservagéo é estimado
em US$ 300-400 bilhdes.4047 Uma consequéncia é que o financiamento disponivel precisa ser
usado da forma mais eficiente possivel. Esta secdo apresenta exemplos e orientagbes para o
desenvolvimento de um orgamento para a conservagao de aguas continentais, bem como delineia
mecanismos de financiamento sustentével que foram ou poderiam ser aplicados a Areas Protegidas e
Conservadas que incluem aguas continentais.

As solugdes de financiamento da conservagéo visam alcangar quatro resultados principais:#7

. reducéo dos custos de conservacao

. aumento do fluxo de capital

. desencorajamento de agdes prejudiciais
. incentivo a agdes positivas

o O U o

Embora esta secao se concentre em B (aumentar o fluxo de capital), € imperativo que A, Ce D
também sejam abordadas nos niveis do sitio e dos sistemas. Existem varias oportunidades para
aumentar o fluxo de capital para apoiar a conservagao das aguas continentais, incluindo financiamento
publico e instrumentos baseados em subsidios (alocagbes governamentais, subsidios filantrépicos,
programas financiados pelo Fundo Global para o Meio Ambiente - GEF - como o Global Biodiversity
Framework Fund).4”® Além disso, varios instrumentos emergentes tém o potencial de fornecer capital
autossustentavel por periodos mais longos, aqui chamados de mecanismos de financiamento
sustentavel ou SFM. O restante desta segao resume dez exemplos de SFM que poderiam ser
considerados para reduzir a lacuna de financiamento para a conservagao de ecossistemas de aguas
continentais em Areas Protegidas e Conservadas novas e existentes.

1. Taxas de entrada e outras Taxas de Preservacao Ambiental. As dguas continentais
geralmente oferecem pontos de atragdo, como cachoeiras, para os turistas,*# tornando a opgao

de Taxa Preservacdo Ambiental (TPA) mais viavel. As TPA s&o mecanismos baseados no mercado,
definidos como “taxas sobre atividades baseadas no turismo destinadas a gerar receitas para apoiar a
conservacgado”.#® As TPA podem incluir taxas de entrada, taxas de concessao, licengas, autorizacdes
e outras taxas e impostos relacionados ao turismo. Uma concesséo de turismo poderia oferecer
acomodacéo, alimentos e bebidas, recreacéo, educagao, varejo e servigos interpretativos.47

Nem todos as Areas Protegidas e Conservadas s&o adequadas para o turismo; por exemplo, o turismo
geralmente é inadequado em ‘Reservas Naturais Estritas’ devido as sensibilidades ambientais. Os tipos
de concessdes de turismo permitidos nas Areas Protegidas e Conservadas variam muito, dependendo
do tipo de drea protegida, bem como da legislacdo nacional relevante sobre uso sustentavel. As Areas
Protegidas e Conservadas que realmente optarem por investir no turismo devemn observar que a capacidade
de gerar receitas provenientes de concessdes depende de sua habilidade de atrair turistas, o que esta
ligado a localizagao, as instalagbes, ao acesso e a viabilidade de oferecer servigos pelos quais os visitantes
estejam dispostos a pagar. Um estudo de viabilidade pode adequar os produtos turisticos a demanda.

Para maximizar as chances de sucesso, é fundamental que diversos elementos essenciais e facilitadores
estejam presentes. Entre eles, destacam-se: a compatibilidade do turismo com os objetivos de
conservagao, a atratividade das atividades turisticas, a acessibilidade e a existéncia de infraestrutura
adequada, além de uma governanca e manejo robustos, modelos justos de reparticdo de beneficios e
a adocao de boas praticas.

Alguns exemplos incluem:

e Sitio Ramsar do Lago Naivasha, Quénia — Concessdes de saféri de barco (observacéo de
hipopdtamos, aves, bufalos de agua).

e Upper Snake Wild and Scenic River, EUA — Concessoes para atividades de rafting e pesca esportiva,
com sistema de permissao diaria para usuarios.

e Pacaya Samiria, Peru — Transporte fluvial autorizado pelo parque, cobranca de ingressos ao longo
do rio e concessao de permissdes para ecoturismo, incluindo passeios para observagao de botos
cor-de-rosa e cinza, entre outros.
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2. Fundos Fiduciarios de Conservacao (CTF). Os Fundos Fiduciarios de Conservacao (CTF), Comunidade némade & beira
frequentemente chamados de Fundos Ambientais na América Latina, sao instituicdes privadas do Iggo Khar;Us e\dO complexo
e legalmente independentes que fornecem financiamento sustentével para a conservagéo da de areas Umidas, & sombra de

Jargalent Khairkhan, Mongdlia. ©

biodiversidade e o desenvolvimento comunitario. A atividade principal dos CTF € mobilizar recursos de
Baya Balgantseren

diversas fontes — incluindo doadores internacionais (por exemplo, em financiamento de projetos para
permanéncia), governos nacionais, setor privado e fontes de financiamento sustentavel (por exemplo,
conversdes de dividas, pagamentos por servigos ambientais) — e direciona-los, principalmente por
meio de doagdes, para uma gama diversificada de programas e projetos ambientais por meio de
ONGs, organizagdes comunitarias e agéncias governamentais (como agéncias de parques nacionais).

3. Mecanismos de conversao de divida e financiamento. Ha varios mecanismos de conservagao
e financiamento relacionados a divida disponiveis para os governos que buscam fontes de
financiamento para a conservacgado. Os tradicionais Debt-for-Nature Swaps (Coverséo de Divida por
Natureza), que se originaram no final da década de 1980, geralmente envolviam um credor perdoando
uma parte da divida de um pais em troca de um montante equivalente de recursos sendo direcionado
para um resultado especifico de conservagao, normalmente por meio de um CTF. Recentemente,
outros mecanismos de conversao de dividas foram criados, incluindo mecanismos de refinanciamento
de dividas.

Por exemplo, o Nature Bonds Program da The Nature Conservancy concentra-se no
refinanciamento da divida comercial externa de um pais em apoio a projetos de conservagao e clima
de longo prazo, orientados por planos de conservagao robustos para apoiar governos nacionais e
comunidades locais. Especificamente para as aguas continentais, em Belize, embora o instrumento se
concentre nas areas de recifes marinhos e costeiros, inclui um compromisso voluntario de conservagao
para priorizar bacias hidrograficas com importantes conexdes entre a serra e o recife, e para financiar
planos e atividades de manejo de bacias hidrograficas a fim de manter a qualidade e a quantidade

de fluxos de agua doce para areas prioritarias de recifes costeiros. O Nature Bonds Toolkit (2024)#7
fornece informagdes adicionais sobre o instrumento e as principais condigdes de habilitagao.

4. Project Finance for Permanence (PFP) ¢ um modelo de financiamento em nivel de rede da Area
Protegida e Conservada desenvolvido por governos e comunidades locais, financiadores e ONGs,

em parceria, para garantir o financiamento da conservag&o a longo prazo, o manejo eficaz da area
protegida e os beneficios do desenvolvimento sustentavel para as comunidades locais. O conceito
central & o desenvolvimento de um Unico acordo de fechamento que alavanque o investimento do
governo nacional em relagao ao capital levantado por fundos privados e filantrépicos, mudando a
conservagao para uma abordagem mais duravel e de longo prazo.
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Um CTF nacional é o mecanismo responsavel por gerir e desembolsar os recursos financeiros do
Programa de Financiamento para a Permanéncia (PFP) e medir o progresso e a prestagao de contas
em relagcao as metas de conservagao acordadas.

A Enduring Earth, uma colaboragao da The Nature Conservancy, The Pew Charitable Trusts, World
Wildlife Fund e ZOMALAB, o escritério da familia de Ben e Lucy Ana Walton, esta trabalhando com
paises e comunidades para avangar pelo menos 20 PFPs até 2030. A Enduring Earth estabeleceu um
processo para determinar a viabilidade e factibilidade de um PFP antes que ele passe para a fase de
planejamento, que usa cinco fatores-chave de capacitagio:47847°

1. Viabilidade ecoldégica: para garantir a sadde a longo prazo de um ecossistema, as areas devem
ser suficientemente grandes e bem protegidas para manter a biodiversidade.

2. Estabilidade politica: compromisso governamental forte, de alto nivel e sustentado e boa
governanga nacional.

3. Capacidade organizacional: para projetar, executar e monitorar com sucesso as atividades para
atingir as metas de conservagéo.

4. Capital: recursos suficientes, gestao financeira sélida, evitando a necessidade de captagao futura
de recursos.

5. Social: apoiado e/ou liderado por pessoas que moram na area do PFP ou nas proximidades.

O mais recente PFP, Eternal Mongolia foi 0 primeiro a ser langado sob o KM-GBF e inclui metas

e intervengdes para apoiar o compromisso da Mongdlia de alcangar a Meta 3 (30 x 30) tanto para
dreas terrestres quanto para areas de aguas continentais. O PFP da Mongodlia Eterna ira fornecer US$
198 milhdes em novos investimentos em conservagao e desenvolvimento econémico comunitario ao
longo de 15 anos para apoiar propostas locais voltadas para proteger mais 14,4 milhdes de hectares
de terras e aguas da Mongdlia, incluindo pastagens, florestas, desertos, rios e areas Umidas intactas;
fortalecer o manejo da rede de areas protegidas da Mongdlia; e estender as praticas sustentaveis e
resilientes ao clima manejadas pela comunidade para 34 milhdes de hectares nos amortecedores e
corredores ecolodgicos fora das areas protegidas

5. Parcerias de Gestao Colaborativa (CMP) sdo um tipo de parceria publico-privada (PPP) por
meio da qual uma autoridade de AP (governamental, privada ou comunitaria) celebra um contrato
com um parceiro (privado ou ONG) para a gestéo de uma area protegida.*® As CMPs podem ser
estabelecidas com um parceiro que tenha habilidades de captagao de recursos, financeiras ou outras
habilidades técnicas para apoiar a autoridade de manejo; as CMPs podem atrair financiamento de
doadores e aumentar os fluxos de investimento. Em alguns casos, as CMPs s&o, na verdade, um pré-
requisito para o financiamento de doadores.

6. Os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) oferecem pagamento as comunidades

que estao manejando ecossistemas com beneficios para as necessidades da sociedade, como a
mitigacdo do clima ou o fornecimento de agua doce. As areas protegidas e conservadas, por meio da
manutengao da cobertura natural da terra e da salde do solo, e pela restricao da retirada de agua, da
infraestrutura mal adaptativa e das atividades poluentes, podem servir como um amortecedor contra
forgas (como a conversao da cobertura da terra) que contribuem para a inseguranca hidrica.

Devido aos beneficios que proporcionam, as areas protegidas e conservadas podem receber
financiamento por meio de esquemas de PSA. Por meio do PSA, aqueles que se beneficiam dos
servigos ecossistémicos, como o fornecimento e a regulagao da agua, compensam aqueles que
fornecem esses servigos, como os protetores das fontes de agua a montante.*! O PSA é uma
abordagem baseada no mercado definida por:

1. “uma transag&o voluntaria em que

2. um servigo ecossistémico bem definido

3. estd sendo ‘comprado’ por um (no minimo um) comprador
4. de um (no minimo um) fornecedor

5

se, e somente se, 0 provedor de servigos ecossistémicos garantir a prestagéo de servigos
ecossistémicos (condicionalidade).”4®2

Ha dois tipos principais de modelos de pagamento para PSA:

¢ ‘Pagamentos ‘baseados em resultados’ sao determinados pela entrega efetiva de servigos
ecossistémicos. Esses pagamentos séo feitos com base em fatores mensuraveis, como niveis de
sequestro de carbono ou fluxo de agua.

e Pagamentos ‘baseados em insumos’ sdo feitos com base na implementagao de praticas
especificas de manejo de recursos naturais. Por exemplo, os pagamentos podem ser feitos para
estabelecer e manter faixas de protegdo ao longo de cursos de dgua ou para a restauragéo e
manutengao de corpos de agua naturais.
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Os PSAs relacionados a agua constituem o setor mais consolidado dos PSA em termos de valor das
transagoes e distribuicdo geogréfica., com objetivos focados principalmente na qualidade e quantidade
da agua.*®® Em apoio aos projetos de PSA baseados em agua, a Resilient Watersheds Network and
Toolbox e a Nature for Water facility oferecem recursos para comunidades, organizagdes e governos
que enfrentam a inseguranga hidrica por meio do PSA.4* A regulamentag&o da agua funciona bem
para o PSA em parte porque ha um vendedor claramente identificavel (a comunidade que faz o manejo
do ecossistema) e um comprador (geralmente uma empresa de agua ou municipio).

Muitos esquemas de PSA relacionados a dgua concentram-se no manejo, restauragéo e/ou protegao
da terra principalmente nas areas de cabeceira e ndo se estendem as partes médias e baixas das
bacias. Dessa forma, deve-se considerar que elas proporcionam beneficios parciais de conservagao de
aguas continentais. A sobreposicao de abordagens de PSA com outros mecanismos de conservagao
pode alcangar resultados mais abrangentes.

7. Os Créditos de Biodiversidade (BC) sdo um novo instrumento financeiro criado para incentivar
investimentos em conservagao e restauragcao da natureza. Um BC € uma unidade verificavel,
quantificavel e comercializavel de biodiversidade restaurada ou preservada em um periodo de tempo
especificado que representa um impacto positivo para a biodiversidade. Exige agdes de manejo
predeterminadas que visam melhorar ou conservar a biodiversidade em comparagao com uma

linha de base especificada. As agdes podem incluir a protegao ou aprimoramento de espécies e
habitats ameagados, ou esforgos de restauragdo.*®54 A ValueNature oferece BCs voluntarios que
simbolizam a protegéo de um hectare de terra para um local de projeto especifico por um periodo de
10 anos,*” embora 10 anos sejam insuficientes para se qualificar como protegdo de “longo prazo” .48
Por exemplo, o Nature Repair Market da Australia oferece certificados gerados a partir de acordos

de 99 anos.*® Uma Area Protegida e Conservada de dguas continentais poderia definir suas VBCs

em hectares de habitat aquatico protegido, populagdes de espécies restauradas ou outras medidas.
Alguns ecossistemas com altos estoques de carbono ou potencial de sequestro poderiam ser elegiveis
tanto para VBCs quanto para créditos de carbono (por exemplo, as turfeiras contém altos estoques de
carbono e sao particularmente adequadas para essa abordagem).

Ha um amplo espectro de estruturas potenciais para os mercados de BC. Assim como ocorre com 0s
créditos de carbono, em um mecanismo voluntario e ndo regulamentado de BC, uma organizagao
imparcial de definicao de padrdes emite créditos para desenvolvedores de projetos autorizados, uma
vez que as agdes de manejo tenham sido verificadas de forma independente.*® Esses créditos podem
ser negociados em um mercado ou vendidos por meio de acordos diretos. Em ultima andlise, a
demanda do mercado determina o valor de qualquer crédito. Os BCs podem apoiar financeiramente
vérios tipos de Areas Protegidas e Conservadas e seus custodiantes se puderem cumprir os requisitos
dos padroes emergentes ou dos compradores. Ha uma demanda crescente por créditos de
biodiversidade entre investidores privados, individuos e governos que buscam fazer investimentos na
conservagao e restauragdo da biodiversidade*®’ e o impulso para um desenvolvimento mais amplo dos
mercados de crédito de biodiversidade esta ganhando forga.42 Como, ao contrario do carbono, os
valores da biodiversidade s&o localizados, ndo fungiveis e frequentemente insubstituiveis, existem
diferengas em relacao aos mercados de carbono e questdes importantes ainda precisam ser resolvidas.

8. Compensacoes de biodiversidade. Diferentemente dos créditos de biodiversidade, as
compensacoes de biodiversidade sao medidas tomadas para compensar quaisquer impactos
residuais significativos e adversos que ndo possam ser evitados, minimizados e/ou reabilitados ou
restaurados, a fim de evitar a perda liquida ou obter um ganho liquido de biodiversidade a partir de
um impacto em nivel de projeto. As compensagdes s6 devem ser consideradas depois de seguir as
trés primeiras etapas da hierarquia de mitigagao para reduzir ainda mais os impactos residuais. As
compensagodes sao especificas ao local e ao projeto e, normalmente, exigem o mesmo tipo de habitat
e biodiversidade para compensar a perda da natureza local.

De acordo com as hierarquias de mitigagcdo das melhores praticas ambientais, os projetos de
desenvolvimento devem buscar primeiro evitar danos ao meio ambiente, em segundo lugar minimizar
os danos e, por ultimo, restaurar a natureza impactada. No entanto, alguns projetos ainda podem
levar a impactos adversos significativos sobre a biodiversidade. Nesse caso, as compensacdes de
biodiversidade podem ser financiadas para gerar resultados de conservagao mensuraveis resultantes
de agbes destinadas a compensar os danos.*®® Por exemplo, se um projeto de desenvolvimento
impactar uma drea Umida, uma Area Protegida e Conservada local poderia ser a beneficidria das
compensacdes desse projeto, permitindo que a Area Protegida e Conservada receba dreas adicionais
de habitat de area Umida semelhante para conservagao.

Estima-se que as compensagdes de biodiversidade fornegam de US$ 6,3 a 9,2 bilhdes para
conservagao por ano globalmente e, a medida que mais paises formalizam e aprimoram seus sistemas
de avaliagdo de impacto ambiental, esse valor pode aumentar para US$ 168 bilndes por ano até
2030.4%* Assim, as compensagdes de biodiversidade sdo uma via potencial para grande parte do
financiamento da conservagéo das aguas continentais no futuro. No entanto, as compensagoes
continuam sendo controversas. Os criticos argumentam que as compensagdes ainda resultam em
uma perda liquida de habitat e que as promessas de protecao permanente ou restauracao de locais
alternativos nem sempre se concretizam. 49
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9. Esquemas de certificagao sdo um mecanismo relativamente consolidado que utiliza padroes Rafting no rio Futaleufi em uma &rea

para produgao ou comeércio, juntamente com processos de monitoramento, certificacao e rotulagem, recentemente protegida por uma

para reconhecer e incentivar produtos que atendam a critérios ambientais e sociais especificos. % reserva de agua, Chile. (Estudo de
) " = . N e . caso 27) © Enoc Mancilla

Globalmente, mais de 450 esquemas de certificagao relacionados a sustentabilidade ambiental foram

estabelecidos,*7 incluindo Certified Wildlife Friendly®, FairWild e o Forest Stewardship Council® (FSC).

Muitos desses esquemas podem ajudar a garantir que as terras e as dguas continentais dentro delas

sejam manejadas de formas que minimizem os danos ao ecossistema — por exemplo, a agricultura

organica e o manejo florestal que protege as zonas riparias — e alguns sao diretamente aplicaveis as

aguas, incluindo aqueles relacionados ao turismo responsavel, a pesca e a aquicultura. Em particular,

a Alliance for Water Stewardship tem uma estrutura e padrbes aplicaveis globalmente para o uso

sustentavel da &gua, incluindo a consideracao da conservacéo da biodiversidade.

Se estruturados adequadamente, todos esses podem beneficiar as Areas Protegidas e Conservadas.
Por exemplo, a Salmon-Safe é uma organizagdo sem fins lucrativos sediada no Oregon que certifica
operagOes urbanas e agricolas com base na protegao da qualidade da agua e da biodiversidade
nativa. Fundada por uma importante organizagao norte-americana de conservagao de rios e peixes
nativos, a Salmon-Safe certifica organiza¢des e locais com base na protegéo de habitats ribeirinhos,
eliminacao de pesticidas quimicos nocivos aos peixes, restauragao de areas umidas, redugao do
escoamento em cdrregos e outras praticas de conservagéo.*® Ao fornecer valor agregado a produtos
certificados, os esquemas de certificagao voluntaria incentivam abordagens de manejo no entorno e,
as vezes, dentro de Areas Protegidas e Conservadas que s&o benéficas para a biodiversidade e outros
servicos ecossistémicos, apoiando assim indiretamente a gestao.

10. Empresas de conservagao sao empresas que geram beneficios econdmicos e, idealmente,
sociais, de formas que ajudam a alcangar os objetivos de conservagdo.*® Elas estimulam a
conservagao da biodiversidade ao proporcionar beneficios as partes interessadas envolvidas na
produgao e venda de bens e servigos relacionados. Os empreendimentos vao desde o ecoturismo, a
pesca sustentavel e o artesanato até a colheita de produtos florestais ndo madeireiros, como ovos de
crocodilo australiano.500:501

Essas iniciativas podem ser geridas por autoridades de dreas protegidas e conservadas, comunidades
locais ou empreiteiros privados, geralmente envolvendo uma taxa de conservagao. No entanto, em
casos liderados pela comunidade, essa taxa pode ser dispensada para promover a boa vontade

em relagcao a conservagao. A cooperacao € fundamental para garantir que esses empreendimentos
nao comprometam os objetivos de conservagao e que os beneficios sejam distribuidos de forma
equitativa.502

A coleta em Areas Protegidas e Conservadas de produtos florestais ndo madeireiros, como ovos de
crocodilo, destaca praticas de marketing inovadoras e sustentaveis. Esses empreendimentos sao
bem-sucedidos quando seus produtos podem competir com métodos de produgao mais intensivos
no mercado aberto. Muitas vezes, as empresas de conservacao podem cobrar precos mais altos do
que os concorrentes mais degradantes ou tradicionais, devido a uma parte dos consumidores estar
disposta a pagar um prémio por produtos associados a Areas Protegidas e Conservadas.
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Apéndice Compéndio de estudos de caso

Tabela A.1. Tabela de resumo e indice dos estudos de caso

Objetivos Tipo ou mecanismo Estudo de caso Bioma/ Continente | Numero do
de gestao de designacao ecossistema(s) de estudo de caso
aguas continentais (CS) / local(is)
Exemplos de dreas sob as categorias de manejo de areas protegidas da UICN
Conservacdo | Areas protegidas da Fossil Springs Wilderness Nascentes, mananciais, | América do CS 1/Apéndice
categoria Ib da UICN (EUA) pequeno rio Norte
Areas protegidas da Parque Nacional do Rio Rio longo Europa CS 2/Apéndice e Secao
Categoria Il da UICN Selvagem Vjosa (Albania) 5.5.3
Areas protegidas da Monumento Natural do Rio médio Europa CS 3/Apéndice
Categoria Il da UICN Canion Gachedili (Georgia)
Areas protegidas da Laguna Torca (Chile) Lago América do CS 4/Appendix
Categoria IV da UICN Sul
Areas protegidas da Pantanos de Onilahy Areas Umidas Africa CS 5/Apéndice
Categoria V da UICN (Madagascar)
Areas protegidas da Pacaya-Samiria (Peru) Complexo de areas América do CS 6/Apéndice
Categoria VI da UICN umidas de rios e Sul
planicies de inundagéo
Areas designadas em convengdes internacionais
Conservacao | Patriménios Mundiais Sitio do Patriménio Mundial Rio médio, cachoeiras Africa CS 7/Apéndice
naturais da UNESCO do Rio lvindo (Gabao)
Reserva da Biosfera da Reserva da Biosfera do Rio Transfronteirigo, rio Europa CS 8/Apéndice
UNESCO Mura (Eslovénia) grande
OMEC e sitio Ramsar Rio Bita (Coldmbia) Rio longo, planicie de América do CS 9/Secdo 5.4.1,
inundagéo, area umida Sul Estudo de campo n° 4
Sitio Ramsar e Reserva da | Reserva da Biosfera de Dyfi Rio longo, planicie de Europa CS 10/Apéndice
Biosfera (Pais de Gales, Reino Unido) | inundacéo
Outras abordagens baseadas em area
Territérios de | TICCAs - territérios Paruku (Australia) Rio médio Australia CS 11/Apéndice
PICL e areas conservados
por povos indigenas e
comunidades locais
Terras, aguas e territérios | Great Bear Rainforest Nascentes, pequenos América do CS 12/Apéndice
gerais de PICL (Canadd) rios, areas Umidas Norte
Gayini (Australia) Areas imidas, rios Australia CS 13/Secgéo 5.6,
médios e planicies de Estudo de campo n° 6
inundagéao
Conservacao | Direitos da Natureza Rio Atrato (Colémbia) Rio médio Ameérica do CS 14/Apéndice e
e patriménio Sul Secdo 5.5.1
Lagos, piscinas, fontes e Mai Pokhari (Nepal) Lago Asia CS 15/Apéndice e
pogos sagrados Secdo 5.5.2
Areas de patriménio Rio Krupa (Cro&cia) Rio médio Europa CS 16/Apéndice e
cultural Secgdo 5.5.2
Conservagdo | Reserva fluvial Rio San Francisco (Argentina) | Rio médio América do CS 17/Secédo 5.5.3
com foco no Sul
ro Reserva Fluvial da Rio médio Ameérica do CS 18/Segéo 5.5.6
Comunidade Nushifio- Sul
Curaray-Villano (Equador)
Rio selvagem e cénico Cabeceiras do rio Snake Pequenos riachos, rios Ameérica do CS 19/Secgdo 5.5.3
(EUA) médios Norte
Rio Delaware (EUA) Rio longo América do CS 20/Apéndice
Norte
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Apéndice

Tabela A.1. Tabela de resumo e indice dos estudos de caso (continuagdo)

Objetivos
de gestao

de designacao

Tipo ou mecanismo | Estudo de caso

Bioma/

ecossistema(s) de
aguas continentais

Continente

Numero do

estudo de caso
(CS) / local(is)

Conservagédo de Corredor migratdrio/ Rio Pérnu (Estonia) Rio longo Europa CS 21/Apéndice e
corredores de rota de migragéo Sec¢do 5.5.3
conectividade aquatica Rio Penobscot (EUA) Rio longo América do CS 22/Segéo 5.5.3
Norte
“Stepping stones” Lagoa Mar Chiquita Lagos, areas umidas América do CS 23/Apéndice
(pontos de parada) (Argentina) Sul
para aves migratorias
Conservagao de Refugio de Vida Refugio Nacional de Turfeiras, florestas América do CS 24/Segéo 4.2.2
ecossistemas Selvagem Vida Selvagem de inundadas, areas umidas | Norte
dependentes Okefenokee (EUA)
de aguajs Parque Nacional Ash Meadows (EUA) Piscina geotérmica Ameérica do CS 25/Secado 5.5.4
subterraneas alimentada por nascente, | Norte
caverna de calcario
Reservas de agua | Reserva ambiental de San Pedro Mezquital Rios pequenos e América do CS 26/Apéndice e
para conservagado | agua (México) médios, areas Umidas de | Sul Sect.5.5.5
mangue
Reserva de fluxo de Rios Puelo e Futaleufu Rios e planicies de Ameérica do CS 27/
agua (Chile) inundagdo médios Sul Segdo.5.5.5
Fornecimento/ Areas de protecéo de Bacia do rio Nilo Nascentes, pequenos Africa CS 28/Apéndice e
regulamentagéo mananciais Superior/Parque riachos Secdo 1.2.2
de servigos Nacional das Montanhas
Rwenzori (Uganda)
Area de Protecao da Nascentes, pequenos América do CS 29/Segéo 5.5.6
Agua Aguarico Chingual | riachos Sul
Cofanes (Equador)
Areas de protegao Zonas nacionais de Todos os rios Asia CS 30/Apéndice e
ribeirinha (qualidade da | protecéo ribeirinha Secgédo 4.2.1
agua) (Mongdlia)
Reducéo do risco de Lei de Seguranga contra | Corredores fluviais América do CS 31/Sect.5.5.6
inundacao Inundagdes (EUA) Norte
Biloxi Marsh, Louisiana Estudrio, area umida Ameérica do CS 32/Apéndice
(EUA) Norte
Controle de poluicao Reserva do Rio Muelas Rio longo Europa CS 33/Apéndice
baseado em éarea + (Espanha)
corredor
Areas de captura de Turfeiras de Mawas Turfeiras, dreas Umidas | Asia CS 34/Apéndice e
carbono (Indonésia) Segéo 5.5.6
Reservas de peixes Reservas comunitarias Rio médio Asia CS 35/Apéndice e
do rio Mae Ngao Sec¢éo 5.3.1,
(Tailandia) Estudo de campo
n°3
Lago Tanganica (Africa) Grande lago Africa CS 36/Segéo 5.5.7,
Estudo de campo
n°5
Ecoturismo/ Reserva sazonal Planicies de inundagao Grande rio, dreas Umidas | Asia CS 37/Apéndice
recreacao de areas umidas e de Kadwa Kosi (india) de planicie de inundagéo
planicies aluviais
Rios de pesca Rio Onon (Mongodlia) Rios médios Asia CS 38/Apéndice
recreativa
Passeios de barco, Parque Nacional Isojarvi | Lago Europa CS 39/Apéndice
natagéo (Finlandia)
Militar/defesa Zonas de protegéo Rio Hero (Ucrania) Rio médio, planicie de Europa CS 40/Apéndice

militar

inundagéo, areas umidas
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Tabela A.2 findice de estudos de caso por drea tematica

Governanca ou gestao liderada
ou coliderada por povos
indigenas e comunidades locais

Selecionar casos

CS 5 Zones humides de I’Onilahy (Madagéascar); CS 11 Paruku (Australia); CS 13 Gayini (Australia);
CS 18 Nushino-Curaray-Villano Community Fluvial Reserve (Equador); CS 35 Mae Ngao River
Community Reserves (Tailandia); CS 36 Lake Tanganyika (Tanzénia, Z&mbia, RDC); CS 37 Kadwa
Kosi Floodplains (india)

Areas de conservagao em escala
de bacia

CS 2 Vjosa Wild River National Park (Albania); CS 8 Mura River Biosphere Reserve (Eslovénia); CS 9
Bita River (Colémbia); CS 17 San Franscisco River (Argentina)

Inclui o manejo integrado de
bacias hidrograficas

CS 20 Upper Delaware River (EUA); CS 30 National riparian protection zones (Mongdlia)

KBA/AICA/Natura 2000

CS 4 Laguna Torca (Chile); CS 8 Mura River Biosphere Reserve (Eslovénia); CS 10 Dyfi Biosphere
Reserve (Pais de Gales, Reino Unido); CS 16 Krupa River (Crodacia); CS 21 Parnu River (Estonia)

Principais atributos ecolégicos

Regime hidroldgico

CS 20 Upper Delaware River (EUA); CS 26 San Pedro Mezquital (México); CS 27 Puelo and Futaleufu
Rivers (Chile); CS 34 Mawas Peatlands (Indonésia)

Conectividade

CS 1 Fossil Springs Wilderness (EUA); CS 2 Vjosa Wild River National Park (Albania); CS 21 Parnu
River (Est6nia)

Qualidade da agua

CS 33 Reserva do Rio Muelas (Espanha); CS 30 Zonas nacionais de protecao ribeirinha (Mongdlia)

Habitat fisico

CS 1 Fossil Springs Wilderness (EUA); CS 15 Mai Pokhari (Nepal); CS 17 San Franscisco River
(Argentina)

Composicéo bidtica

CS 19 Cabeceiras do Snake River (EUA); CS 25 Ash Meadows (EUA); CS 36 Lago Tanganyika
(Tanzania, Zambia, RDC)

Integrado em todos os KEAS/AEC

CS 13 Gayini (Australia); CS 16 Krupa River (Crodcia); CS 19 Snake River headwaters (EUA); CS 17
San Franscisco River (Argentina)

Estressores visados com a designacao e o manejo de area de conservacao

Desenvolvimento/turismo

CS 3 Monumento Natural Gachedili Canyon (Geoérgia); CS 19 Cabeceiras do Rio Snake (EUA)

Extracdo/mineragdo

CS 14 Rio Atrato (Colémbia); CS 18 Reserva Fluvial Comunitaria Nushino-Curaray-Villano (Equador);
CS 20 Upper Delaware River (EUA); CS 28 Bacia do Alto Rio Nilo/Parque Nacional das Montanhas
Rwenzori (Uganda); CS 30 Zonas nacionais de protecao ribeirinha (Mongdlia); CS 36 Lago Tanganica
(Tanzania, Zambia, RDC)

Represas/hidrelétricas/agua
retirada

CS 2 Vjosa Wild River National Park (Albania); CS 16 Krupa River (Croacia); CS 21 Parnu River
(Estbnia); CS 24 Okefenokee National Wildlife Refuge (EUA); CS 26 San Pedro Mezquital (México);
CS 27 Puelo and Futaleufu Rivers (Chile)

Pesca

CS 6 Pacaya-Samiria (Peru); CS 36 Lago Tanganyika (Tanzania, Zambia, RDC)

Agricultura/silvicultura

CS 5 Zones humides de I'Onilahy (Madagascar); CS 9 Bita River (Coldmbia); CS 33, Rio Muelas River
Reserve (Espanha)
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CS 1. Protegendo um rio como parte de uma area selvagem de Categoria Ib da UICN

Nome Fossil Springs Wilderness e Wild and
Scenic River (EUA)

Tipo de Categoria Ib da UICN Area de natureza

designacao selvagem nacional dentro da Coconino
National Forest, US Wild and Scenic
River

Status de Estabelecida em 1984

designacao

Preservar os valores da natureza e da
vida selvagem

Estado (Servigo Florestal dos EUA)

Objetivo principal

Tipo de
governanga

As APs de categoria Ib séo geralmente dreas grandes, nao
modificadas ou ligeiramente modificadas, que mantém seu
carater e influéncia naturais sem habitagao humana permanente
ou significativa, que sao protegidas e manejadas para preservar
sua condi¢ao natural. O Fossil Springs Wild and Scenic River

de 42,21 km2 fica no fundo de um céanion na borda do Planalto
do Colorado, com uma vazao de agua grande e constante que
sustenta um ecossistema ribeirinho diversificado, com mais

de 30 espécies de arvores, além de muitos mamiferos como
ledo da montanha, urso preto e queixada, junto com mais de
cem espécies de aves. A drea esta situada em uma paisagem
desértica. A area passou por uma restauragao significativa,
incluindo, em especial, a remogao de um sistema hidrelétrico
do inicio do século XX que represava o rio e desviava a maior
parte da vaz&o.5%® As populagdes nativas de invertebrados®4

€ peixes se recuperaram, embora com algum esforco para

0S peixes, incluindo a remogao de espécies nao nativas e a
instalagao de barreiras para peixes para evitar a chegada de
espécies invasoras vindas de justante.’® Apds a restauragéo

da conectividade do rio, em 2009, o Fossil Creek foi designado
como Rio Selvagem e Cénico.®® A drea de natureza mais ampla
sofreu grave degradagéo nos ultimos anos devido a incéndios
florestais. No entanto, as areas ribeirinhas restauradas ao longo
do rio designado moderaram os danos do incéndio e a area esta
novamente aberta ao publico.

CS 2. O primeiro parque nacional de rio selvagem da Europa que liga a nascente ao mar

Nome Parque Nacional do Rio Selvagem
Vjosa (Albania)

Tipo de Area protegida de categoria Il da

designacao UICN

Status de Designado em 2023

designacao

Objetivo principal Proteger a natureza selvagem do
rio (vazao livre), sua biodiversidade
nativa e processos ecossistémicos,

recreacao e educagao

Tipo de governanga Ministério ou agéncia federal ou

nacional

O Vjosa é um dos Ultimos rios selvagens da Europa, conectado
e fluindo livremente da nascente ao mar. Fornece habitat para
mais de 1.100 espécies, incluindo 15 espécies globalmente
ameagadas, bem como servigos culturais e econdmicos para
60.000 albaneses que vivem ao longo de suas margens.? Esses
valores ajudaram a Blue Heart of Europe a defender seu cuidado

e administragdo especiais em sua campanha para a designacao
de um Parque Nacional para evitar a converséo da area para
projetos de hidrelétricas e exploragéo de petrdleo e gas. No
inicio de 2022, o Ministério do Turismo e do Meio Ambiente da
Albania expressou seu apoio ao estabelecimento do Vjosa como
o primeiro Pargue Nacional de Rio Selvagem da Europa e, em
margo de 2023, a drea foi declarada de acordo com a Lei de
Areas Protegidas da Albania n° 81/2017.5%, Os limites do Parque
abrangem 12.727 hectares, incluindo toda a extensao do rio
Vjosa e seus quatro afluentes: Drino, Kardhiqg, Bénga e Shushica.

O Pargue Nacional é dividido em duas zonas: Nucleo | e Nucleo
IIl. O Nucleo | é a area de maior protegao e cobre 93 por cento
do parque, incluindo o canal ativo do rio, as planicies aluviais e
as encostas do canion. O Nucleo Il cobre 7 por cento da area

e inclui pastagens e agricultura onde as atividades tradicionais
nao afetam a integridade ecoldgica do sistema do rio Vjosa. Uma
estrutura para protecgao foi elaborada com o apoio da UICN,
EuroNatur, EcoAlbania, Riverwatch e da empresa Patagonia.®0®510
Em meados de 2024, uma proposta para desviar agua do
afluente Shushica levantou questdes sobre até que ponto os
fluxos ambientais s&o protegidos dentro dos limites do parque e
0s estudos estdo em andamento.
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CS 3. Protegendo um céanion de rio como um monumento natural de Categoria Ill da UICN

Monumento Natural do Canion
Gachedili (Gedrgia)

Nome

Tipo de designagao Area protegida de categoria lll da

UICN
Status de Designado como um monumento
designacao natural, 2013

Objetivo principal O principal objetivo & preservar o
carater fisico e a integridade de um
canion e das cavernas associadas

no rio Abasha

Tipo de governangca  Ministério nacional

A categoria lll € complexa, pois geralmente se baseia em uma
caracteristica fisica ou em um local natural sagrado, e a geologia €
um fator mais importante do que a biodiversidade. O Gachedili
Canyon é um monumento natural tipico de Categoria lll, pequeno
em tamanho (1,68 km?) e protegido devido a uma série de
caracteristicas fisicas dramaticas; o local € famoso por suas aguas
verdes-azuladas profundas.®'! Até recentemente, o canion era
pouco conhecido fora da regido. Apds a designagao, o local
tornou-se um ima para turistas e sofreu superlotagao, incluindo
varios acidentes. O nimero de visitantes agora € limitado; ha trés
plataformas de observagao e um passeio de barco ao longo de
varias centenas de metros do canion. Embora o local tenha como
objetivo principal a preservagdo de uma geografia especifica, ele
contém uma biodiversidade importante, e uma sanguessuga que
vive em cavernas, nova para a ciéncia, foi relatada 14 em 2021.512

CS 4. Area-chave de biodiversidade lacustre protegida como uma AP de categoria IV da UICN

Nome Laguna Torca (Chile)

Tipo de designagao  Categoria IV da UICN

Status de Designado em 1975, ampliado em
designacao 1986

Objetivo principal Conservacao e pesquisa da natureza

Tipo de governanca  Ministério ou agéncia federal/nacional

e manejado pela
Corporagao Florestal Nacional
(CONAF)

O objetivo de manejo de uma AP de Categoria IV € proteger
espécies ou habitats especificos. A reserva Laguna Torca, com
604 hectares, esta localizada em um sistema lacustre composto
por varias lagoas na costa do Chile, ao sul de Santiago. Esse sitio
6 uma ACB e uma AICA®3 e oferece habitat para altas densidades
de mais de 90 espécies de aves, incluindo o cisne coscoroba
(Coscoroba coscoroba) e o cisne de pescogo preto (Cygnus
melancoryphus), dos quais nUmeros recordes foram registrados
em janeiro de 2023.5'* A area também abriga o coypu (Myocastor
coypus), a raposa culpeo (Lycalopex culpaeus) € o grison menor
(Galictis cuja), juntamente com diversas espécies de peixes
protegidas pela politica da AP de proibicao de nadar, pescar ou
andar de barco.5'®

CS 5. Conservacao colaborativa de aguas continentais em uma AP de Categoria V

Nome Pantanos de Onilahy (Madagascar)

Tipo de designacdao  Area protegida de categoria V da
UICN, sitio Ramsar

Status de 2017

designacao

Objetivo principal O parque nacional foi criado para

preservar as espécies endémicas
e o alto valor ecoldgico do rio, em
colaboragao com as comunidades
locais

Tipo de governanca  Colaboragao entre as comunidades e

a ONG WWF

O objetivo de manejo da Categoria V da UICN € proteger areas
onde a interagao entre as pessoas e a natureza ao longo do
tempo produziu uma area de carater distinto, com valor ecoldgico,
bioldgico, cultural e paisagistico significativo, e onde salvaguardar
a integridade dessa interagao € vital para proteger e sustentar a
area e seus valores associados de conservagao da natureza e outros.

Em Madagascar, a Categoria V tem um significado mais preciso
do que em outros lugares, envolvendo um alto nivel de integragao
cultural e abordagens colaborativas para a conservagao da
natureza.®'® A area protegida Amoron’i Onilahy, administrada pela
comunidade, abrange um trecho de 75 km do baixo rio Onilahy,
conhecido como o sitio Ramsar Zones humides de I’'Onilahy, no
sudoeste de Madagascar. A comunidade protege os vales
adjacentes do rio, afluentes, lagos, pantanos, brejos e florestas de
galeria em cada lado do rio.

O sitio tem um alto nivel de endemismo de flora e fauna, com

56 espécies de répteis, incluindo crocodilos, duas espécies de
tartarugas de agua doce, anfibios e o recentemente identificado
peixe-sapo Allenbatrachus meridionalis. As areas umidas estao
ameagadas pela expansao da agricultura e pela produgéo de
carvao vegetal a montante, que promove a erosao. O WWF apoiou
o estabelecimento da area protegida e ajudou as comunidades
locais dependentes de recursos a identificar meios de subsisténcia
alternativos e sustentaveis.
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CS 6. Pesca sustentavel e uso da agua em uma AP de categoria VI da UICN

Nome Pacaya-Samiria (Peru)

Tipo de designagcao  Reserva sazonal de areas umidas e
planicies aluviais, Reserva nacional,
Categoria de manejo VI da UICN,
Sitio Ramsar

Status de Reserva criada em 1972

designacao

Objetivo principal Originalmente para proteger o

peixe Arapaima gigas 5"

Tipo de governanca  Governo nacional (Ministério do
Meio Ambiente) por meio do
Servigo Nacional de Areas Naturais

Protegidas (SERNANP)

As APs de categoria VI permitem o uso sustentavel dos recursos
naturais explicitamente em seus objetivos. Essas APs conservam
ecossistemas e habitats, juntamente com valores culturais
associados e sistemas tradicionais de manejo de recursos
naturais. Em geral, sdo grandes, com a maior parte da area

em condi¢do natural, onde uma proporgéo esta sob manejo
sustentavel de recursos naturais e onde o0 uso ndo industrial de
baixo nivel de recursos naturais compativel com a conservagao
da natureza € visto como um dos principais objetivos da area.

Pacaya-Samiria € uma reserva peruana de areas umidas e
planicies aluviais extremamente rica em valores socioculturais e,
principalmente, em biodiversidade de dgua doce. A érea oferece
habitat para duas espécies de botos, peixes-boi, tartarugas de
agua doce e muitas espécies de peixes. O objetivo original ao
designar essa drea protegida era proteger apenas o pirarucu e
peixes importantes. No entanto, esse objetivo cresceu e, agora,
as metas declaradas do SERNANP para a area séo conservar
ecossistemas representativos da floresta de planicie da Amazdnia
no Peru e preservar sua diversidade genética e proteger espécies
da flora e fauna localmente ameacadas, como jacaré-preto,
ariranha e arapaima. O manejo sustentavel das populagdes

de peixes como uma importante fonte de alimento para as
comunidades locais é outro objetivo de manejo declarado e esta
alinhado com a Categoria VI.

As duas grandes bacias hidrograficas da reserva Pacaya-Samiria,
com dois milhdes de hectares, formam um vasto complexo de
lagos permanentes de dgua doce, lagoas e areas umidas de
florestas tropicais inundadas sazonalmente. As areas Umidas da
planicie de inundagéo também prestam um importante servigo
de manejo e prevencao de inundagdes para mais de 120.000
pessoas que vivem em assentamentos dentro e ao redor da
reserva.5'® Esse servigco pode ser especialmente importante

nos proximos anos, a medida que as mudangas climaticas
aumentam o nivel de inundagdes na drea.5'® A reserva também foi
consistentemente identificada como prestadora de importantes
servigos de abastecimento de agua.’®

CS 7. Um Patrimonio Mundial que protege rios e areas umidas

Nome Sitio do Patriménio Mundial do
Rio Ivindo (Gabéo)
Tipo de designacao Patriménio Mundial, UICN

Categoria ll, Sitio Ramsar

Status de designacao Parque nacional criado em
2002, com status de Patriménio
Mundial em 2021 e Sitio Ramsar

em 2009

Objetivo principal Proteger habitats importantes
para endemismo, especiacao e

espécies ameacadas

Tipo de governanca Ministério ou agéncia federal ou

nacional

O Sitio do Patriménio Mundial do Rio lvindo e o Parque Nacional
do Ivindo abrangem 300.000 ha de florestas atravessadas

por uma rede de rios de aguas negras e clareiras em areas
Umidas, que alimentam o tronco principal do Rio Ivindo. O rio
principal inclui uma série de cachoeiras e piscinas emblematicas.
As quedas limitam o movimento das espécies durante as
condi¢des de vazao baixa ou média do rio, 0 que gerou locais
importantes para promover a especiagao de peixes e insetos.

Os habitats aquaticos do local abrigam diversas espécies de
peixes endémicas, 13 das quais estdo ameagadas, e muitas
outras ainda precisam ser descritas. Também foi considerado um
habitat importante para crocodilos de focinho fino ameagados,
elefante da floresta, chimpanzé, gorila de planicie ocidental e trés
espécies de pangolim. O Rio Ivindo desagua no Rio Ogooué e,
juntos, representam um dos poucos grandes rios de fluxo livre
remanescentes no continente. Assim, o local atende aos critérios
IX e X do Sitio do Patriménio Mundial (SPM). Observa-se que o
Sitio do Patriménio Mundial do Rio Ivindo € o Parque Nacional se
conectam ao Sitio Ramsar do Rio Ivindo a jusante.

Esse local € uma darea protegida, que presta servigos
ecossistémicos para as comunidades locais, incluindo purificagao
e regulagédo da agua.®?' Uma proposta de mineragdo a montante,
operacoes florestais adjacentes e um projeto hidrelétrico a jusante
podem afetar qualidade da agua e a conectividade do local no futuro.
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CS 8. Reserva da Biosfera da UNESCO conectada por meio de uma rede transfronteirica

de cinco paises
Nome
Tipo de designacéao
Status de

designacao

Objetivo principal

Tipo de governanca

Reserva da Biosfera do Rio Mura
(Eslovénia)

Reserva da Biosfera, Natura 2000

Designada em 2018, vinculada a
Reserva da Biosfera Mura-Drava-
Danubio em 2021

Apoiar um futuro verde e sustentavel
que equilibre as metas econémicas e
de conservagao

Misto

O Mura é o ultimo grande rio de fluxo livre na Eslovénia. Ele suporta
a maior biodiversidade de peixes do pais, 70% dos quais estao
ameagados, e fornece agua potavel de alta qualidade para 57.000
pessoas.’?? A Reserva da Biosfera do Rio Mura foi estabelecida em
2018. O nucleo de 16.298 ha e as zonas de amortecimento
constituem a area legalmente protegida (Natura 2000) e a zona de
transicao de 12.354 ha é uma area para 0 manejo sustentavel de
recursos, equivalente a uma drea de conservagéo.®® Ao mesmo
tempo em que o local do rio Mura estava sendo delimitado, uma
rede de 12 dreas protegidas adicionais, incluindo locais da Natura
2000, estava sendo estabelecida em toda a bacia transfronteirica
Mura-Drava-Danubio. Em 2021, juntamente com os rios Danubio e
Drava na Austria, Crodcia, Hungria, Eslovénia e Sérvia, a Reserva
da Biosfera Mura-Drave-Danubio foi estabelecida como uma
Reserva da Biosfera Transfronteirica da UNESCO, abrangendo uma
area frequentemente chamada de “a Amazo6nia da Europa” e
marcando a primeira Reserva da Biosfera de cinco paises do mundo.

CS 10. APs em camadas, Reserva da Biosfera da UNESCO e Sitio Ramsar
para proteger as planicies aluviais

Nome

Tipo de designacao

Status de
designacao

Objetivo principal

Tipo de governanca

Reserva da Biosfera de Dyfi (Pais de
Gales, Reino Unido)

Categoria IV da UICN, Categoria V
da UICN; Reserva da Biosfera da
UNESCQO; Sitios Ramsar; duas areas
protegidas privadas

Varias partes declaradas areas

protegidas em diferentes épocas
(1954, 1976, 1992), 1970 para
reserva de aves, 1976 para Sitios
Ramsar, 2009 para o status de
biosfera da UNESCO.

“Manter a diversidade da
biosfera,sua beleza natural, seu
patrimoénio e sua vida selvagem, e
valorizar os esforgos de seu povo
para contribuir positivamente para
um mundo mais sustentavel...” 524

Mista: uma AP administrada pelo
Estado, duas APCs, silvicultura
estatal e privada e diversas pequenas
propriedades agricolas em areas de
altitude de dominio privada.

A Reserva da Biosfera de 840 km? inclui 78 km? de area marinha e
762 km? de area terrestre e de aguas continentais (Biosffer Dyfi
Biosphere, n.d.), abrangendo o comprimento do rio, Afon Dyfi, o
estuario e as colinas ao redor. Ha trés zonas principais. A zona
central do estuario e grande parte da zona de amortecimento
formam uma planicie de inundagédo, mantida livre de
desenvolvimento e capaz de absorver eventos de inundagao
regulares quando o rio inunda a planicie de inundagéo, o que
acontece varias vezes por ano,5?® reduzindo assim as inundagdes a
jusante. Em outros momentos, a planicie de inundagao é dedicada
a conservagao (uma reserva de passaros) ou ao pastoreio de baixo
nivel (gado e ovelhas)®?¢, com alguma produgéo de feno. O turismo
€ a principal fonte de renda nas areas rurais. O Afon Dyfi € um
salm&o e truta marinha de rio, embora ambos estejam em declinio,
com o salméo “em risco” e a truta marinha “provavelmente em
risco”.%27 A drea possui multiplas designagdes de conservagao,
muitas vezes sobrepostas, e alto valor para a vida selvagem
(também é uma Area Importante para Aves reconhecida), além de
fornecer uma variedade de servigos ecossistémicos.
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CS 11. Um territorio de povos indigenas que protege areas terrestres e de aguas continentais

Nome

Tipo de designacéao

Status de
designacao

Objetivo principal

Tipo de governanca

Paruku (Australia)

TICCA/TI, faixa de protecao riparia ao
redor dos lagos Categoria Il da UICN
€ drea/bacia circundante é Categoria
VI da UICN

O titulo de Territdrio Indigena foi
reconhecido em 2001

Proteger os valores culturais e
ambientais

Liderado por indigenas com o apoio
do governo

Paruku € um Territério Indigena (Tl) que abrange uma enorme
area Umida na borda dos desertos de Great Sandy e Tanami, na
Austrdlia Ocidental. Os Walmajarri acreditam que seu povo foi
criado por uma estrela que caiu nos lagos e se transformou em
um homem, tornando-se o primeiro proprietario tradicional de

Paruku. Os lagos sao o ponto final de muitas “trilhas de sonho”,

0 que lhes confere grande importancia cultural para os povos
aborigenes. Os lagos abrigam pelo menos 73 espécies de aves
aquaticas e 175 espécies de invertebrados aquaticos. Elas servem
de parada para 16 espécies de aves costeiras migratorias e,
durante as secas, s&o um importante refugio e reservatério de
reproducao para aves aquaticas, sendo reconhecidas como uma
Area Importante para Aves.

As terras e as aguas pertencem ao povo Walmajarri e as decisdes
para O Tl s&o tomadas por um comité diretor de dezesseis
anciaos, trabalhando com o apoio técnico e financeiro do
governo. Antes de 2001, os turistas podiam visitar a area sem
controle e sem monitoramento, e isso, juntamente com o gado
nao regulamentado que danificava as areas umidas e os habitats
de nidificagéo, criou alguns impactos ambientais graves. Tendo
declarado Paruku como uma Tl, os proprietarios tradicionais agora
podem regular o gado e gerenciar os visitantes por meio de um
sistema de permisséo e educagao para minimizar seu impacto e
respeitar os valores ambientais e culturais locais.5?®

CS 12. Primeiras Nacoes protegendo areas terrestres e de aguas continentais

Nome

Tipo de designacéao

Status de
designacao

Objetivo principal

Tipo de governanca

Great Bear Rainforest (Canada)

British Columbia Conservancy
e Areas Indigenas Protegidas e
Conservadas

Estabelecido em 2009

Proteger e manejar de forma
sustentavel as florestas, rios, areas
Umidas e éguas costeiras nos
territérios das Primeiras Nagdes

Cogestao entre os povos indigenas e
a provincia

Em 2009, as Primeiras Nac¢oes e a Provincia concordaram com a
protecao e o manejo sustentavel da Great Bear Rainforest, uma
area com raros e importantes rios de fluxo livre de uma regiao
que sustenta 20 por cento do salméo selvagem do mundo. Essa
parceria resultou no Great Bear Rainforest Agreement, que foi
assinado entre as Primeiras Nagbes e o governo da Columbia
Britanica em 2016. Aqui, as Primeiras Nagdes implementam o
manejo Baseado em Ecossistemas, promovendo o bem-estar
humano e a ecologia,’? e lideraram 291 iniciativas de pesquisa
cientifica ou de restauragéo de habitat, varias das quais foram
focadas no salmao.5
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CS 14. Direitos dos rios — construindo a base para a biodiversidade e os direitos

bioculturais

Nome Rio Atrato (Colémbia)

Tipo de designacao  Direitos da Natureza / Direitos dos
Rios

Status de Direitos constitucionais reconhecidos

designacao em 2016

Objetivo principal Proteger os direitos do rio contra o

desenvolvimento de infraestrutura

Comunidades afro-colombianas e
indigenas do Atrato, Ministério do
Meio Ambiente

Tipo de governanca

O ecossistema do rio Atrato, que percorre 650 km e abrange
vastas planicies aluviais conectadas, é considerado um dos

dez locais mais biodiversos do mundo. Em 2016, o Rio Atrato

e seus afluentes receberam personalidade juridica do Tribunal
Constitucional da Colémbia, com direitos a protegao, conservagao
e restauragéo.53%%2 |sso aconteceu em resposta as comunidades
indigenas e afro-colombianas locais que haviam apresentado

uma peticao para a tutela do rio, demonstrando que a mineragao
ilegal estava violando seu direito a um ambiente saudavel, que
eles séo inter-relacionados com a natureza e que nao se pode
separar seus direitos a um rio saudavel do bem-estar da prépria
natureza.53¥%% Um fundamento critico para a decisdo do Tribunal
Constitucional foi o reconhecimento constitucional, em 1991, dos
afro-colombianos e dos povos indigenas, criando as condigdes
propicias para representacéo e participagao. Por meio de sua
decis&o, o tribunal reconheceu o Rio Atrato e seus afluentes como
uma entidade sujeita a direitos, estabeleceu direitos bioculturais
e, com eles, o reconhecimento do papel que as comunidades
indigenas e étnicas desempenharam na preservagao dos
recursos naturais da regido, bem como o reconhecimento de

sua autonomia territorial. A decis&o judicial contém onze ordens
que incluem exigéncias para acabar com a mineragao ilegal,
desenvolver e monitorar indicadores ambientais e realizar estudos
toxicoldgicos e epidemioldgicos. A drea € gerenciada pelos
Guardides do Rio Atrato, estabelecidos por resolucéo e incluindo
o Ministério do Meio Ambiente e 14 guardides das comunidades
da regi&o. Esse caso ajudou a estabelecer um precedente juridico
global para a concessao de direitos aos rios.5%

CS 15. Protegendo um lago sagrado com valor de conservacao da biodiversidade

Nome Lago Mai Pokhari (Nepal)

Tipo de designagdo Lago sagrado e local Ramsar
Status de Adicionado a lista Ramsar em 2008
designacao

Objetivo principal A designacao de Sitio Ramsar

observa a importancia do lago natural
como fonte de agua, para apoiar

a biodiversidade significativa e como
um local de importancia espiritual
para as religides budista, taoista e
Mundhum (animista).

Tipo de governanca O local é gerenciado pela
comunidade local e por lideres

religiosos

Acredita-se que o lago Mai Pokhari, de 90 hectares, situado a
2.100 m de altitude em uma area de floresta comunitaria, tenha
sido criado quando nove deusas desceram a Terra e habitaram os
nove cantos do lago, e acredita-se que qualquer atividade que
afete o lago e a floresta ao redor traga ma sorte. Tradicionalmente,
as comunidades tém reverenciado a area por esses motivos. O lago

também € o local de festivais religiosos e da Maruni Dance, uma
danca tradicional apresentada durante o Deepawali, o festival da luz.

O local abriga uma importante biodiversidade,5%:%37:538 incluindo a
fauna aquatica e espécies da floresta circundante, como o
gato-leopardo € as orquideas epffitas.5* Mas a preservagdo do
valor espiritual do lago é o principal objetivo que impulsiona sua
conservagao. Em sua administragao do lago, a populagéo local
realiza atividades de restauragao, incluindo o plantio de arvores, e
individuos influentes da comunidade defendem sua protegéo. O
WWEF esta apoiando esse trabalho por meio da iniciativa ‘Sacred
Landscapes of the Himalayas’,5% cuja forga motriz € manter o
significado religioso do lago e garantir que os niveis atuais de
biodiversidade e servigos de ecossistema sejam mantidos.

Apesar dos baixos niveis de ecoturismo,5*! o governo tentou
desenvolver uma empresa de turismo nautico no lago. Isso causou
danos a vegetagao do lago, que agora esta sendo restaurada, e o
empreendimento acabou sendo abandonado apds pressao da
comunidade local. O lago tem algumas espécies invasoras,
incluindo o peixe dourado (Carassius auratus) e o0 aguapé
(Eichhornia crassipes), e ha relatos de poluicdo. Os moradores
também relatam que as antigas tradicoes estao desaparecendo e
que parte do significado religioso da area corre o risco de ser
perdido.
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CS 16. Comunidades engajadas na defesa da protecao de um rio enquanto paisagem de

relevancia cultural

Nome Rio Krupa (Croéacia)

Tipo de designagao  Paisagem cultural e Natura 2000

Status de
designacao

Designado para 2019

Objetivo principal Preservacao de quaisquer
intervengdes ou desenvolvimentos
que possam ameagar ou destruir

seus valores

Tipo de governangca  Ministério da Cultura (em nivel

nacional)

Com pouco menos de 11 km de extensdo®#?, o rio Krupa esta
localizado no sopé das montanhas Velebit, no condado de Zadar,
préximo ao vilarejo de mesmo nome.®* O Krupa € um rio carstico
que corta um canion profundo (até 300 m), onde se encontra com
0 rio Zrmanja e, por fim, desagua no Mar Adridtico. E o lar de oito
espécies de peixes, incluindo trés que sao endémicas da Bacia
do Rio Zrmanja, e também abriga a enguia europeia, ameagada
globalmente. E um local raro de formagées de tufa, um depdsito
poroso de carbonato de célcio, que cria 19 cachoeiras. O povo
de Krupa vive acima do cénion e os campos agricolas ao longo
do rio eram historicamente acessados por cavalos e burros. Até
hoje, existe apenas uma estrada para o rio Krupa que leva a um
monastério ortodoxo do século XIV.

Com base em sua importancia cultural e pura beleza natural,

0 desejo de proteger o rio Krupa comegou a tomar forma no
inicio dos anos 2000. Entre 2001 e 2016, varios planos para
desenvolver usinas hidrelétricas foram propostos no rio Krupa. As
primeiras propostas de energia hidrelétrica foram interrompidas
por um funcionario do condado. Quando foi proposta novamente
em 2016, as comunidades locais, com 0 apoio de organiza¢des
locais e internacionais, usaram as midias sociais para dar
visibilidade a questéo e coordenaram membros do governo local.
Eles também propuseram opgdes alternativas para atender as
necessidades de energia por meio de energia solar e edlica.

Em 2019, apds quase duas décadas de defesa, presséo e o
trabalho arduo de membros da comunidade e organizagoes de
conservagao, o rio Krupa foi protegido por meio da designagao
como paisagem de patrimoénio cultural. O Ministério da Cultura
usou a legislagéo pertinente e observou que o rio Krupa tem um
patrimoénio natural e cultural Unico.5* Esse foi o primeiro rio na
Crodcia a ser protegido com base na importancia cultural e um
dos poucos na Europa. De acordo com a legislagéo croata, as
areas de patrimdnio cultural protegem os patriménios naturais e
culturais do desenvolvimento humano. Esta histdria de sucesso
destaca o poder de defesa dos membros e das organizacoes
da comunidade, mas também a importancia de trabalhar com
diferentes niveis de governo. No caso do rio Krupa, foi mais eficaz
obter apoio dos membros do governo local primeiro, em vez de
comegar em um nivel mais alto.

CS 20. Mais de 50 anos como um rio Selvagem e Cénico

Nome Rio Delaware (EUA)

Tipo de designacdo  Area de Recreagéo Nacional, Rio
Nacional Selvagem e Cénico

Status de Area de recreacao nacional

designacao estabelecida em 1965 e W&SR (Rio

Selvagem e Cénico) em 1978 e 2000

Objetivo principal Proteger a qualidade do fluxo livre
e sua biodiversidade associada e

valores recreativos

Tipo de governanca  Cooperativa por meio de governos

estaduais e federais

O rio Delaware é o mais longo rio de vazao livre no leste dos
Estados Unidos. A designacao do rio Upper Delaware como um
Rio Selvagem e Cénico ocorreu em 1978 com a aprovagao inicial
dos EUA. Wild and Scenic Rivers Act (Lei dos Rios Selvagens

e Cénicos). A designagéo abrange 73,4 milhas do rio, que é

essencial para peixes que migram do oceano para desovar

em ecossistemas de dgua doce, como o savel americano
(Alosa sapidissima) e a enguia americana (Anguilla rostrata). O
rio também abriga 0 mexilhao-anao-de-cunha (Alasmidonta
heterodon), ameagado de extingao em nivel federal, que depende
de espécies de peixes migratorios para sua reprodugao (com
0s peixes atuando como hospedeiros para o desenvolvimento
larval). O rio Lower Delaware foi adicionado a lista nacional de
Rios Selvagens e Cénicos em 2000. O rio Delaware suporta 45
espécies de peixes, ¢ uma importante fonte de agua e tem altos
valores recreativos, além de sua importancia como um exemplo
incomum de integridade de agua doce. Dadas as demandas

do rio para fornecer agua potavel as grandes cidades, incluindo
a cidade de Nova York, foi estabelecida uma prescricao de
fluxo ambiental para a area protegida. O Compacto da Bacia
do Rio Delaware fornece instrumentos legais de protegao
complementares dentro da bacia para fluxos ambientais e
qualidade da agua do rio principal e dos principais afluentes. Foi
sob as autoridades do Compacto que o fracking foi proibido na
Bacia do Rio Delaware.
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CS 21. Restauro e protecao de corredores migratérios para o salmao

Nome Rio Parnu (Estonia)
Tipo de designagcao  Habitat de migragép e desova
do salméo (Lei da Agua e Lei de
Conservacao da Natureza), Natura
2000
Status de Natura 2000 em 1992, remogao da
designacao barragem
2019

Objetivo principal Para restaurar a condigéo de fluxo
livre e 0 habitat importante do salmao
e de outros peixes ao longo de sua

rota histdrica de migracao

Tipo de governanca  Agéncia nacional (trabalho de
restauragéo liderado pela Agéncia

Ambiental da Estonia)

Com base na ideia de ‘aerovias’ para aves migratdrias, ‘rotas
migratérias aquaticas’ s&o definidas como “rios e ecossistemas
associados que sustentam todas as rotas de migracao de peixes
de agua doce biologicamente e/ou socioeconomicamente
importantes.”**® Peixes migratérios sdo desproporcionalmente
ameagados em comparagdo com outros grupos de peixes® e as
rotas de migragao levam a melhoria do habitat, da conectividade,
do funcionamento do ecossistema e do transporte de nutrientes.
O programa Global Swimways fornece métricas para avaliar os
impactos do desenvolvimento e identificar os rios que precisam de
restauracao e protegao.

O rio Parnu (144 km) é o segundo rio mais longo da Esténia, com
270 afluentes que cobrem 20% do pais.®7 O rio era historicamente
importante para o salmao, antes que as barragens e agudes
impedissem seu fluxo e conectividade. A barreira mais significativa
era a barragem Sindi, de propriedade privada, com 150 m de
largura e 4,5 m de altura, construida em 1834, a apenas 14 km

do estuario.>*® Em um esforgo para restaurar as populagdes de
salmao em nivel nacional, a Lei da Agua da Esténia inclui uma
disposigao que protege a conectividade e o fluxo de todos os rios
dentro da extenséo das rotas histéricas de migragéo do salmao,

exigindo passagem efetiva de peixes em barragens e obstaculos
e agua suficiente para apoiar as migragoes de desova e habitats.
Além disso, a Lei de Conservagao da Natureza de 2004 exigia

a protecao das dreas de desova do salmao. A Agéncia de Meio
Ambiente da Estonia liderou o desenvolvimento de uma Avaliagao
de Impacto Ambiental (incluindo custos socioeconémicos) para
avaliar de forma abrangente as alternativas para que as barragens
cumpram as normas de protecao ao salmao. Foi determinado que
sua remogao seria a alternativa econémica. A Agéncia Ambiental
da Esténia liderou os esforgos de restauragéo por meio de um
processo de consulta de varios anos com organizagdes sem

fins lucrativos, empresas, institutos académicos e comunidades
locais. Apos o processo de consulta, a Environment Agency
removeu a barragem de Sindi, assim como outras barragens
menores a montante. A maior parte (85%) do projeto de
restauragéo do rio Parnu, de 15 milhdes de euros (2015-2023),
foi financiada pela Unido Europeia, com o restante coberto pelo
governo da Esténia.5*® O governo precisou comprar a represa
Sindi e as terras ao redor por 1,3 milhao de euros. A restauragao
permitiu que mais de 3.300 km de curso de agua voltassem a
fluir livremente, com o salméo e outros peixes podendo retomar
suas rotas naturais dentro da rota migratdria.5® Ela proporcionou
beneficios consideraveis com a melhoria da pesca, protegao
contra enchentes, qualidade da agua potavel e aspectos culturais
importantes para as comunidades locais e visitantes, incluindo
oportunidades recreativas aprimoradas, como pesca, remo

e outros tipos de turismo baseados na natureza. Em termos

de custos evitados, a Agéncia de Meio Ambiente da Esténia
estima que o impacto da barragem sobre a natureza estava
custando cerca de 4 milhdes de euros por ano.%®' Os esforcos

de restauragdo também ajudaram a Esténia a cumprir a meta da
Diretiva-Quadro da UE de restaurar o habitat do salm&o.

No futuro, € importante que a condigao restaurada do rio

Parnu seja mantida por meio de mecanismos legais e outros
mecanismos eficazes. O rio e a planicie de inundagao sao
reconhecidos como um sitio Natura 2000. Além disso, a Lei de
Conservacao da Natureza da Esténia (2004) proibe a construgao
(inclusive reconstrugao) de barragens, a alteragao do leito natural
do canal ou dos regimes de agua em areas de desova de salmao
e outros peixes migratorios.
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CS 23. Protecao dos stepping stones (pontos de parada) ao longo das rotas

migratodrias de aves

Tipo de designacdo  Categoria de manejo VI da UICN,
Sitio Ramsar

Status de Designada como Reserva Provincial

designacao de Uso Mudiltiplo (VI) em 1994

Objetivo principal Fornecer habitats de passagem

(parada) para aves migratorias

Tipo de governanga  Governo provincial

A Western Heritage Shorebird Reserve Network (WHSRN) é
composta por 15,7 milhdes de hectares em 114 locais em 18
paises participantes na América do Norte e do Sul.%52 A WHSRN
representa alguns dos habitats e locais de parada mais importantes
para aves limicolas e aves migratérias nas Américas. A WHSRN
conta com parceiros no pais para garantir a conservagao relevante
dos sitios.

Muitos sitios sdo aguas continentais que fornecem habitat para
dezenas de espécies de aves, como a Laguna Mar Chiquita,

0 maior lago da América do Sul*®*®, uma enorme lagoa salina
permanente de até 4 m de profundidade, cercada por agua
salobra. A Laguna Mar Chiquita foi listada como uma reserva
protegida VI desde 1994. Muitos locais de parada em todo o
mundo que atualmente ndo estao ativamente protegidos, mas
que estao proporcionando uma conservacgao eficaz a longo prazo,
seriam locais ideais para priorizar para protecao e designagdes de
conservagao.

CS 26. A reserva de agua protege o fluxo ambiental e os regimes de sedimentos

Nome Rio San Pedro Mezquital (México)

Tipo de designacdo  Reserva ambiental de agua,
sobreposicao de Sitios Ramsar e
areas protegidas

Status de Estabelecida (2014) — a primeira

designacao reserva de agua do México

Objetivo principal Fornecer agua, especialmente
diante das mudangas climaticas,
mantendo os regimes naturais de

fluxo e sedimentos.

Tipo de governanca  Ministério da Cultura (em nivel

nacional)

Em 2008, o governo do México consultou a Comissao Federal de
Eletricidade sobre o potencial de construir a represa hidrelétrica de
Las Cruces ao longo do rio San Pedro Mezquital. Em 2009,
organizagdes sem fins lucrativos apresentaram uma peticao ao
Secretariado da Convengao de Ramsar detalhando preocupagdes
sobre como a barragem afetaria o rio e seus recursos. Em
setembro de 2014, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Naturais do México autorizou o projeto da barragem Las Cruces
com um conjunto de 18 condi¢des, incluindo que nao deveria
violar a Reserva Ambiental de Agua. Especialistas, incluindo
cientistas de universidades locais, regionais e nacionais, representantes
de agéncias federais e ONGs, entre outros, indicaram que o
projeto e a operagao proposta ndo atenderiam aos requisitos de
fluxo ambiental. Conforme originalmente projetada, a barragem
modificaria a hidrologia do rio e reduziria a ligagao entre o rio € as
Marismas Nacionales.®** Assim, a construgdo da barragem foi
adiada, a menos que possa atender aos requisitos de fluxo
ambiental, além das outras 17 condigdes estabelecidas no decreto.

O San Pedro Mezquital € o ultimo rio de fluxo livre nas montanhas
da Sierra Madre ocidental, no México. A medida que o rio percorre
540 km a caminho do Oceano Pacifico, a corrente principal do rio
diminui e aumenta, dependendo da época do ano.%® Durante a

estagao chuvosa, o San Pedro Mezquital se expande com o
escoamento, inunda a planicie alagavel e fornece a agua e os
nutrientes que sustentam as altamente produtivas Marismas
Nacionales (Areas Umidas Nacionais, Reserva da Biosfera e Sitio
Ramsar), lar de uma floresta de mangue de 200.000 ha. Durante
os fluxos altos, o rio se espalha por sua planicie de inundagao,
depositando sedimentos ricos em nutrientes. Dessa forma, a
agricultura e a pesca sustentam as 432 comunidades locais do
entorno.

O San Pedro Mezquital foi a primeira Reserva Ambiental de Agua
designada pelo México, com cerca de 80% de seu escoamento
médio anual alocado para garantir o fornecimento de agua e
nutrientes para as Marismas Nacionales. Em setembro de 2014, o
Presidente do México assinou um decreto para as 11 sub-bacias
que constituem a Bacia de San Pedro Mezquital.5%¢ Esse decreto
de Reserva define trés segmentos de uso: um para uso doméstico,
outro para geragéo de energia hidrelétrica e o terceiro para o meio
ambiente. A Reserva Ambiental de Agua regulamenta qualquer
infraestrutura relacionada a agua. Antes que a construgéo possa
ser autorizada, os projetos devem provar que nao excederao a
Reserva Ambiental de Agua e nao afetardo negativamente o fluxo
para as Marismas Nacionales. Além dos requisitos de fluxo
ambiental, outras condigbes impostas ao desenvolvimento dentro
da Reserva incluem parametros de sedimentos e prote¢ao de
recursos sociais relacionados aos direitos e a terra dos povos
indigenas (locais culturais), entre outros. A bacia de San Pedro
Mezquital € um dos seis projetos-piloto criados para testar a
eficacia da implementagao de reservas de agua e regimes de fluxo
associados.%” Prevé-se que essa reserva protegera e mantera a
conectividade de sete aquiferos, trés areas naturais protegidas,
dois Sitios Ramsar e 100 espécies protegidas na regiao.

O principal obstaculo que impede a implementacao de fluxos
ambientais e a garantia da seguranca hidrica no México ¢é a falta
de agua na estagao seca. As reservas servem como um meio de
abordar questdes de seguranga hidrica, bem como de se adaptar
a variabilidade climatica. A reserva de agua representa uma
porcentagem do escoamento médio anual que pode ser usada
para amortecer os impactos climaticos e ajudar a gerenciar os riscos.
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CS 28. Protecao de uma importante fonte de agua para o rio Nilo

Parque Nacional das Montanhas
Rwenzori (Uganda)

Nome

Area de protecéo de mananciais,
parque nacional, Sitio do Patriménio
Mundial (VIl e X), Sitio Ramsar

Tipo de designacéao

Status de
designacao

Parque nacional criado em 1993

Objetivo principal Proteger uma bacia hidrogréafica
vital para consumo, irrigagao,
energia hidrelétrica e uma fonte de
peixes e de valor politico-cultural no

fornecimento de agua ao Nilo

Tipo de governanca De propriedade do governo e
gerenciado pela Ugandan Wildlife

Authority (UWA)

O Parque Nacional das Montanhas Rwenzori abrange cerca

de 100.000 ha e compreende a parte principal da cadeia de
montanhas Rwenzori.®® Os extensos pantanos do Rwenzori
agem Ccomo uma enorme esponja, absorvendo e regulando as
chuvas, constituindo uma bacia hidrografica vital.®*® Suas geleiras,
cachoeiras e lagos séo a fonte mais alta e permanente de agua
para o Rio Nilo e 0 maior contribuinte de agua da regiéo para

uso domeéstico e industrial. Essas aguas abastecem 500.000
ugandenses com protegdo contra enchentes, agua potavel,
irrigacao e energia hidrelétrica e influxo para os lagos Rutanzige e
George. A longa histdéria de protegéo do parque como uma area
vital de captagéo de agua contribuiu para a protecao deste local
contra ameagas externas. No entanto, ha preocupacdes de que
a possivel reabertura de uma mina de cobre localizada ao lado
do parque possa causar poluicdo da agua e prejudicar a rica
biodiversidade aquatica do parque, incluindo espécies endémicas
de peixes que séo sensiveis a poluicdo da agua.®e°

CS 30. Planejamento em escala nacional para proteger as zonas de escoamento

ripario de atividades de mineracao e industriais

Nome Zonas nacionais de protegao
ribeirinha (Mongodlia)

Tipo de designacao Zonas de protecao ribeirinha, Planos
de Gestéo Integrado de Bacias
Hidrograficas

Status de Aprovado em 2020: milhdes de

designacgao hectares de areas ribeirinhas e

adjacentes agora consideradas
protegidas nacionalmente

Objetivo principal Proteger as bacias hidrograficas dos
efeitos negativos da mineragéo e da

infraestrutura

Tipo de governanca  Governos nacionais, regionais e

locais

A Mongdlia tem recursos hidricos relativamente escassos, dos
quais dependem as pessoas e a biodiversidade. Nas Ultimas
décadas, o rapido crescimento do setor de mineragao industrial
resultou em impactos significativos € ameagas continuas aos
ecossistemas de agua doce.

Em resposta, o governo da Mongdlia aprovou leis progressivas
para manejar e proteger os recursos hidricos em diferentes
escalas. Isso inclui o estabelecimento de 29 Organizacdes de
Bacias Hidrogréficas (RBO) responsaveis pelo desenvolvimento
de Planos Integrados de manejo de Bacias Hidrograficas para

cada uma das principais bacias do pais. Além disso, em 2009, o
governo tornou ilegal a mineragéo e outras atividades industriais
em zonas de agua protegidas. Essa lei foi aprimorada em 2012,
diferenciando as areas de protecdo comuns das especiais (mais
rigorosas). A zona de protegdo comum se estende por 200 m de
um corpo de agua e proibe o corte de arvores, a construgao de
edificios sem tratamento de aguas residuais, o armazenamento
de petrdleo, produtos quimicos, materiais radioativos, fertilizantes
e pesticidas e o descarte de residuos e poluentes. A zona de
protecao especial se estende por 50 m de um rio, cdrrego,
nascente natural ou planicie de inundagéo, ou pode se estender
por toda a extenséo da area ribeirinha; e por pelo menos 100

m de um lago ou outros corpos de agua e proibe a exploragao

e mineragdo de minerais, mineragao de cascalho ou pedra,
qualquer construcao de prédios e instalagbes, cultivo agricola

e extragcdo de madeira. Como n&o existiam mapas precisos

das zonas ribeirinhas, um grupo de parceiros liderado pelo
WWEF-Mongdlia usou um modelo espacial para desenvolver um
delineamento nacional das areas ribeirinhas e trabalhou com
RBO locais para validar as informagdes. Os governos locais tém
autoridade para designar zonas de protegao e as Organizagdes
de Bacias Hidrograficas foram encarregadas do monitoramento
e da fiscalizacdo das zonas ribeirinhas em 29 bacias em toda a
Mongdlia. 56!

Até 2020, o governo havia declarado 8,2 milhdes de hectares

de areas ribeirinhas como zonas protegidas em 29 bacias
hidrograficas escolhidas por seu papel na manutengéo do habitat
aquatico, da qualidade da agua e da conectividade.
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CS 32. Protecao de um rio costeiro e uma area umida para reduzir o risco de inundacao

Nome Rio e pantano de Biloxi (EUA)

Tipo de designacdao  Area de manejo da vida selvagem,
pantanos do rio Biloxi e reserva
costeira (UICN IV) e rio Biloxi (UICN V)

Status de Designada como uma éarea protegida

designacao em 1992

Objetivo principal Protegao contra tempestades e

inundagoes

Tipo de governanga  Cogestao entre os povos indigenas e

0 governo local

Entre 1932 e 1990, o trecho de 11 km de péntano ao redor do
Lago Borgne e a Area de Manejo de Vida Silvestre de Biloxi,
com 16.000 ha, na Louisiana, perderam mais de 6.300 ha
devido a erosao causada por inundagdes e ondas. Nos Ultimos
anos, algumas partes da linha costeira recuaram até 15 metros,
colocando em grande perigo a Wildlife Management Area

(Area de Manejo de Vida Silvestre) e representando um risco
para a Cidade de Nova Orleans diante de elevagdes do nivel
do mar associadas a tempestades e furacdes. O ecossistema
também sofreu uma degradagéo significativa devido aos efeitos
n&o intencionais dos diques do Rio Mississippi € da saida do
Golfo do Rio Mississippi, que impediram a inundagao anual das
margens. O projeto Biloxi Marsh se concentra na restauragao e
na minimizagao do recuo da linha costeira para ajudar a proteger
a Wildlife Management Area e dissipar a elevagéo do nivel do
mar associada a furacdes que ameagam as defesas contra
inundacgodes recém-reconstruidas de Nova Orleans.

CS 33. Protegendo um corredor ecoldgico para reduzir os nutrientes e apoiar a

biodiversidade

Nome Reserva do Rio Muelas (Espanha)

Tipo de designagcao  Reserva fluvial estabelecida de
acordo com a Diretiva da Estrutura
da Agua da UE

Status de Designada como uma area protegida

designacgao em 1992

Objetivo principal Reducéao de nutrientes e manutencéao
da qualidade da agua, corredor

ecologico

Tipo de governanca  Autoridade Regional de Bacia

Hidrografica

A reserva fluvial tem 8,39 km de extenséo e conecta diferentes
dreas protegidas no centro-oeste da Espanha, como a Sierra de
Gredos Nature ao norte e o Valle del Tietar, atuando assim como
um corredor ecoldgico. Aproximadamente 7 km da reserva estao
fora das areas protegidas. A reserva protege uma variedade de
espécies prioritarias, incluindo a truta marrom (Salmo trutta), a
lontra (Lutra lutra), o mergulhao (Cinclus cinclus), a ra pintada
ibérica (Discoglossus galganoi), o tritdo marmorizado do sul
(Triturus pygmaeus), além de alguns habitats riparios prioritarios.
As principais agoes incluem zonas de exclusao e melhores
praticas de manejo para controlar a poluigao de fontes ndo
pontuais, em particular o nitrato, assim como atividades de
restauragéo no corredor ripario. O sitio continua enfrentando
desafios de manejo, incluindo caga ilegal, obstaculos ao fluxo de
agua, pastagem nao manejada e espécies invasoras. No entanto,
0s valores naturais permanecem praticamente intactos.

CS 35. A rede comunitaria de reservas de peixes sustenta os meios de subsisténcia e

a biodiversidade dos peixes

Nome Rede comunitaria de reservas
piscicolas de Mae Ngao (Tailandia)

Tipo de designacao Reserva piscicola comunitaria

Status de N&o designada

designacao

Obijetivo principal Pesca sustentavel

Tipo de governanga  Comunidades indigenas

Ao longo das ultimas trés décadas, as comunidades indigenas
P’ganyaw (Karen) ao longo do rio Mae Ngao, na bacia do
Salween, estabeleceram uma rede de mais de 50 reservas
fluviais de ndo extracao de pesca, com extensdes que variam
de 0,2 a 2 km. As comunidades atuaram de forma unida em sua
oposigao a designagéo de um parque nacional, deixando claro

que seu principal objetivo era a manutengao e o0 aumento dos
estoque pesqueiros. As comunidades delimitam as fronteiras,
desenvolvem e aplicam sangdes em caso de descumprimento
e, em alguns casos, vendem licengas para a pesca esportiva de
captura e soltura.

Em comparagdo com areas n&o protegidas, as reservas
apresentam cerca de 27% mais espécies de peixes, 124% maior
densidade de peixes e 2.247% mais biomassa de peixes.®2 Em
resumo, com base nos dados coletados nessas reservas de
pesca, foi documentado um aumento significativo na riqueza,
densidade e biomassa de peixes em relagéo as areas adjacentes,
e trés indicadores previram maior diversidade de peixes: tamanho
da reserva, fiscalizagao e conectividade. Isso sugere que redes
de pequenas reservas comunitarias com proibi¢gao de pesca
representam um modelo eficaz para proteger a biodiversidade e
aumentar os estoques pesqueiros.
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CS 37. Comunidades conservam areas umidas e planicies aluviais para o turismo

de aves
Nome
Tipo de designacao

Status de
designacao

Objetivo principal

Tipo de governanca

Planicies de inundacao de Kadwa
Kosi (India)

Area reservada & comunidade
Os proprietarios de terras da
comunidade

ainda nao consentiram com o
reconhecimento oficial deste site
como uma AP ou OMEC.

Turismo ecoldgico

Liderado pela comunidade

O rio Kosi e suas planicies alagaveis constituem uma area de
conservagao comunitaria de 1.600 hectares, desempenhando
papel fundamental como local de reproducao e alimentagao para
a cegonha-de-adjutante-grande, espécie globalmente ameagada.
Esses ambientes Umidos também oferecem habitat para a
cegonha-de-pescogo-preto, o jaburu-asiatico, a cegonha-de-
adjutante-pequena e a cegonha-pintada.

Outras espécies-chave incluem o golfinho Gangetic, ameagado
de extingao, o lagarto monitor indiano, o nilgai, o javali, o chacal,
0 mangusto cinza indiano e espécies de tartarugas e cobras. Ha
também algumas espécies de arvores de grande porte e pomares
de frutas.®6?

A area é administrada pelas comunidades locais e pelos membros
eleitos do conselho da aldeia local, com o apoio gerencial do
Mandar Nature Club (ONG local), da Divisao Florestal de Bhagalpur
(Departamento de Meio Ambiente, Floresta e Mudancas Climaticas)
e de individuos locais.

O local oferece um terreno perfeito para o turismo de aves e, a
cada ano, muitos naturalistas e ornitélogos da india e do exterior
visitam os locais de reprodugdo dos grandes adjutérios e interagem
com a comunidade local envolvida na conservagéo das aves.5%

CS 38. Um parque nacional protege a area culturalmente significativa e o turismo de

pesca com mosca

Nome

Tipo de designagao

Status de
designacao

Objetivo principal

Tipo de governanca

Rio Onon (Mongdlia)

Parque Nacional (Categoria Il da
UICN)

protege uma parte do rio e da bacia

Estabelecido em 2000, expandido em
2020

Multiobjetivo, incluindo

patrimoénio cultural, apoio ao
ecoturismo, abastecimento de agua

Ministério nacional (Ministério de Meio
Ambiente e Turismo)

O rio Onon é o local de nascimento histérico de Chinggis Khan e
também uma das apenas duas nascentes do rio Amur — 0 NoNo rio
de fluxo livre mais longo do mundo, sustentando milndes de
pessoas na Mongdlia, China e Russia. O turismo de pesca com
mosca & uma fonte significativa de renda para as comunidades
rurais da bacia. Em 2017, o governo aboliu a licenca da empresa
de mineracao de ouro “U and B” no rio Onon depois que a empresa
poluiu o rio e mudou a diregao de seu fluxo sem autorizagdo. Em
2020, o governo designou oficialmente grandes areas da bacia
hidrografica do rio Onon para protegao, expandindo o Parque
Nacional Onon Balj. A protegao evita futuras minas, represas e
outros empreendimentos que poluiriam, fragmentariam e alterariam
o fluxo natural de nutrientes e recursos em toda a regiéo.

CS 39. A recreacao impulsiona a protecao dos Lakelands da Finlandia

Nome

Tipo de designacao

Status de
designacao

Objetivo principal

Tipo de governanca

Parque Nacional Isojarvi (Finlandia)
Lago natural recreativo, Nacional

Parque (Il), Area de Protecdo Especial
(Diretiva Aves)

Designado como uma drea protegida
em 1998

Recreagéo e conservagao

Ministério ou agéncia federal ou
nacional

A regiao de Lakeland, na Finlandia, tem 17 lagos onde a canoagem
€ a navegacao sao atividades recreativas permitidas (National
Parks.Fl, 2022). As lakelands também oferecem um importante
habitat para passaros. O Parque Nacional de Isojarvi protege uma
dessas areas, um antigo local de extragdo de madeira com uma
série de atividades, desde caminhadas e canoagem até apreciar a
vista. Isojarvi € um lago de aguas claras formado no fundo de uma
ravina. Em seu ponto mais profundo tem mais de 70 m, tem 20
km de comprimento e € tao estreito quanto um fiorde em alguns
pontos, o que o torna ideal para explorar as margens do lago em
uma canoa. Ha também dois barcos a remo para alugar na baia
de Kalalahti. Além de canoagem e passeios de barco, os visitantes
do parque podem nadar nos lagos e apreciar a pesca com anzol e
linha e a pesca no gelo.%6®
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CS 40. Uma area de defesa militar que protege as aguas continentais

Nome Pantanos de Irpin, planicie de
inundagao do rio Herdi (Ucrania)

Tipo de designacao Potencial “Hero River”; zona de
protecdo militar

Status de Incerto, inundado novamente em

designacao fevereiro de 2022

Objetivo principal Atuar como uma protec¢ao para a

cidade de Kiev contra invasoes

Tipo de governanca Incerto

Durante a invasao russa da Ucrania em 2022, o rompimento

da represa de Irpin no final de fevereiro conteve o avango dos
soldados e tanques russos e reabasteceu 13.000 ha de areas
Umidas que foram drenadas pelos soviéticos na década de 1960.
Por seu papel na protegao da cidade de Kiev contra multiplas
invasdes, ha pedidos entre lideres culturais para que a planicie

de inundacao seja oficialmente protegida como um “Rio Herdi”,
juntamente com outras areas naturais na Ucrania que ajudaram

a proteger soldados e civis no esforgo de guerra.5¢¢ O Rio Herdi
margeia a regido de Polissia, uma das maiores dreas Umidas
contiguas da Europa e areas florestais, consistindo em uma duzia
de Sitios Ramsar e muitas areas protegidas que se estendem ao
longo da fronteira norte do pais. Antes do processo de drenagem,
a planicie de inundagao constituia um polo de biodiversidade,
formada por éreas de turfa, pantanos e brejos, abrigando espécies
como bagres gigantes, esturjdes, aves de zonas Umidas e aves de
rapina, como a aguia-de-cauda-branca.®¢”

Areas Uimidas da regido de Polissia. © Jody Bragger / Tellus Reserves

A protecgéo oficial desse rio e da planicie de inundagao e o apoio

a area para restaurar o habitat contribuiriam para a conectividade
desses locais e expandiriam o impressionante ambiente de

dreas Umidas da Ucrania. Caso 0 governo ucraniano priorize a
conservagao dos pantanos de Irpin apds a guerra, seu principal
objetivo pode ser garantir que os pantanos continuem a atuar
como uma barreira a agressao russa por meio de uma abordagem
defensiva de restauragdo ecoldgica.®®
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DEFINICOES DE AREAS PROTEGIDAS E OMECs, CATEGORIAS DE MANEJO E TIPOS DE GOVERNANCA
A UICN define uma area protegida como:

Um espaco geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e manejo, por meios legais ou outros meios eficazes,
para alcancar a conservacao de longo prazo da natureza com servicos ecossistémicos e valores culturais associados.

A definicao é expandida por seis categorias de manejo (uma com uma subdivisao), resumidas a seguir.

la Reserva natural estrita: Estritamente protegida pela biodiversidade e, possivelmente, pelas caracteristicas geoldgicas/
geomorfoldgicas, onde a visitagdo humana, o uso e 0s impactos sao controlados e limitados para garantir a protegéo dos valores de
conservagao.

Ib Area selvagem: Geralmente grandes dreas ndo modificadas ou ligeiramente modificadas, que mantém seu caréter e influéncia naturais,
sem habitacao humana permanente ou significativa, protegidas e manejadas para preservar sua condigao natural.

Il Parque nacional: Grandes areas naturais ou quase naturais que protegem processos ecoldgicos de larga escala com espécies
e ecossistemas caracteristicos, que também possuem oportunidades espirituais, cientificas, educacionais, recreativas e de visitagao
compativeis com o meio ambiente e a cultura.

1l Monumento ou caracteristica natural: Areas reservadas para proteger um monumento natural especifico, que pode ser uma
formagao de relevo, um monte submarino, uma caverna marinha, uma caracteristica geolégica como uma caverna, ou uma caracteristica
viva como um bosque antigo.

IV Area de manejo de habitat/espécie: Areas para proteger espécies ou habitats especificos, onde o manejo reflete essa prioridade.
Muitos precisaréo de intervengdes regulares € ativas para atender as necessidades de espécies ou habitats especificos, mas isso nao é um
requisito da categoria.

V Paisagem protegida ou paisagem marinha: Onde a interagcao entre pessoas e natureza ao longo do tempo produziu um carater
distinto com valor ecoldgico, bioldgico, cultural e paisagistico significativo: e onde a salvaguarda da integridade dessa interagéo € vital para
proteger e sustentar a area e seus valores associados de conservacdo da natureza e outros.

VI Areas protegidas com uso sustentavel de recursos naturais: Areas que conservam ecossistemas, juntamente com valores
culturais associados e sistemas tradicionais de manejo de recursos naturais. Geralmente grande, principalmente em uma condigao
natural, com uma proporcgao sob gestao sustentavel de recursos naturais e onde o uso de recursos naturais nao industriais de baixo nivel
compativel com a conservagao da natureza € visto como um dos principais objetivos.

A categoria deve se basear no(s) objetivo(s) principal(is) de gestao, que deve(m) se aplicar a pelo menos trés quartos da area protegida — a
regra dos 75 por cento.

As categorias de manejo sao aplicadas com uma tipologia de tipos de governanga — uma descrigao de quem detém a autoridade e a
responsabilidade pela area protegida. A UICN define quatro tipos de governanga:

Tipo A. Governancga pelo governo: Ministério/agéncia federal ou nacional responsavel; ministério ou agéncia subnacional responsavel (por
exemplo, em nivel regional, provincial, municipal); gestao delegada pelo governo (por exemplo, a uma ONG).

Tipo B. Governanca compartilhada: Governanga transfronteiriga (arranjos formais e informais entre dois ou mais paises); governanca
colaborativa (por meio de varias maneiras pelas quais diversos atores e instituicdes trabalham juntos); governanga conjunta (conselho
pluralista ou outro érgao de governo multipartidario).

Tipo C. Governanca privada: Areas conservadas estabelecidas e administradas por proprietarios de terras individuais; organizacdes sem
fins lucrativos (por exemplo, ONGs, universidades) e organizagdes com fins lucrativos (por exemplo, proprietarios corporativos de terras).
Tipo D. Governanca por povos indigenas e comunidades locais: Areas e territrios conservados dos povos indigenas — estabelecidos e
administrados pelos povos indigenas; areas conservadas pela comunidade — estabelecidas e administradas pelas comunidades locais.
A Convengéao sobre Diversidade Bioldgica define uma “outra medida eficaz de conservagdo baseada em area” (OMEC) como:

Uma area geograficamente definida, que ndo seja uma Area Protegida, governada e manejada de forma a alcancar
resultados positivos e sustentados a longo prazo para a conservacao no local da biodiversidade, com funcoes e servicos
ecossistémicos associados e, quando aplicavel, valores culturais, espirituais, socioeconémicos e outros valores localmente
relevantes.

Isso abrange trés casos principais:

1. Conservacao auxiliar - areas que oferecem conservagao no local como um subproduto do manejo, mesmo que a conservacéo da
biodiversidade ndo seja um objetivo (por exemplo, alguns locais de tumulos de guerra).

2. Conservacao secundaria — conservagao ativa de uma area em que os resultados de biodiversidade s&o apenas um objetivo
secundario de manejo (por exemplo, alguns corredores de conservagao).

3. Conservacao primaria - areas que atendem a definicdo da UICN de uma area protegida, mas onde a autoridade de governanca
(ou seja, comunidade, grupo de povos indigenas, grupo religioso, proprietario de terras privado ou empresa) nao deseja que a area seja
declarada como uma area protegida.

Para obter mais informacgdes sobre a definicao, as categorias e os tipos de governanga da UICN, consulte Dudley (2008). Diretrizes para a
aplicagdo de categorias de manejo de areas protegidas, que pode ser baixado em: https://doi.org/10.2305/UICN.CH.2008.PAPS.2.en
Para saber mais sobre 0s tipos de governanga, consulte Borrini-Feyerabend et al. (2013). Governanca de areas protegidas: da
compreensao a acdo, que pode ser baixado em https://portals.UICN.org/library/node/29138.

Para obter mais informacgdes sobre OMECSs, consulte Jonas et al. (2023) Ferramenta em nivel de sitio para identificar outras medidas de
conservacgao eficazes baseadas em area (OMECs): primeira edigéo, que pode ser baixada em: https://doi.org/10.2305/\WZJH1425
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