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1. Uvod 

Hitna potreba za prelaskom na ļistije, obnovljive izvore energije nikada nije bila veĺa nego 

danas, kako potroġnja fosilnih goriva nastavlja da bude vodeĺi izvor emisija gasova sa efektom 

staklene baġte, a svijet se suoļava sa sve gorim klimatskim uticajima. U isto vrijeme razvija se 

globalna kriza biodiverziteta ï vrste i staniġta nestaju alarmantnom brzinom, a ti gubici 

podrivaju ekosisteme na koje se ļovjeļanstvo oslanja u svojim potrebama za hranom, vodom i 

otpornoġĺu na klimatske ġokove. Put naprijed mora se ovim izazovima baviti zajedno. 

Tehnologije koriġĺenja energije sunca i vjetra ï zrele, sa malim troġkovima i prilagodljive ï 

nude praktiļan put za udaljavanje od fosilnih goriva. Crna Gora trenutno zadovoljava oko 

45,5% svojih energ etskih potreba iz obnovljivih izvora energije, a sebi je postavila ambiciozne 

ciljeve od 50% energije iz obnovljivih izvora da 2030. godine kroz koriġĺenje snaģnih 

potencijala sunca i vjetra. Iako je interes investitora velik, napredak ometaju finansijski 

nedostaci, dugi procesi za dobijanje dozvola, i ograniļenja u kapacitetu mreģe. Ovi izazovi 

predstavljaju rizik jer mogu dovesti do odlaganja ili otkazivanja. Rizik je joġ veĺi kada se ovi 

projekti presijecaju sa drugim namjenama i vrijednostima zemljiġta.  

Kao Ugovorna strana Energetske zajednice i kandidat za pristupanje Evropskoj Uniji (EU), 

Crna Gora je posveĺena usklaĽivanju svog domaĺeg prava sa pravnom tekovinom EU u oblasti 

energetike, ģivotne sredine i klime. Najnovija revizija Direktive EU o obnovljivim izvorima 

energije (engl. Renewable Energy Directive - RED) uvodi koncept Zona za ubrzavanje razvoja 

obnovljivih izvora energije (engl. Renewables Acceleration Areas - RAA) ï posebno odreĽenih 

zona koje imaju za cilj da ubrzaju razvoj projekata sa obnovljivim izvorima energije. U okviru 

ovih zona, projekti treba da imaju ograniļeni uticaj na ģivotnu sredinu, ġto im omoguĺava da 

zaobiĽu potpunu procjenu uticaja na ģivotnu sredinu i koriste pojednostavljene i brģe procese 

za dobijanje dozvola. Po revidiranoj Direktivi o obnovljivim izvorima energije (RED), 

vjeġtaļke i izgraĽene povrġine treba da budu prioritet u odreĽivanju Zona za ubrzani razvoj 

obnovljivih izvora energije, ļime se omoguĺava da neizgraĽena podruļja, u najveĺoj moguĺoj 

mjeri ostanu na raspolaganju za druge namjene.  

Da bi se pruģila podrġka implementaciji zona za ubrzani razvoj obnovljivih izvora energije 

(RAA) u Crnoj Gori i da bi se pomoglo da Crna Gora postigne svoje ciljeve za obnovljive 

izvore energije, a da u isto vrijeme oļuva svoj status ekoloġke drģave, TNC (The Nature 

Conservancy) i Eko-tim pokrenuli su projekat MEGA (Montenegro Energy Growth and 

Acceleration) u oktobru 2024. godine. Implementirajuĺi pristup pametnog odabira lokacija koji 

je razvio TNC, MEGA studija je izradila scenario odabira niskokonfliktnih lokacija za solarne 

i vjeroelektrane za cijelu Crnu Goru mapiranjem podruļja od najveĺeg prioriteta za izgradnju 

solarnih i vjetroelektrana, ļime se ekoloġki i druġtveni uticaji svode na najmanju moguĺu mjeru 

. Ova inicijativa uslijedila je nakon pilot projekta mapiranja opġtine Nikġiĺ, gdje se pokazalo 

da postoji znaļajan potencijal za solarne i vjetroelektrane na niskokonfliktnim lokacijama. 

Naglaġeno je i koliko je planiranje bazirano na podacima vaģno za smanjenje rizika da ĺe doĺi 

do odlaganja projekata. 

Kljuļne nacionalne institucije u sektorima energetike, prostornog planiranja, ģivotne sredine i 

finansija podrģale su MEGA studiju dostavljanjem podataka i uļeġĺem u savjetodavnom 

odboru projekta. Mape koje su nastale kao rezultat projekta predstavljaju praktiļni instrument 



Metodologija za pripremu niskokonfliktnih mapa za izgradnju solarnih i vjetroelektrana u Crnoj Gori 

 

8 

 

za planiranje za kljuļne aktere na svim nivoima ï od investitora i operatora mreģe do 

finansijskih institucija i donosilaca odluka ï i mogu se koristi u procesu izdavanja dozvola, 

odreĽivanju prioriteta za ulaganje, i u nacionalnim procesima proizvodnje energije i planiranja 

mreģe. 

Ovaj dokument ima za cilj  da predstavi metodologiju koja je upotrijebljena da se mapiraju 

optimalna podruļja za izgradnju solarnih1 i vjetroelektrana u Crnoj Gori, uzimajuĺi u obzir 

pravne, tehniļke, ekoloġke, kulturoloġke i druġtveno-ekonomske aspekte.  

U cilju identifikacije optimalnih lokacija za izgradnju solarnih elektrana i vjetroelektrana, ova 

metodologija polazi od zakonskih i biofiziļkih ograniļenja koriġĺenja zemljiġta, gdje se 

najprije utvrĽuju ona podruļja koja ne mogu da se koriste za ovu namjenu. Sirovinski potencijal 

se definiġe globalnim sunļevim zraļenjem, prosjeļnom brzinom i kontinuitetom vjetra. 

MeĽutim, iskustvo iz realizacije projekata sa obnovljivim izvorima energije u Crnoj Gori 

pokazalo je veliki znaļaj dostupnosti infrastrukture na lokaciji, naroļito u kontekstu 

prikljuļenja na energetsku mreģu. Stoga ova metodologija u procjenu potencijala za razvoj 

izvora energije sunca i vjetra ukljuļuje dostupnost energetske mreģe (lokacija, kapacitet), 

puteva i centara za potroġnju elektriļne energije. Usvojeno je pet relevantnih kriterijuma za 

ocjenu potencijala za razvoj izvora energije sunca i vjetra. Glavni rezultat su mape sa razvojnim 

potencijalima za energiju sunca i vjetra, gdje je nivo potencijala klasifikovan kao: 

ǒ Veoma nizak; 

ǒ nizak; 

ǒ srednji; 

ǒ Visoki. 

Nakon procjene dostupnosti izvora sunca i vjetra u odnosu na zakonske i tehniļke okolnosti, 

analizira se i ocjenjuje intenzitet konlflikata sa aspekta vrijednosti zemljiġta, izazvanih 

izgradnjom i radom solarnih elektrana i vjetroelektrana.  

Ova metodologija pripremljena je na osnovu dostupnih georeferenciranih podataka koji 

obuhvataju: 

ǒ Prirodne vrijednosti; 

ǒ Kulturoloġke vrijednosti; 

ǒ Druġtveno-ekonomske vrijednosti. 

Ove vrijednosti su dalje diferencirane kroz sedam zasebno analiziranih kriterijuma, koji su 

zatim ocijenjeni prema predloģenom algoritmu i konaļno kombinovani u mapu koja pokazuje 

intenzitet konflikata, kategorisanih kao: 

ǒ Niski konflikt; 

ǒ Srednji konflikt; 

ǒ Visoki konflikt. 

Unakrsnim referenciranjem rezultata sa mapama koje predstavljaju razvojni potencijal, finalne 

mape jasno identifikuju optimalne lokacije za izgradnju solarnih i vjetroelektrana, uzimajuĺi u 

 
1 Solarna energija (energija sunca) u ovom dokumentu odnosi se na fotonaponske (PV) solarne elektrane. 
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obzir i dostupnost resursa i nizak nivo konflikta. Na taj naļin je stvoren osnov za odrģivo 

upravljanje razvojem obnovljivih izvora energije. 

Poglavlja koja slijede predstavljaju dostupne podatke, izvore podataka i algoritme koji se 

koriste za analizu i ocjenu odabranih kriterijuma, kao i za njihovu integraciju i izradu finalnih 

mapa konflikata.  
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2. Ulazni podaci 

Primjena ove metodologije ukljuļuje koriġĺenje ġirokog niza podataka razliļitih formata i iz 

velikog broja izvora. To utiļe na pouzdanost podataka i dovodi do toga da je neophodno 

obraditi i validirati podatke prije primjene ove metodologije. Poġto je konaļni razultat mapa, 

temelj podataka sastoji se od georeferenciranih skupova podataka iz razliļitih oblasti koji na 

sveobuhvatan naļin pokrivaju sve ģeljene aspekte: pravna ograniļenja, tehniļki potencijal 

(dostupnost izvora sunca i vjetra, biofiziļka ograniļenja, mreģna i putna infrastruktura), 

aspekte ģivotne sredine i druġtveno-ekonomske aspekte. Koriġĺeni su sljedeĺi podaci: 

ǒ Osnovne mape 

o Topografske mape (1:25,000 and 1:50,000) 

o Ortofoto snimci 

o Bazne mape dostupne na Internetu 

o Digitalni model terena (DEM) 

ǒ Zakonski definisana ograniļenja koriġĺenja prostora konvertovana u mape 

o Elektroprenosna mreģa (110 kV, 220 kV and 400 kV, postojeĺa i planirana) 

o Distributivna mreģa (35 kV) 

o Trafo-stanice 

o Postojeĺa i planirana putna infrastruktura 

o Ģeljeznica 

o Zone sanitarne zaġtite 

o Rijeke 

o Jezera 

o Drģavne granice 

o Zaġtiĺena podruļja 

o Podruļja od kulturoloġkog i istorijskog znaļaja 

o Podruļja od turistiļkog znaļaja 

o Telekomunikacijska infrastruktura 

o Naselja 

o Aerodromi 

o Podruļja od vojnog interesa 

ǒ Mape resursnog potencijala za obnovljive izvore energije  

o Globalno sunļevo zraļenje (rezolucija 250x250 m)2 

o Prosjeļna brzina i kontinuitet vjetra na visini od 100 m (rezolucija 50x50 m)3 

ǒ Prirodne vrijednosti 

o Zakonom zaġtiĺena podruļja u treĺoj zaġtitnoj zoni (Nacionalni parkovi, 

parkovi prirode, spomenici prirode, itd.) 

o Podruļja mreģe Emerald 

o Vaģna podruļja za ptice i biodiverzitet (engl. Important Bird and Biodiversity 

Areas - IBA) i Posebno zaġtiĺena podruļja (engl. Special Protection Areas - 

SPA) 

o Moļvare na Ramsarskoj listi 

 
2 https://globalsolaratlas.info/  
3 https://map.neweuropeanwindatlas.eu/ 

https://globalsolaratlas.info/
https://map.neweuropeanwindatlas.eu/
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o Predloģena staniġta Natura 2000 Tip A i B, i prioritetna staniġta za EU Natura 

2000 

o Podruļja predloģena za zaġtitu 

o Staniġta od znaļaja za slijepe miġeve 

ǒ Kulturoloġke vrijednosti 

o Vjerski lokaliteti 

o Potencijalne lokacije kulturnog nasljeĽa 

ǒ Druġtveno-ekonomske vrijednosti 

o Naselja odreĽena kao urbane zone (na osnovu Prostornog plana Crne Gore) 

o Ostala/ruralna naselja (na osnovu OSM/Google Mapa), ukljuļujuĺi: 

ǐ Naselja u okviru podruļja prostornih planova posebne namjene (odnosi 

se na zone obale i teritorije nacionalnih parkova) 

ǐ Naselja izvan prostornih planova posebne namjene  

o Turistiļko-rekreativna podruļja (skijaliġta) 

o Poljoprivredno zemljiġte (obradivo zemljiġte, livade i paġnjaci) 

o Ġumsko zemljiġte (visoke ġume, vrste niskih ġuma, ġikare, goleti)4 

o Podaci vezani za vrijednost pejzaģa dostupni na Internetu (Flickr API) 

Svi podaci su konvertovani u SHP format. Dostupni skupovi podataka dolaze u razliļitim 

formatima i potrebni su razliļiti nivoi dodatne obrade prije upotrebe. Izvori podataka su: 

ǒ Ministarstvo poljoprivrede, ġumarstva i vodoprivrede 

o Podaci o poljoprivrednom zemljiġtu i njegovoj klasifikaciji 

o Podaci o ġumskom zemljiġtu i njegovoj klasifikaciji 

ǒ Ministarstvo ekologije, odrģivog razvoja i razvoja sjevera 

o Podaci vezani za prirodne vrijednosti 

ǒ Ministarstvo energetike i rudarstva 

o Podaci vezani za rudnike 

ǒ Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drģavne imovine 

o Prostorni podaci za planiranje namjene zemljiġta na nacionalnom i lokalnom 

nivou (nakon obrade podataka, za neke od ovih podataka je ocijenjeno da imaju 

nizak nivo taļnosti ili pouzdanosti i da bi se dobili bolji podaci moralo se stupiti 

u kontakt sa drugim posebnim ministarstvima) 

ǒ Ministarstvo turizma 

o Podaci o zonama odreĽenim za turistiļke namjene 

ǒ Agencija za zaġtitu ģivotne sredine 

o Podaci vezani za prirodne vrijednosti 

ǒ Uprava za gazdovanje ġumama i loviġtima 

o Podaci o ġumskom zemljiġtu i njegovoj klasifikaciji 

ǒ Uprava za nekretnine 

o Dio podataka o odreĽivanju namjene zemljiġta 

ǒ Uprava za vode 

o Podaci vezani za izvore vode, vodena tijela i vodene tokove 

ǒ Uprava za zaġtitu kulturnih dobara 

o Podaci o kulturoloġkim vrijednostima 

 
4 Ovdje su koriġĺeni podaci nadleģnog ministarstva i javno dostupni podaci sa mreģe (Copernicus Land 

Monitoring Service). 
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ǒ Uprava za ģeljeznice ï Vlada Crne Gore 

o Podaci o ģeljezniļkoj infrastrukturi 

ǒ Operator prenosnog sistema 

o Infrastruktura prenosne mreģe i razvojni planovi 

ǒ Operator distributivnog sistema 

o Infrastruktura distributivne mreģe i razvojni planovi 

 

Primijenjena prostorna rjeġenja i koriġĺenje dostupnih nacionalnih i meĽunarodnih baza 

podataka odgovara strateġkom nivou analize i omoguĺava identifikovanje ġirih zona 

potencijalnog konflikta. U isto vrijeme, prostorna generalizacija i neujednaļena uļestalost 

aģuriranja za odreĽene slojeve ulaznih podataka, ograniļili su moguĺnost preciznog ekoloġkog 

tumaļenja na nivou mikro-lokacija. Stoga rezultate treba tumaļiti kao indikativni okvir kojem 

su potrebne dodatne prostorne analize i terenska verifikacija tokom razliļitih faza projekta. 

Ovdje su naroļito vrijedni paģnje podaci o ġumama, naseljima i vrijednim pejzaģima. Za svrhe 

odrģivog planiranja koriġĺenja zemljiġta, potrebno je aģurirati katastar ġuma, i pripremiti studije 

pejzaģa gdje se uzimaju u obzir specifiļne mikro-lokacije. 
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3. Algoritam  

Metodologija je predstavljena sljedeĺim koracima: 

ǒ Korak 1: Kreiranje mapa ograniļenja 

o UtvrĽivanje zakonskih, biofiziļkih ograniļenja i ograniļenja u resursima za 

razvoj obnovljivih izvora energije (OIE); 

o Iskljuļivanje nepogodnih podruļja. 

ǒ Korak 2: Kreiranje mapa razvojnog potencijala 

o Izraļunavanje potencijalnog prinosa resursa; 

o Procjena pogodnosti za potencijalni razvoj resursa na osnovu potencijalnog 

prinosa resursa i kriterijuma izvodljivosti (npr. blizina glavnih puteva, 

elektriļnih vodova i centara potroġnje, dostupnost kapaciteta za povezivanje na 

elektro-energetsku mreģu). 

ǒ Step 3: Kreiranje mapa konflikta 

o Izbor kriterijuma 

ǐ Izbor kriterijuma osjetljivosti (intenzitet konflikta) na osnovu dostupnih 

georeferenciranih podataka; 

ǐ Izbor pod-kriterijuma u okviru svakog kriterijuma, kada je to 

primjenjivo (u zavisnosti od dostupnosti podataka). 

o Ocjena pojedinaļnih kriterijuma 

ǐ U zavisnosti od vrste dostupnih georeferenciranih podataka (taļka ili 

poligon) i njihove relevantnosti za posmatrani kriterijum, biraju se 

tampon zone za svaki kriterijum (za svaki kriteriijum analiziraju se 

dostupni podaci i praktiļno iskustvo na osnovu ļega se predlaģu tampon 

zone); 

ǐ Rezultat se definiġe za svaku zonu. Usvojena je skala za bodovanje od 0 

do 5, gdje rezultat 0 znaļi da nema oļekivanog negativnog uticaja za 

posmatrani kriterijum, a rezultat 5 znaļi da vjerovatno postoji veliki 

negativni uticaj, tj. visok intenzitet konflikta vezan za izgradnju solarnih 

elektrana i vjetroelektrana u odnosu na posmatrani kriterijum. Treba 

naglasiti da, zbog razliļite dostupnosti podataka i prirode kriterijuma 

koji variraju, ne treba nuģno koristiti sve rezultate u okviru predloģene 

skale (najmanje se koriste rezultati 5 i 0). 

o Kombinovanje kriterijuma za kreiranje mapa konflikata koje nastaju kao 

rezultat 

ǐ Odabir koeficijenata za pondeerisanje, koji se koriste da bi se ocijenila 

relativna vaģnost kriterijuma; 

ǐ Primjena formule koja kombinuje rezultate za intenzitet konflikta po 

kriterijumu sa odabranim koeficijentima za ponderisanje. 

ǒ Korak 4: Kombinovanje mapa konflikata i mapa razvojnog potencijala 

o Kombinovanje zona koje su ocijenjene kao niskokonfliktne sa mapama 

razvojnog potencijala; 

o Filtriranje izolovanih malih podruļja; 

o Izraļunavanje podruļja za koja je ocijenjeno da imaju visok i srednji razvojni 

potencijal i procjena potencijala. 
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3.1 Mape ograniļenja 

Podruļja koja nisu pogodna za solarne i vjetroelektrane treba da se identifikuju i iskljuļe iz 

dalje analize. Ograniļenja koja mogu da vode do eliminacije odreĽenih zona, ukljuļuju 

sljedeĺe: 

 

ǒ Zakonska ograniļenja ï Domaĺe zakonodavstvo koje ureĽuje zaġtitu prirode, 

infrastrukturni razvoj, prostorno planiranje i druge relevantne sektore, moģe da zabrani 

ili ograniļi instaliranje OIE u nekim podruļjima. Ta podruļja mogu da ukljuļuju 

nacionalne parkove, stroge rezervate i druge kategorije zaġtiĺenih podruļja gdje su 

zabranjene ekonomske djelatnosti i sve druge aktivnosti koje ne doprinose oļuvanju 

biodiverziteta. 

ǒ Postojeĺa infrastruktura ï Naselja (u urbanim i ruralnim podruļjima) i koridori duģ ili 

oko izgraĽene infrastrukture kao ġto su dalekovodi, postojeĺe elektrane, putevi i 

areodromi, takoĽe nisu pogodni za instaliranje OIE. 

ǒ Biofiziļka ograniļenja ï Nagib i orjentacija terena vaģni su za planiranje buduĺih OIE 

projekata (strmiji nagibi utiļu na sloģenost planirane elektrane). OdreĽene vrste zemnih 

pokrivaļa i obiljeģja (npr. rijeke i jezera) nisu pogodni za instaliranje OIE. 

ǒ Ekonomska ograniļenja ï prosjeļna brzina vjetra i konstantnost vjetra su osnovne 

mjere dostupnosti sirovog energetskog potencijala nekog datog podruļja, i na osnovu 

iskustava iz ranijih studija, kao i iz razvoja projekata vjetroelektrana, usvojene su niģe 

granice za ove vrijednosti kao mjerila za ekonomsku isplativost projekta.  

 

Pregled ograniļenja za mapiranje pogodnosti za OIE dat je u Tabeli 3.1. Granice posebnih 

podruļja/zona (npr. zaġtiĺena podruļja, zone za turizam i rekreaciju i vojne zone) definiġu 

podruļja koja su iskljuļena iz dalje analize pogodnosti za razvoj OIE usljed zakonskih 

ograniļenja. Ne postoje zakonske odredbe kojima se propisuje da moraju postojati dodatne 

zone oko iskljuļenih podruļja gdje je zabranjena gradnja solarnih i vjetroelektrana. Prema 

domaĺim propisima, nema definisane zaġtitne zone oko kulturnih, istorijskih i vjerskih 

lokaliteta, kojima bi se zabranila izgradnja solarnih i vjetroelektrana u njihovoj blizini. 

 
Tabela 3.1 Pregled ograniļenja za mapiranje pogodnih podruļja za OIE 

Ograniļenja  Iskljuļenje 

Veliļina 

tampon 

zone 

Jedinic

a 
Pravni osnov Obrazloģenje/napomena 

Zakonska ograniļenja 

Zaġtiĺena podruļja prema nacionalnom zakonodavstvu, gdje je gradnja zabranjena (IUCN kategorije); Podruļja oznaļena 

kao lokaliteti kulturne baġtine i arheoloġka nalaziġta; Podruļja posebne namjene (vojne zone, turistiļko-rekreativne zone 

(hoteli, turistiļka naselja, kampovi, sportski objekti na otvorenom) 

Zaġtiĺena podruļja obiljeģje 0 m 

Zakon o zaġtiti 

prirode ("Sl. List 

CG", 54/2016  i 

18/2019) 

Izgradnja kapaciteta je zabranjena u prvoj 

i drugoj zaġtitnoj zoni zaġtiĺenih podruļja 

u skladu sa ļlanom 31 Zakona. 

Kulturoloġki, 

istorijski i duhovni 

lokaliteti 

obiljeģje 0 m 

Zakon o zaġtiti 

kulturnih dobara 

("Sl. List CG", 

49/2010) 

U skladu sa ļlanom 4 Zakona, radnje i 

aktivnosti koje mogu promijeniti izgled, 

svojstvo, osobenost, znaļenje ili znaļaj 

kulturnog dobra, treba sprijeļiti. 

Zaġtitna zona pridruģena kulturnom dobru 

se ne definiġe. Dalje ĺe se analizirati kao 
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Ograniļenja  Iskljuļenje 

Veliļina 

tampon 

zone 

Jedinic

a 
Pravni osnov Obrazloģenje/napomena 

dio mapiranja druġtvenih/kulturnih 

vrijednosti. 

 

Veĺina lokaliteta su dostupni kao taļke 

bez definisane tampon zone. MeĽutim, 

postoje odreĽena zaġtitna podruļja koja ĺe 

biti ukljuļena. 

Podruļja za 

rekreaciju 
obiljeģje 0 m Prostorni plan 

U skladu sa prostornim planom, namjena 

zone je rekreacija.  

  Turistiļke zone obiljeģje 0 m Prostorni plan 
U skladu sa prostornim planom, namjena 

zone je razvoj turizma.  

  Vojne zone obiljeģje 0 m  

Zakon o odbrani 

("Sl. List CG" 

47/2007, 

88/2009, 

14/2012, 2/2017, 

46/2019) 

Ļlan 44 Zakona zabranjuje pristup vojnim 

objektima i objektima koji su odreĽeni kao 

objekti od posebnog znaļaja za odbranu, 

kao i graĽenje u rejonima uz te objekte, 

bez saglasnosti Ministarstva. Ġirina rejona 

uz objekte odbrane nije precizirana. 

Postojeĺa infrastruktura 

Naselja (u urbanim i ruralnim podruļjima) i koridori duģ ili oko infrastrukture kao ġto su elektroenergetski vodovi, putevi i 

aerodromi 

 Naselja/Zgrade obiljeģje 0  Prostorni plan 

U skladu sa prostornim planom, naseljena 

podruļja karakteriġe velika gustina 

stanovniġtva i izgraĽena infrastruktura, ġto 

je okruģenje koje nije pogodno za veĺe 

solarne i vjetroelektrane.  

 

Ruralna naselja ne uzimaju se u obzir zbog 

niske pouzdanosti podataka. 

 Putevi    

Zakon o 

putevima ("Sl. 

List CG" 

82/2020) 

U skladu sa ļlanom 92 Zakona,  ġirina 

zaġtitnog pojasa u kome se ne mogu, bez 

saglasnosti organa uprave, odnosno 

organa lokalne uprave, otvarati rudnici i 

kamenolomi, graditi kreļane i ciglane, 

vaditi ġljunak i pijesak, graditi ġljunkare ili 

glinokopi, podizati industrijske zgrade i 

postrojenja, kao i sliļni objekti iznosi: 

pored autoputeva, brzih saobraĺajnica i 

magistralnih puteva 60 metara, pored 

regionalnih puteva 40 metara, a pored 

opġtinskih puteva 20 metara, raļunajuĺi 

od spoljne ivice putnog pojasa. 

Sva postojeĺa infrastruktura i buduĺi 

koridori autoputeva uzeti su u obzir. 

   Autoputevi 
Obiljeģje / 

tampon 
60 m 

  Glavni  
Obiljeģje / 

tampon 
40 m 

   Sporedni 
Obiljeģje / 

tampon 
20 m 

  Aerodrom (mali 

sportski) 
Obiljeģje  0 m 

 

Zakon o 

vazduġnom 

saobraĺaju ("Sl. 

List CG" 

30/2012) 

U skladu sa ļlanom 44 Zakona, izgradnja 

i postavljanje vazduhoplovnih prepreka na 

podruļju aerodroma, ukljuļujuĺi objekte i 

tehniļka sredstva vazduġne plovidbe, 

izgradnju i postavljanje vazduhoplovnih 

prepreka van podruļja aerodroma, koje 

mogu uticati na sigurnost vazduġnog 

saobraĺaja, kao i njihovo oznaļavanje i 
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Ograniļenja  Iskljuļenje 

Veliļina 

tampon 

zone 

Jedinic

a 
Pravni osnov Obrazloģenje/napomena 

odrģavanje vrġi se u skladu sa odlukom 

Ministarstva. 

 

Zaġtiĺena zona van podruļja aerodroma 

nije precizirana. 

  Ģeljeznica 
Obiljeģje / 

tampon 
25 m 

Zakon o 

ģeljeznici ("Sl. 

List CG"27/13 i 

43/13) 

Prema ļlanu 4 Zakona, infrastrukturni 

pojas je pojas sa obje strane pruge, u ġirini 

od 25 m, raļunajuĺi od ose krajnjih 

kolosjeka, koji funkcionalno sluģi za 

upotrebu, odrģavanje i tehnoloġki razvoj 

ģeljezniļkih infrastrukturnih kapaciteta. 

Elektroenergetrski 

vodovi 
   

Pravila za 

izgradnju 

prenosnih i 

distributivnih 

elektroenergetsk

ih vodova 

Prenosni elektroenergetski vod (400 kV, 

220 kV i 110 kV) ï Zaġtitna zona na obje 

strane je u odnosu na vertikalne projekcije 

krajnjih provodnika. 

 

Distributivni elektroenergetski vod (35 

kV) - Zaġtitna zona na obje strane je u 

odnosu na vertikalne projekcije krajnjih 

provodnika. 

    Prenosni 

Obiljeģje / 

tampon 

40 (400 

kV) 

30 (220 

kV) 

25 (110 

kV) 

m 

    Distributivni Obiljeģje / 

tampon 
10 (35 kV) m 

Elektrane (vjetar, 

sunce) 
Obiljeģje 0 m Prostorni plan 

Lokacije postojeĺih vjetroelektrana i 

solarnih elektrana i onih za koje su izdate 

graĽevinske dozvole date su u formi zona 

(poligon). 

Radio/ telekom 

tornjevi (samo 

vjetar) 

Obiljeģje / 

tampon 
200 m 

Pravilnik o ġirini 

zaġtitnih zona i 

vrstama radio 

koridora u 

kojima nije 

dopuġteno 

planiranje i 

gradnja drugih 

objekata 

Pravilnik definiġe ġirine zaġtitnih zona u 

zavisnosti od vrste, snage i frekvencije 

radio centara koji su relevantni za 

izgradnju vjetroelektrana.  

Biofiziļka ograniļenja 

Nagib terena, nadmorska visina; Rjeļne mreģe, granice slivova i podslivova, vodoizvoriġta i zona sanitarne zaġtite vode; 

koriġĺenje zemljiġta 

 

 Nagib terena 
Vrijednosti 

iznad 
  

  

Fotonaponski 
Vrijednosti 

iznad 
10 stepeni 

  

Vjetar 
Vrijednosti 

iznad 
15 stepeni 

  

Voda 
Obiljeģje + 

tampon  
15 m 

Zakon o vodama 

("Sl. List CG" 

Prema ļlanu 10 Zakona, priobalno 

zemljiġte je  pojas zemljiġta ġirine 15 m za 
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U praktiļnom smislu, odabrana ograniļenja se mapiraju i konvertuju u rasterske skupove (Slika 

3.1) pri rezoluciji od 28x28 m, koriġĺenjem tehnike ponovnog uzorkovanja najbliģeg susjeda, 

a zatim se kombinuju da bi se napravio binarni skup podataka kojim se identifikuje podobnost 

za OIE (tj. 0-nepogodan i 1 pogodan). 

Ograniļenja  Iskljuļenje 

Veliļina 

tampon 

zone 

Jedinic

a 
Pravni osnov Obrazloģenje/napomena 

Jezera 
Obiljeģje + 

tampon 
15 m 

27/2007 

32/2011) 

vode od znaļaja za Crnu Goru i 10 m za 

vode od lokalnog znaļaja od granice 

vodnog zemljiġta, koji, po pravilu, sluģi za 

odrģavanje zaġtitnih objekata i korita za 

veliku vodu i druge aktivnosti u 

upravljanju vodama. 

 

TakoĽe su ukljuļene i prva i druga zona 

sanitarne zaġtite oko vodenih izvora. 

Rijeke 
Obiljeģje + 

tampon 
15 m 

Ekonomska 

ograniļenja 
   

  

Prosjeļna brzina 

vjetra (w) 

Vrijednosti 

ispod 
4 m/s  

 Brzina vjetra ispod 4 m/s prepoznaje se 

kao pokazatelj slabog potencijala vjetra za 

izgradnju elektrane (nije izvodljivo). 

Kontinuitet vjetra 

(k) 

Vrijednosti 

ispod 
1.2  

 Mjera k je faktor oblika Weibulove 

distribucije vjetra. Viġi k odgovara 

stabilnom vjetru i pouzdanijim 

procjenama produktivnosti vjetra.  
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Slika 3.1 Podruļja sa zakonskim ograniļenjima za izgradnju energetskih objekata 

Ova mapa pogodnosti za obnovljive izvore energije se zatim podeġava za solarne i 

vjetroelektrane na osnovu uslova za nagib i resurse. Uz zone koje su iskljuļene zbog zakonskih 

i infrastrukturnih ograniļenja, podruļja sa nagibom terena veĺim od 10Á za solarne elektrane i 

15Á za vjetroelektrane, takoĽe su iskljuļena iz daljih analiza, zbog uticaja koji strmije padine 

mogu imati na efikasnost koriġĺenja zemljiġta i sloģenost izgradnje objekta (Slika 3.2 i Slika 

3.3). 

 

Podruļja sa zakonskim ograniļenjem 
Areas with legal restrictions 
 
Granica Crne Gore 
State border of Montenegro 

Legenda/Legend: 



Metodologija za pripremu niskokonfliktnih mapa za izgradnju solarnih i vjetroelektrana u Crnoj Gori 

 

19 

 

 
Slika 3.2 Mapa podruļja koja su iskljuļena kao kandidati za izgradnju vjetroelektrana zbog biofiziļkih 

ograniļenja, tj. nagiba terena od viġe od 15° 
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Slika 3.3 Mapa podruļja koja su iskljuļena kao kandidati za izgradnju solarnih elektrana zbog biofiziļkih 

ograniļenja, tj. nagiba terena od viġe od 10° 

3.2 Mape razvojnog potencijala 

Za procjenu razvojnog potencijala OIE potrebni su pouzdani podaci o osunļanosti, brzini i 

kontinuitetu vjetra. Kako je veĺ pomenuto, podaci iz globalnog atlasa koriste se za globalno 

horizontalno sunļevo zraļenje (GHI), srednju dugoroļnu brzinu vjetra na mikroskali pri visini 

od 100 m (w) i Weilbulov k parametar dugoroļne distribucije vjetra na mikroskali. Tu su i 

dodatni tehniļki kriterijumi koji su prepoznati kao vaģni za pouzdanu ocjenu potencijala 

podruļja za OIE: 

 

¶ Kapacitet za povezivanje na mreģu, 

¶ Udaljenost prenosnih/distributivnih vodova, 

¶ Udaljenost od potroġaļkih centara i  

¶ Udaljenost od puteva. 
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Poġto svi pomenuti kriterijumi nisu od istog znaļaja, potrebno je procijeniti njihovu teģinu. To 

se radi kroz sastanke sa struļnjacima iz ove oblasti (vladine institucije iz energetskog sektora, 

privatni investitori, realizatori projekata, itd) i kroz upitnik.  

 

Algoritam za procjenu razvojnog potencijala moģe se predstaviti sljedeĺom jednaļinom: 

ὖ ύ ὋὌὍ ύ ὅὥὴ ύ ὖὋὈ ύ ὅὅὈ ύ ὙὈ ï sunce 

ὖ ύ ὡὖ ύ ὅὥὴ ύ ὖὋὈ ύ ὅὅὈ ύ ὙὈ ï vjetar 

ὡὖ ύ Ὧ 
Gdje je, 

 

P ï kvantifikacija ukupnog tehniļkog razvojnog potencijala OIE (vrijednosti u intervalu od 0 

do 1) 

 

GHIn ï globalno horizontalno sunļevo zraļenje normalizovano maksimalnom vrijednoġĺu 

(vrijednosti u intervalu od 0 do 1) 

 

WPn ï proizvod prosjeļne brzine vjetra i faktora k normalizovan maksimalnom vrijednoġĺu 

(vrijednosti u intervalu od 0 do 1) 

 

Capn ï kapacitet mreģe normalizovan maksimalnom vrijednoġĺu (vrijednosti u intervalu od 0 

do 1) 

 

ὅὥὴ πȢςȟὅὥὴρππ ὓὡ πȢφȟρππ ὓὡ ὅὥὴυππ ὓὡ ρȟὅὥὴυππ ὓὡ  ï 
prenosna elektroenergetska mreģa5 

 

ὅὥὴ ρȟὅὥὴυ ὓὡ πȟὖὋὈυ ὓὡ  ï distributivna elektroenergetska mreģa6 

 

Vaģno je naglasiti da se vrijednost Cap odreĽuje pomoĺu detaljne metodologije7 (koja je 

izraĽena za svrhe ove studije) i modela za analizu kapaciteta postojeĺe prenosne mreģe Crne 

Gore i planiranih proġirenja. Svrha ove metodologije jeste da se obezbijedi sposobnost mreģe 

da pouzdano zadovolji sadaġnju traģnju, integriġe obnovljive izvore energije i ispuni uslove 

projektovanog rasta. Posebna je paģnja posveĺena jedinstvenim karakterisikama energetskog 

miksa Crne Gore, geografskim uslovima i strateġkim ciljevima za integrisanje obnovljive 

energije i prekograniļnu razmjenu energije. 

 

 
5 U podruļju oko ļvora na prenosnoj mreģi sa radijusom od 10 km.  
6 U podruļju oko ļvorova na mreģi 35 kV sa radijusom od 5 km. 
7 Metodologija za modeliranje mreģe, TNC, 2025. 
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     Slika 3.4 Globalno horizontalno zraļenje 
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Slika 3.5 Brzina vjetra 

 



Metodologija za pripremu niskokonfliktnih mapa za izgradnju solarnih i vjetroelektrana u Crnoj Gori 

 

24 

 

 

Slika 3.6 Varijabilnost brzine vjetra (Weibull k faktor) 
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Slika 3.7 Mapa sa vrijednostima Capn ï Kriterijum kapaciteta elektroenergetske mreģe (prenosna mreģa)8 

 
8 Predstavljene lokacije kapaciteta mreģe odreĽene su prema metodologiji iz Priloga (5.1). 

 

Kapacitet mreģe 

Grid capacity  

Granica CG  
State border  
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Slika 3.8 Mapa sa vrijednostima Capn ï Kriterijum kapaciteta elektroenergetske mreģe (distributivna mreģa)9 

 

PGDn ï udaljenost od elektroenergetske mreģe normalizovana maksimalnom vrijednoġĺu 

(vrijednosti u intervalu od 0 do 1) 

ὖὋὈ ȟὖὋὈρπ Ὧά πȟὖὋὈρπ Ὧά  ï prenosna elektroenergetska mreģa 

ὖὋὈ ȟὖὋὈυ Ὧά πȟὖὋὈυ Ὧά  ï distributivna elektroenergetska mreģa 

 
9 Predstavljene lokacije kapaciteta mreģe odreĽene su prema metodologiji iz Priloga (5.1). 

 

Granica CG  
State border  
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Slika 3.9 Mapa sa vrijednostima PGDn ï Kriterijum udaljenosti od elektroenergetske mreģe (prenosna mreģa) 

 

Granica CG  
State border  
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Slika 3.10 Mapa sa vrijednostima PGDn ï Kriterijum udaljenosti od elektroenergetske mreģe (distributivna 

mreģa) 

 

CCDn ï udaljenost od potroġaļkih centara normalizovana maksimalnom vrijednoġĺu 

(vrijednosi u intervalu od 0 do 1) 

ὅὅὈ
ςπ ὅὅὈ

ςπ
ȟὅὅὈςπ Ὧά πȟὅὅὈςπ Ὧά  

Granica CG  
State border  
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Slika 3.11 Mapa sa vrijednostima CCDn ï Kriterijum udaljenosti od potroġaļkih centara 

RDn ï udaljenost od putne infrastrukture normalizovana maksimalnom vrijednoġĺu (vrijednosti 

u intervalu od 0 do 1) 

 

ὙὈ
ρπ ὙὈ

ρπ
ȟὙὈ ρπ Ὧά πȟὙὈ ρπ Ὧά  

 

Granica CG  
State border  
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Slika 3.12 Rezultujuĺa mapa sa vrijednostima RDn ï Kriterijum udaljenosti od putne infrastrukture 

wi ï faktor ponderisanja za sve kriterijume (Tabela 3.2) 
Tabela 3.2 Kriterijumi ponderisanja 

Faktor 

ponderisanja 
Opis Vrijednost 

w1 Izvor sunce/vjetar  0,188035842 

w2 Udaljenost od elektroenergetske mreģe 0,239625583 

w3 Kapacitet elektroenergetske mreģe 0,372013738 

w4 Udaljenost od potroġaļkih centara 0,093687873 

w5 Udaljenost od putne infrastrukture 0,106636964 

 

Granica CG  
State border  
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Faktori ponderisanja utvrĽeni su koriġĺenjem metode analitiļkog hijerarhijskog procesa10 iz 

strukturiranih rezultata ankete sa uzorkom veliļine n=14 struļnjaka u energetskom sektoru. U 

anketi je od struļnjaka traģeno da rangiraju znaļaj razliļitih faktora na Saaty skali. Pojedinaļne 

preference svakog struļnjaka obraļunate su kao dominantni eigen-vektori i agregirani su kao 

normalizovane srednje vrijednosti da bi se izraļunao konaļni faktor ponderisanja. Faktori koji 

se odnose na distributivnu elektroenergetsku mreģu definisani su drugaļije nego faktori za 

prenosnu mreģu zbog njihovih znaļajnih razlika u odnosu na kapacitet elektroenergetske mreģe 

i udaljenosti na kojoj je izvodljivo povezivanje: 

 

ω Tipiļni maksimalni kapacitet povezivanja distributivne mreģe 35 kV u Crnoj Gori je 5 
MW. 

ω Tipiļni kapacitet povezivanja prenosne mreģe u Crnoj Gori poļinje od 50 MW i moģe 
biti preko 1000 MW (400 kV mreģa). 

ω Udaljenost povezivanja od preko 5 km je visoko upitna u smislu izvodljivosti u sluļaju 
povezivanja na distributivnu mreģu. Sa druge strane, ova udaljenost se smatra malom 

kada je u pitanju povezivanje na prenosnu mreģu. 

 

Ġto se tiļe infrastrukture elektroenergetske mreģe u Crnoj Gori, treba naglasiti da su 

georeferencirani podaci bili dostupni za cjelokupnu prenosnu mreģu i distributivnu mreģu na 

nivou napona 35 kV. Poġto su ovo tehniļki veoma razliļite mreģe u smislu svrhe, konfiguracije, 

geografske pokrivenosti, radnih karakteristika, pouzdanosti i kapaciteta, jasno je da moraju da 

se razmatraju odvojeno u smislu potencijala za povezivanje novih izvora obnovljive energije. 

 

Jednostavno reļeno, prenosna mreģa moģe da prihvati znaļajno veĺe elektrane. (S obzirom na 

sadaġnje stanje elektroenergetske infrastrukture Crne Gore, najmanja elektrana povezana na 

prenosnu mreģu je barem deset puta veĺa od najveĺe elektrane povezane na distributivnu 

mreģu). Kao rezultat, analiza razvojnih potencijala je izvedena potpuno zasebno za male 

solarne elektrane (povezane na distributivnu mreģu) i velike solarne elektrane (povezane na 

prenosnu mreģu). 

 

Uz to, povezivanje malih elektrana na prenosnu mreģu je finansijski neisplativo zbog toga ġto 

bi troġkovi povezivanja na mreģu bili znaļajno veĺi od troġkova izgradnje same elektrane. 

IzvoĽenjem zasebne analize razvojnih potencijala za male i za velike elektrane postiģe se 

sveobuhvatniji pristup. Ovo je posebno relevantno, jer se u ovom trenutku aktivna nastojanja 

u Crnoj Gori fokusiraju na izgradnju malih solarnih elektrana (nekoliko malih elektrana je veĺ 

izgraĽeno, a joġ nekoliko je u izgradnji). 

 

Kada se sve ovo uzme u obzir, bilo je potrebno primijeniti razliļite faktore ponderisanja u 

odnosu na kapacitet i udaljenost elektroenergetske mreģe. 

 

TakoĽe, usljed ograniļenog kapaciteta elektroenergetske mreģe, valorizacija potencijala vjetra 

ocijenjena je samo za povezivanje na prenosnu mreģu. 

 
10 Saaty, R.W., 1987. The analytic hierarchy processðwhat it is and how it is used. Mathematical modelling, 9 

(3-5), pp.161-176. 
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Nakon ocjene svih gorepomenutih varijabli, koriġĺenjem ulaznih podataka iz poglavlja 2, mogu 

se izraļunati konaļne jednaļine za razvojne potencijale (potencijal sunca i vjetra). Kalkulacija 

se radi za svaki georeferencirani piksel iz ulazne mape (Slika 3.10, Slika 3.11). Kako je ranije 

pomenuto, ukupni razvojni potencijal (P) dobija vrijednost na intervalu od 0 do 1 gdje veĺa 

vrijednost znaļi veĺi OIE potencijal. Konaļni rezultat su dvije mape razvojnih potencijala 

(sunca i vjetra). Da bi se ove mape lakġe posmatrale, definisane su ļetiri kategorije nivoa 

potencijala (Slika 3.12, Slika 3.13 i Slika 3.14): 

 

ω Potencijal sunca 

o Veoma nizak potencijal ï ὖ πȢς 

o Nizak potencijal ï πȢς ὖ πȢτ 

o Srednji potencijal ï πȢτ ὖ πȢψ 

o Visok potencijal ï ὖ πȢψ 

ω Potencijal vjetra 

o Veoma nizak potencijal ï ὖ πȢς 

o Nizak potencijal ï πȢς ὖ πȢτ 

o Srednji potencijal ï πȢτ ὖ πȢχ 

o Visok potencijal ï ὖ πȢχ. 
 

Granica za visoki razvojni potencijal u maloj se mjeri razlikuje za projekte sa sunļevom 

energijom i one sa energijom vjetra. Razlog za to jeste ġto potencijal vjetra karakteriġe veĺa 

energetska proizvodnja za istu instaliranu snagu u poreĽenju sa potencijalom sunca. Stoga bi 

zahtjevniji uslovi za povezivanje na mreģu, koji bi bili prihvatljivi za projekte proizvodnje 

elektriļne energije iz vjetra, bili manje izvodljivi za projekte proizvodnje elektriļne energije 

od sunca. 
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Slika 3.13 Mapa razvojnih potencijala nakon kombinovanja svih kriterijuma i mape sa iskljuļenim podruļjima ï

razvojni potencijal vjetra   
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Slika 3.14 Mapa razvojnih potencijala nakon kombinovanja svih kriterijuma i mape sa iskljuļenim podruļjima ï

razvojni potencijal sunca 
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Slika 3.15 Razvojni potencijal sunca ï prenosna mreģa 
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Slika 3.16 Razvojni potencijal sunca ï distributivna mreģa 
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Slika 3.17 Razvojni potencijal vjetra ï prenosna mreģa 
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3.3 Mape konflikata 

Nakon analize i obrade dostupnih georeferenciranih podataka utvrĽeni su sljedeĺi kriterijumi 

i pod-kriterijumi: 

 

ǒ Podruļja od ekoloġke vrijednosti 

o Zakonom zaġtiĺena podruļja u treĺoj zoni zaġtite (Nacionalni parkovi, Parkovi 

prirode, Spomenici prirode) 

o Podruļja mreģe Emerald 

o IBA i SPA 

o Moļvare na Ramsarskoj listi 

o Predloģena staniġta Natura 2000 Tip A i B, i prioritetna staniġta za EU Natura 

2000 

o Podruļja predloģena za zaġtitu 

o Staniġta od znaļaja za slijepe miġeve 

ǒ Poljoprivredno zemljiġte 

o Obradivo zemljiġte 

o Livade 

o Paġnjaci 

ǒ Ġume 

o Visoke ġume  

o Vrste niskih ġuma 

o Ġikare  

o Goleti 

ǒ Naselja 

o Urbana i ruralna naselja u okviru podruļja planova specijalne namjene (morsko 

dobro i nacionalni parkovi) 

o Druga urbana i ruralna naselja 

ǒ Podruļja za turizam i rekreaciju 

o Skijaliġta 

ǒ Pejzaģ ï vrijedna podruļja 

ǒ Kulturno i istorijsko nasljeĽe 

o Vjerski lokaliteti 

o Potencijalne lokacije kulturnog nasljeĽa 

 

Treba naglasiti da je za svaki od kriterijuma napravljena zasebna mapa koja pokazuje intenzitet 

konflikta vezanog za izgradnju solarnih i vjetroelektrana u odnosu na konkretni kriterijum. U 

suġtini, to znaļi da svako jediniļno podruļje na mapi ima kvantifikovani rezultat intenziteta 

konflikta u skladu sa prethodno pomenutom skalom za rangiranje (od 0 do 5). 

 

3.3.1 Ocjena kriterijuma  

Ocjena nivoa konflikta za svaki kriterijum vrġi se nezavisno od drugih kriterijuma. Bodovanje 

je definisano na osnovu vrste dostupnih podataka, vaģnosti podataka i iskustava iz razvoja 

projekata obnovljive energije u Crnoj Gori, regionu i EU. Rezultati za nivo konflikta zasebno 

se pripisuju zonama na mapi za svaki kriterijum, pri ļemu se koristi skala od 0 do 5. Zone se 

biraju koriġĺenjem dostupnih georeferenciranih podataka za svaki kriterijum i prikazane su kao 

poligoni. Na primjer, kada su bile dostupne informacije o podruļjima koja bi potencijalno 
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mogla biti zaġtiĺena (u nekoj fazi postupka, ali bez konaļne odluke), dodijeljen je najveĺi broj 

bodova za intenzitet konflikta. U podruļjima gdje takve informacije nisu bile dostupne, 

primijenjene su tampon zone, a svakoj je pripisan drugaļiji nivo intenziteta konflikta.  

 

Tabela 3.1 donosi pregled pristupa bodovanju za sve kriterijume. Sljedeĺi djelovi predstavljaju 

obrazloģenje za izbor nivoa osjetljivosti za svaki kriterijum. 

 

Podruļja ekoloġke vrijednosti 

 

U ovom sluļaju, bili su dostupni georeferencirani slojevi u formatu poligona (zone), od kojih 

su neki zakonom prepoznati kao osjetljivi, iako gradnja nije zabranjena. Neke od zona 

(Emerald, Natura) su u procesu dobijanja statusa zaġtite.  

 

Poljoprivredno zemljiġte 

 

Nakon obrade svih dostupnih podataka, svi skupovi podataka grupisani su u tri kategorije: 

obradivo zemljiġte, livade i paġnjaci, i rangirani su kako je prikazano u Tabeli 3.1. Najveĺi 

intenzitet konflikta je pripisan obradivom zemljiġtu, za koje su podaci bili dostupni o 

oranicama, staklenicima, plastiļnim tunelima, voĺnjacima, vinogradima, maslinjacima i 

mjeġovitim plantaģama.  

 

Za oranice bi ugradnja solarnih elektrana dovela do znaļajnog gubitka ove vrste zemljiġta i 

sjena koju bi napravila elekrana imala bi negativni uticaj na produktivnost. Vjetroelektrane bi 

takoĽe mogle da izmijene mikroklimatske uslove okolnih oranica. Sve u svemu, oranice se 

ocjenjuju kao visoko osjetljiva, naroļito zbog fragmentacije parcela i njihovog malog udjela u 

ukupnom poljoprivrednom zemljiġtu. Promjene u mikroklimatskim uslovima takoĽe utiļu i na 

druge vrste obradivog zemljiġta. Uticaji solarnih elektrana na temperaturu i vlaģnost vazduha 

oļiti su u tome ġto utiļu na stabilnost proizvodnje u staklenicima, vinogradima, maslinjacima 

i drugim plantaģama, dok vjetroelektrane mogu da utiļu na polinaciju i prinos.  

 

Livade imaju i ekoloġku i ekonomsku funkciju. Sjena (od solarnih elektrana) moģe da smanji 

njihovu vrijednost za ispaġu, zbog ļega se ocjenjuju kao umjereno osjetljive. Potrebna je 

dodatna analiza, jer uslovi na terenu mogu da se razlikuju od katastarskih podataka. Uticaj 

vjetroelektrana moģe da se odrazi na promjene mikroklime i dostupnost livada. One se smatraju 

umjereno osjetljivima, i stvarni uticaj moģe da se ocijeni kroz studije na konkretnim 

lokacijama. 

 

Zasjenjivanje (solarnim elektranama) paġnjaka moģe da smanji njihovu korisnost. Zbog velikih 

podruļja koja zauzimaju u ukupnoj strukturi poljoprivrednog zemljiġta, paġnjaci se ocjenjuju 

kao podruļja niske osjetljivosti. Vjetroelektrane mogu da utiļu na mikroklimu i dostupnost 

vode. Ocjenjuju se kao podruļja niske osjetljivosti.  

 

Ġume 

 

Georeferencirani podaci za ġume po klasama nisu u potpunosti dostupni u zvaniļnoj prostorno-

planskoj dokumentaciji Crne Gore. Pouzdani podaci po klasama ġuma dostupni su samo za 
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ekonomski isplative ġume. Da bi se pokrila cjelokupna teritorija Crne Gore, bilo je potrebno 

koristiti dodatne izvore podataka. Po preporukama nadleģnog ministarstva, koriġĺeni su podaci 

dostupni na internetu iz Servisa za praĺenje zemljiġta Copernicus. Kombinovanjem ovih izvora 

podataka, dobijeni su georeferencirani podaci za viġe od 200 klasa za upravljanje ġumama. 

Nakon analize svih podataka, izvrġena je kategorizacija u cilju ocjene nivoa konflikta: 

ǒ Visoke ġume 

ǒ OdreĽene vrste izdanaļkih ġuma 

ǒ OdreĽene vrste izdanaļkih ġuma i ġikara 

ǒ Goleti 

ǒ Podruļja koja su u zvaniļnim podacima prostorno prikazana kao ġumsko zemljiġte, za 

koje ne postoje detaljnije informacije 

 

Nivoi konflikta pripisani su navedenim kategorijama predstavljenim u Tabeli 3.1. 

 

Naselja 

 

U analizi osjetljivosti, uzeta je u obzir specifiļnost sistema prostornog planiranja u Crnoj Gori, 

koji prepoznaje podruļja posebne namjene (podruļja nacionalnih parkova i teritoriju ġest 

primorskih opġtina)11. Analiza je obuhvatila sva naselja, i urbana naselja za koja postoje 

zvaniļni georeferencirani podaci i ruralna naselja za koja nema dostupnih zvaniļnih 

georeferenciranih podataka (za ove potonje su koriġĺeni OSM i Google mape). IzgraĽena 

podruļja izvan naselja nisu uzeta u obzir. Zbog nedostatka podataka nisu ukljuļena podruļja 

vaģna za tradicionalnu poljoprivredu (katuni).  

 

Uzeti su u obzir potencijalni uticaji solarnih elektrana i vjetroelektrana na naselja ï tj. na 

kvalitet ģivota ljudi i na ekonomsku djelatnost, kao i na funkcionalnost i privlaļnost podruļja 

za rekreaciju. TakoĽe su pregledane i dostupne informacije o uslovima za odstojanje koji se 

primjenjuju u zemljama EU i u sliļnim studijama.  

 

Predloģene tampon zone su izdvojene u zavisnosti od vrste podruļja u kojem je smjeġteno 

naselje. Veĺe tampon zone su primijenjene u podruļjima posebne namjene zbog njihove veĺe 

osjetljivosti i potrebe da se saļuvaju njihove prirodne karakteristike, ġto ļini osnov za 

generisanje prihoda i razvoj zajednice. Predloģene tampon zone za naselja takoĽe su izdvojene, 

u zavisnosti od vrste OIE objekta (solarna i vjetroelektrana). 

 

Udaljenosti koje su primijenjene u ovoj studiji su opġte prirode i namjera im je da usmjeravaju 

razvoj OIE ka najprikladnijim lokacijama. Tokom razvoja i izgradnje konkretnih projekata, 

manje ili veĺe zaġtitne zone od preporuļenih u studiji, mogu se odrediti kroz ocjenu uticaja na 

ģivotnu sredinu, a u zavisnosti od konkretnih uslova. 

 

Kada su definisane preporuke za primjenu razliļitih tampon zona, uzeti su u obzir ciljevi 

ruralnog razvoja i potreba da se oļuvaju krajolici, naroļito u podruļjima posebne namjene. 

Kada su odreĽivane tampon zone, uzeti su u obzir neki od ulaznih podataka koji su prikupljeni 

 
11 Smatra se da su podruļja posebne namjene dijelovi teritorije koji imaju zajedniļke prirodne, regionalne ili druge 

karakteristike i od posebnog su znaļaja za Crnu Goru; tim podruļjima potreban je poseban reģim za organizaciju, 

planiranje, upotrebu i zaġtitu. 
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tokom sastanaka kojima je obezbijeĽivano uļeġĺe javnosti, a koji su odrģani u septembru 2025. 

godine u tri opġtine (Nikġiĺ, Cetinje i Pljevlja) (v. Prilog 5.2 o upotrebi PPGIS alat i raspravi o 

stavovima graĽana prema razvoju OIE). 

 

Tampon zone, tj.bodovi za osjetljivost, koji su primijenjeni na naselja u ovoj studiji, odreĽeni 

su tako ġto su uzeti u obzir moguĺi negativni uticaji projekata solarnih i vjetroelektrana, kao i 

komparativna iskustva predstavljena u Tabeli 3.3. 

 

Najznaļajniji negativni uticaji vjetroelektrana na stambena podruļja (kada se uzmu u obzir 

ljudsko zdravlje, kvalitet ģivota i nesmetano obavljanje ekonomskih aktivnosti od kojih zavise 

lokalne zajednice) su buka, vizuelni efekti (izmene krajolika) i "treperenje sjenaò (engl. shadow 

flicker) koji izaziva rotacija turbina. Kod solarnih elektrana, najznaļajniji negativni uticaji na 

naselja ukljuļuju gubitak zemljiġta, degradaciju staniġta, vizuelne efekte (izmjene pejzaģa) i 

potencijalne promjene mikroklime (stvaranje toplotnih ostrva). 

 
Tabela 3.3 Razliļita iskustva sa odreĽivanjem uslova odmaka za OIE projekte 

Prema studiji Zajedniļkog istraģivaļkog centra (engl. Joint Research Centre ï JRC)12, 

veĺina drģava ļlanica EU primijenila je distancu za odmak od 500-1000 m za velike vjetro-

turbine, sa varijacijama izmeĽu regiona. Izuzeci ukljuļuju Belgiju (Valonija) i Holandiju, sa 

odmakom od 400 m, i Austriju, Njemaļku i Poljsku, gdje je odmak oko 1,2 km u nekim 

regionima. U nekim dijelovima Austrije, velike vjetro-turbine nisu uopġte dozvoljene. U 

Ġkotskoj je primijenjen odmak od 2 km.  

 

U studiji iz 2024. godine ñProizvodnja energije iz obnovljivih izvora i potencijal u ruralnim 

podruļjima EUò13, za sva stambena podruļja primijenjena je jedinstvena tampon zona od 

700 m. 

 

U TNC studiji za Zadarsku ģupaniju, osjetljivost naselja (ukljuļujuĺi i podruļja odreĽena za 

gradnju van naselja) na OIE razvoj, analizirana je kao dodatna komponenta studije. 

Koriġĺeno je ġest kategorija osjetljivosti sa odgovarajuĺim odmacima. Za solarne elektrane, 

osjetljivost 6 i 5 (najveĺa osjetljivost) dodijeljena je samim naseljima i okolnoj zoni od 100 

m, dok je osjetljivost na nivou 1 (najmanja osjetljivost) dodijeljena podruļjima koja su 100 

m i viġe udaljena od naselja. Za vjetroelektrane, rezultat 6 je dodijeljen samim naseljima i 

zoni od 500 m u okolini naselja, dok je najmanja osjetljivost (rezultat 1) dodijeljena za 

udaljenosti od 2,5 km ili viġe od naselja.  

 

Rezultati za osjetljivost i tampon zone za naselja predstavljeni su u Tabeli 3.4. 

 
12 Dalla Longa, F., Kober, T., Badger, J., Volker, P., Hoyer-Klick, C., Hidalgo, I., Medarac, H., Nijs, W., Politis, 

S., Tarvydas, D. and Zucker, A., Wind potentials for EU and neighbouring countries: Input datasets for the JRC-

EU-TIMES Model, EUR 29083 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2018 
13 Studija je identifikovala podruļja prikladna za razvoj OIE u ruralnim regionima na osnovu ġirokog skupa faktora 

kao ġto su koriġĺenje zemljiġta, ģivotna sredina, poljoprivreda, topografija, dostupnost i klimatski uslovi. Zaġtiļena 

podruļja prirode, i zone vaģne za biodiverzitet, ġume i vodena tijela (osim onih pogodnih za plutajuĺe 

fotonaponske instalacije) bila su iskljuļena. Koriġĺenje poljoprivrednog zemljiġta za proizvodnju energije bilo je 

podloģno strogim ograniļenjima. Nadalje, tampon zone su primijenjene oko infrastrukture (500 m) i naselja (700 

m) da bi se na najmanju moguĺu mjeru svele smetnje i pojava koja je poznata kao NIMBY (engl. ñnot in my back 

yardò ï ne u mom dvoriġtu) koja oznaļava potencijalno protivljenje lokalnih zajednica novim projektima OIE i 

njihovom uticaju.  
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Podruļja za turizam i rekreaciju 

 

Za ovaj kriterijum uzeta su u obzir samo skijaliġta jer nisu bili dostupni drugi georeferencirani 

podaci. Kada su odreĽivane tampon zone i nivoi osjetljivosti, koriġĺena su iskustva iz regiona 

i EU.  

 

Podruļja pejzaģnih vrijednosti 

 

Poġto nije bila na raspolaganju nikakva zvaniļna prostorno-planska dokumentacija koja jasno 

definiġe podruļja pejzaģne vrijednosti, a s obzirom na to da  je ovaj kriterijum identifikovan 

kao vaģna vrijednost koju treba uzimati u obzir kada se ocjenjuje intenzitet konflikta, bilo je 

potrebno definisati pristup za identifikovanje ovih vrijednosti. U tom smislu, koriġĺeni su 

rezultati nauļne studije14. Detaljni algoritam je dat u samoj studiji, a ovdje su naglaġena tri 

osnovna koraka: 

ǒ Podaci iz druġtvenih medija, ukljuļujuĺi metapodatke ispitani su koriġĺenjem Flickr 

API za odreĽene koordinate organizovane u obliku dijamanta preko kontinentalnog 

dijela Crne Gore, svaki u okviru radijusa od 5 km. Snimci sa Flickr su filtrirani 

koriġĺenjem viġejeziļnog sistema kljuļnih rijeļi (crnogorski, srpski, hrvatski, 

portugalski, engleski, ġpanski, njemaļki, italijanski) da bi se obuhvatio relevantni 

sadrģaj. Da bi se smanjila pristrasnost, zadrģan je samo po jedan snimak po korisniku 

po ĺeliji od 1 kmĮ. Podaci koji su bili rezultat ove aktivnosti klasifikovani su u 

kategorije vrijednosti pejzaģa (mala, srednja i velika) koriġĺenjem klasifikacije 

glava/rep prekidi (engl. head/tail breaks). 

ǒ Ĺelije sa srednjom i velikom pejzaģnom vrijednoġĺu konvertovane su u taļke 

posmatranja, koje predstavljaju lokacije kulturoloġog ili estetskog znaļaja. 

ǒ Digitalni model povrġine (DSM) koriġĺen je da se primijeni algoritam vidnog polja. 

Uzeta su u obzir dva praga udaljenosti: 3 km (visoka osjetljivost) i 10 km (niska 

osjetljivost). Kompozitne nacionalne mape vidljivosti generisane su i maskirane 

koriġĺenjem HMI (engl. Human Modification Index) da bi se eliminisala visoko 

modifikovana podruļja (HMI > 0.4). 

 

Izvrġena je detaljna analiza i usvojena je ocjena koja je detaljno prikazana u Tabeli 3.4. 

 

Kulturno i istorijsko nasljeĽe 

 

Dostupni georeferencirani podaci su bili bazirani na taļkama, tako da je oko njih usvojena 

jedna tampon zona visoke osjetljivosti, dok je za nekoliko potencijalnih podruļja od kulturnog 

i istorijskog znaļaja (koji su trenutno u razmatranju da zvaniļno dobiju taj status), predloģen 

rang umjerene osjetljivosti.  

 

 

 

 

 
14 B.T. van Zanten, D.B. Van Berkel, R.K. Meentemeyer, J.W. Smith, K.F. Tieskens, & P.H. Verburg, 

Continental-scale quantification of landscape values using social media data, Proc. Natl. Acad. Sci. U.S.A. 113 

(46) 12974-12979, https://doi.org/10.1073/pnas.1614158113 (2016). 
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Tabel 3.4 Ocjena konfliktnog intenziteta solarnih elektrana i vjetroelektrana u odnosu na odabrane kriterijume 

Kriterijum Relevantnost 
Osjetljivost 

(5 ï visoki konflikt, 1 ï niski konflikt, 0 ï bez konflikta) 

  (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

Podruļja ekoloġke 

vrijednosti 

Solarne i 

vjetro-

elektrane 

Zakonom zaġtiĺena 

podruļja u treĺoj 

zoni zaġtite 

(Nacionalni 

parkovi), Emerald, 

IBA, Ramsar, 

predloģena staniġta 

Natura 2000 Tipa 

A i Natura 2000 

prioritetna staniġta 

za EU 

- 

Zakonom zaġtiĺena 

podruļja u treĺoj 

zoni zaġtite 

(parkovi prirode, 

spomenici prirode, 

itd.), podruļja 

predloģena za 

zaġtitu, i 

predloģena staniġta 

Natura 200 tipa B 

- - 

Van podruļja 

ekoloġke 

vrijednosti 

Staniġta vaģna za 

slijepe miġeve 

Solarne 

elektrane 

500 m oko staniġta: 

ǒ Rhinolophus 

hipposideros 

ǒ Rhinolophus 

ferrumequinum 

ǒ Rhinolophus 

Euryale 

ǒ Myotis 

emarginatus 

ǒ Barbastella 

barbastellus. 

- 
500 m oko staniġta 

(ostale vrste) 
- - 

Podruļja van 

staniġta vaģnih za 

slijepe miġeve 

Vjetro-

elektrane 

500 m oko staniġta: 

ǒ Nyctalus noctula  

ǒ Nyctalus leisleri 

ǒ Tadarida teniotis 

 
500 m oko staniġta 

(ostale vrste) 
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Kriterijum Relevantnost 
Osjetljivost 

(5 ï visoki konflikt, 1 ï niski konflikt, 0 ï bez konflikta) 

  (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

ǒ Miniopterus 

schreibersii 

ǒ Pipistrellus 

kuhlii 

ǒ Pipistrellus 

nathusii 

ǒ Hypsugo savii 

ǒ Eptesicus 

serotinus 

(Cnaepheus 

serotinus) 

ǒ Barbastella 

barbastellus. 

Kulturno-

istorijska dobra 

Solarne i 

vjetro-

elektrane  

250 m oko 

kulturno-istorijskih 

dobara; zone 

visokog rizika u 

Boko-kotorskom 

zalivu 

- 

Potecijalne zone od 

kulturnog znaļaja; 

Zone srednjeg 

rizika u Boko-

kotorskom zalivu 

- - 

Podruļja van 

kulturno-istorijskih 

zona 

Udaljenost od 

naselja (urbanih i 

ruralnih) u 

podruļjima 

posebne namjene  

Solarne 

elektrane 
< 300 m 

 

- 
300 - 1000 m 

 

- 

 

- 
> 1000 m 

Vjetro-

elektrane 
< 500 m - 500 - 1500 m - - > 1500 m 

Udaljenost od 

naselja (urbanih i 

ruralnih) van 

podruļja posebne 

namjene 

Solarne 

elektrane 
< 250 m - 250 - 500 m - - > 500 m 

Vjetro-

elektrane 
< 300 m - 300 - 700 m  - - > 700 m 
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Kriterijum Relevantnost 
Osjetljivost 

(5 ï visoki konflikt, 1 ï niski konflikt, 0 ï bez konflikta) 

  (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

Udaljenost od 

turistiļko-

rekreativnih 

podruļja 

(skijaliġta) 

 

Solarne i 

vjetro-

elektrane 

< 300 m - 300 - 700 m  - - > 700 m 

Poljoprivredno 

zemljiġte 

Solarne i 

vjetro-

elektrane 

Obradivo zemljiġte 
 

- 
Livade  

 

- 
Paġnjaci  

Van 

poljoprivrednog 

zemljiġta 

Ġume i ġumsko 

zemljiġte 

Solarne i 

vjetro-

elektrane 

Visoke ġume 

(Tabela 3.4) 

 

CLC2023 za 

kategorije 2, 3 

and 4 

2: drvenasto drveĺe 

sa igliļastim 

listovima  

3: Drvenasto 

listopadno drveĺe 

ġirokih listova 

4: Drvenasto 

zimzeleno drveĺe 

ġirokih listova 

 

 

Specifiļne 

izdanaļke ġume 

(Tabela 3.4) 

 

CLC2023 za 

kategorije 5 i 6 

5: Niske drvenaste 

biljke  

6: Trajne travolike 

biljke 

Specifiļne 

izdanaļke ġume i 

ġikara 

(Tabela 3.4) 

 

CLC2023 za 

kategoriju 7 

7: Periodiļne 

travolike biljke  

Goleti (Tabela 3.4) 

 

 

Nedefinisani 

poligoni u .shp 

dokumentu 

(ġumska podruļja 

bez podataka) 

 

CLC2023 za 

kategoriju 9 

9: Bez vegetacije i 

sa slabom 

vegetacijom  

Van ġumskog 

zemljiġta 

 

CLC2023 za 

kategorije 

1,10,253, 254,255 

1: zapeļaĺeno  

10: voda  

253: Obalna 

tampon zona na 

moru 

254: Vanjsko 

podruļje 

255: Nema 

podataka 

Podruļja velike 

pejzaģne 

vrijednosti (11 ili 

viġe fotografija 

pejzaģa u okviru 

ĺelije od 1km) 

Solarne i 

vjetro-

elektrane 

Podruļja sa 

znaļajnim 

potencijalom za 

vizuelni uticaj 

(vidljive lokacije u 

okviru 3 km) oko 

lokacija visoke 

 

Podruļja sa niģim 

potencijalom za 

vizuelni uticaj 

(vidljive lokacije u 

okviru 3- 10 km) 

oko lokacija visoke 

pejzaģne 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

Podruļja gdje 

nema oļekivanog 

vizualnog uticaja 

(vidljive lokacije u 

podruļju preko 10 

km) oko lokacija 

velike pejzaģne 
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Kriterijum Relevantnost 
Osjetljivost 

(5 ï visoki konflikt, 1 ï niski konflikt, 0 ï bez konflikta) 

  (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

pejzaģne 

vrijednosti (11 ili 

viġe fotografija 

pejzaģa u okviru 

ĺelije od 1 km) 

vrijednosti (11 ili 

viġe fotografija 

pejzaģa u okviru 

ĺelije od 1 km)  

vrijednosti (11ili 

viġe fotografija 

pejzaģa u okviru 

ĺelije od 1 km) 

Podruļja 

umjerene 

pejzaģne 

vrijednosti (4-10 

fotografija 

pejzaģa u okviru 

ĺelije od 1 km) 

 

Solarne i 

vjetro-

elektrane 

-  

Podruļja sa 

znaļajnim 

potencijalom za 

vizuelni uticaj 

(vidljive lokacije u 

okviru 3 km) oko 

lokacija umjerene 

pejzaģne 

vrijednosti (4-10 

fotografija pejzaģa 

u okviru ĺelije od 1 

km)  

 

 

 

- 

Podruļja sa niģim 

potencijalom za 

vizuelni uticaj 

(vidljive lokacije u 

okviru 3 - 10 km) 

oko lokacija 

umjerene pejzaģne 

vrijednosti (4-10 

fotografija pejzaģa 

u okviru ĺelije od 1 

km)  

 

Podruļja gdje 

nema oļekivanog 

vizualnog uticaja 

(vidljive lokacije u 

podruļju preko 10 

km) oko lokacija 

umjerene pejzaģne 

vrijednosti (4-10 

fotografija pejzaģa 

u okviru ĺelije od 1 

km)  
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Tabela 3.5 Klase za upravljanje ġumama ï rangiranje osjetljivosti 

Ġifra 
Klasa za upravljanje Vrijedn

ost 

101 ġume bukve na boljim staniġtima 5 

102 ġume bukve na loġijim staniġtima 5 

103 Ġume jele, smrļe i bukve na boljim staniġtima 5 

104 Ġume jele, smrļe i bukve na loġijim staniġtima 5 

105 Ġume jele i smrļe na boljim staniġtima 5 

106 Ġume jele i smrļe na loġijim staniġtima 5 

107 ġume jele i bukve na boljim staniġtima 5 

108 ġume jele i bukve na loġijim staniġtima 5 

121 ġume jele, smrļe i bukve na boljim staniġtima 5 

122 ġume jele, smrļe i bukve na loġijim staniġtima 5 

123 ġume jele i bukve na boljim staniġtima 5 

124 ġume jele i bukve na loġijim staniġtima 5 

131 visoke ġume bukve srednjih i niģih regiona na boljim staniġtima 5 

132 visoke ġume bukve srednjih i niģih regiona na loġijim staniġtima 5 

133 visoke ġume bukve viġih regiona na boljim staniġtima 5 

134 visoke ġume bukve viġih regiona na loġijim stani{tima 5 

135 visoke ġume bukve visokih regiona na boljim staniġtima 5 

136 visoke ġume bukve visokih regiona na loġijim staniġtima 5 

141 ġume crnog bora na boljim staniġtima 5 

142 ġume crnog bora na loġijim staniġtima 5 

143 ġume crnog bora i smrļe 5 

151 ġume bijelog bora na boljim staniġtima 5 

152 ġume bijelog bora na loġijim staniġtima 5 

153 ġume bijelog bora i smrļe 5 

161 ġume munike 5 

162 ġume munike i smrļe 5 

171 ġume molike 5 

172 ġume molike i smrļe 5 

181 ġume jele i smrļe niģih i srednjih regiona 5 

182 ġume jele i smrļe viġih regiona 5 

191 ġume smrļe niģih i srednjih regiona 5 

192 ġume smrļe viġih regiona 5 

193 ġume smrļe visokih regiona 5 

201 visoke ġume kitnjaka na boljim staniġtima 5 

202 visoke ġume kitnjaka na loġijim staniġtima 5 

203 visoke ġume kitnjaka i cera na boljim staniġtima 5 

204 visoke ġume kitnjaka i cera na loġijim staniġtima 5 

205 visoke ġume kitnjaka i graba na boljim staniġtima 5 

206 visoke ġume kitnjaka i graba na loġijim staniġtima 5 

211 visoke ġume cera na boljim staniġtima 5 

212 visoke ġume cera na loġijim staniġtima 5 

221 visoke ġume medunca 5 

222 visoke ġume luģnjaka 5 

231 visoke ġume hrasta crnike 5 
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Ġifra 
Klasa za upravljanje Vrijedn

ost 

232 visoke ġume makedonskog hrasta 5 

241 visoke ġume graba 5 

251 visoke ġume bukve na boljim staniġtima 5 

252 visoke ġume bukve na loġijim staniġtima 5 

253 visoke ġume graba na boljim staniġtima 5 

254 visoke ġume graba na loġijim staniġtima 5 

261 visoke ġume crnog graba 5 

262 visoke ġume crnog jasena 5 

263 visoke ġume crnog graba i crnog jasena 5 

271 visoke ġume pitomog kestena 5 

281 visoke ġume jove 5 

282 visoke ġume breze 5 

283 visoke ġume vrbe 5 

301 visoke ġume bukve srednjih i niģih regiona na boljim staniġtima 5 

302 visoke ġume bukve srednjih i niģih regiona na loġijim staniġtima 5 

303 visoke ġume bukve viġih regiona na boljim staniġtima 5 

304 visoke ġume bukve viġih regiona na loġijim stani{tima 5 

305 visoke ġume bukve visokih regiona na boljim staniġtima 5 

306 visoke ġume bukve visokih regiona na loġijim staniġtima 5 

401 visoke degradirane ġume bukve 5 

402 visoke degradirane ġuma bukve i jele 5 

403 visoke degradirane ġume cera 5 

411 visoke degradirane ġume crnog bora 5 

421 visoke degradirane ġume bijelog bora 5 

431 visoke degradirane ġume munike 5 

441 visoke degradirane ġume molike 5 

451 visoke degradirane ġume bukve, jele i smrļe 5 

452 visoke degradirane ġume jele i smrļe 5 

461 visoke degradirane ġume smrļe 5 

511 kulture crnog bora na borovom staniġtu 5 

512 kulture crnog bora na boljim staniġtima 5 

521 kulture bijelog bora na borovom staniġtu 5 

522 kulture bijelog bora na boljim staniġtima 5 

531 kulture alepskog bora 5 

532 kulture primorskog bora 5 

533 kulture ļempresa 5 

541 kulture borovca 5 

542 kulture duglazije 5 

543 kulture ariġa 5 

544 kulture ostalih ļetinara 5 

561 kulture smrļe 5 

571 kulture plemenitih liġĺra 5 

572 kulture hrastova 5 

573 kulture ostalih lġĺara 5 

601 izdanaļke ġume kitnjaka na boljim staniġtima 3 
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Ġifra 
Klasa za upravljanje Vrijedn

ost 

602 izdanaļke ġume kitnjaka na loġijim staniġtima 2 

603 izdanaļke ġume kitnjaka i cera na boljim staniġtima 3 

604 izdanaļke ġume kitnjaka i cera na loġijim staniġtima 2 

605 izdanaļke ġume kitnjaka i graba 2 

611 izdanaļke ġume cera na boljim staniġtima 3 

612 izdanaļke ġume cera na loġijim staniġtima 2 

613 izdanaļke ġume cera i graba 2 

621 izdanaļke ġume hrasta medunca 2 

631 izdanaļke ġume hrasta crnike 2 

632 izdanaļke ġume makedonskog hrasta 2 

641 izdanaļke ġume graba 2 

651 izdanaļke ġume bukve na boljim staniġtima 3 

652 izdanaļke ġume bukve na loġijim staniġtima 2 

653 izdanaļke ġume bukve i heliofita na boljim staniġtima 3 

654 izdanaļke ġume bukve i heliofita na loġijim staniġtima 2 

655 izdanaļke ġume bukve i graba na boljim staniġtima 3 

656 izdanaļke ġume bukve i graba na loġijim staniġtima 2 

661 izdanaļke ġume crnog graba 2 

662 izdanaļke ġume crnog jasena 2 

663 izdanaļke ġume crnog graba i crnog jasena 2 

664 izdanaļke ġume bjelograbiĺa 2 

665 izdanaļke ġume bjelograbiĺa i crnog jasena 2 

671 izdanaļke ġume pitomog kestena 2 

701 izdanaļke degradirane ġume kitnjaka na boljim staniġtima 3 

702 izdanaļke degradirane ġume kitnjaka na loġijim staniġtima 2 

703 izdanaļke degradirane ġume kitnjaka i cera na boljim staniġtima 3 

704 izdanaļke degradirane ġume kitnjaka i cera na loġijim staniġtima 2 

705 izdanaļke degradirane ġume kitnja i graba 2 

711 izdanaļke degradirane ġume cera na boljim staniġtima 3 

712 izdanaļke degradirane ġume cera na loġijim staniġtima 2 

713 izdanaļke degradirane ġume cera i graba 2 

721 izdanaļke degradirane ġume hrasta medunca 2 

731 izdanaļke degradirane ġume hrasta crnike 2 

732 izdanaļke degradirane ġume makedonskog hrasta 2 

741 izdanaļke degradirane ġume graba 2 

751 izdanaļke degradirane ġume bukve na boljim staniġtima 3 

752 izdanaļke degradirane ġume bukve na loġijim staniġtima 2 

753 izdanaļke degradirane ġume bukve i heliofita na boljim staniġtima 3 

754 izdanaļke degradirane ġume bukve i heliofita na loġijim staniġtima 2 

755 izdanaļke degradirane ġume bukve i graba na boljim staniġtima 3 

756 izdanaļke degradirane ġume bukve i graba na loġijim staniġtima 2 

761 izdanaļke degradirane ġume crnog graba 2 

762 izdanaļke degradirane ġume crnog jasena 2 

763 izdanaļke degradirane ġume crnog graba i crnog jasena 2 

764 izdanaļke degradirane ġume bijelograbiĺa 2 
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Ġifra 
Klasa za upravljanje Vrijedn

ost 

765 izdanaļke degradirane ġume bjelograbiĺa i crnog jasena 2 

771 izdanaļke degradirne ġume pitomog kestena 2 

801 ġikare kitnjaka 2 

802 ġikare cera 2 

803 ġikare kitnjaka i cera 2 

804 ġikare ostalih hrastova 2 

805 ġikare bukve 2 

806 ġikare bukve i ostalih sciofita 2 

807 barske ġikare 2 

851 makija crnike 2 

971 ġibljaci bjelograbiĺa 5 

972 ġibljaci crnog graba 5 

973 ġibljaci crnog jasena 5 

974 ġibljaci crnog graba i crnog jasena 5 

975 ġibljaci lijeske 5 

976 ġibljaci divljeg nara 5 

977 ġibljaci draļe 5 

978 ġibljaci kleke 5 

 

3.3.2 Kombinovanje kriterijuma u individualnu mapu  

Nakon pojedinaļne ocjene intenziteta konflikta za sve kriterijume, potrebno je odrediti ukupni 

uticaj svih kriterijuma kombinovano. Poġto pomenuti kriterijumi nemaju svi isti nivo vaģnosti 

u odnosu jedni na druge, potrebno je ocijeniti njihovu teģinu. To je uraĽeno kroz sastanke sa 

stuļnjacima u ovoj oblasti (drģavnim institucijama, relevantnim ministarstvima, lokalnim 

referentnim struļnjacima, itd) i kroz upitnik.  

 

Algoritam za ocjenu razvojnog potencijala moģe se predstaviti sljedeĺom jednaļinom: 

 

ὖ ύ Ὁὠ ύ ὃὒ ύ Ὂὒ ύ Ὓ ύ ὝὙ ύ ὒὠ ύ ὅὌ 

 

Gdje je, 

 

P ï kvantifikacija ukupnog intenziteta konflikta za razvojni potencijal OIE 

 

EVn ï Intenzitet konflikta podruļja ekoloġke vrijednosti normalizovan maksimalnom 

vrijednoġĺu (vrijednosti u intervalu od 0 do 1) 

 

ALn ï Intenzitet konflikta poljoprivrednog zemljiġta normalizovan maksimalnom vrijednoġĺu 

(vrijednosti u intervalu od 0 do 1) 

 

FLn ï Intenzitet konflikta ġuma i ġumskog zemljiġta normalizovan maksimalnom vrijednoġĺu 

(vrijednosti u intervalu od 0 do 1) 
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Sn ï Intenzitet konflikta naselja normalizovan maksimalnom vrijednoġĺu (vrijednosti u 

intervalu od 0 do 1) 

 

TRn ï Intenzitet konflikta podruļja za turizam i rekreaciju normalizovan maksimalnom 

vrijednoġĺu (vrijednosti u intervalu od 0 do 1) 

 

LVn ï Intenzitet konflikta pejzaģne vrijednosti normalizovan maksimalnom vrijednoġĺu 

(vrijednosti u intervalu od 0 do 1) 

 

CHn ï Intenzitet konflikta kulturno-istorijskih dobara normalizovan maksimalnom vrijednoġĺu 

(vrijednosti u intervalu od 0 do 1) 

 

wi ï faktori ponderisanja za sve kriterijume (Tabela 3.4). 

 
Tabela 3.6 Kriterijumi za ponderisanje 

Faktor 

ponderisanja 
Opis 

Vrijednost 

Sunce Vjetar 

w1 
Podruļja ekoloġke 

vrijednosti  
0,23642 0,20875 

w2 Poljoprivredno zemljiġte 0,14794 0,14852 

w3 Ġume i ġumsko zemljiġte 0,16286 0,16169 

w4 Naselja 0,10082 0,12421 

w5 
Podruļja za turizam i 

rekreaciju 
0,09375 0,10445 

w6 
Podruļja sa pejzaģnom 

vrijednoġĺu 
0,11120 0,11302 

w7 Kulturno-istorijska dobra 0,14702 0,13936 

 

 

Rezultat dobijen nakon ġto se gore data formula primijeni jeste jedna mapa koja obuhvata sve 

analizirane kriterijume i daje informacije o ukupnom intenzitetu konflikta vezanom za 

izgradnju solarnih i vjetroelektrana u odnosu na ove kriterijume. Da bi se poboljġala jasnoĺa 

mape i da bi se olakġala njena upotreba, ta mapa sa finalnim rezultatima za intenzitet konflikta 

reklasifikuje se odreĽivanjem tri nivoa intenziteta konflikta: 

 

ǒ Niski konflikt ï P vrijednosti ispod 30% maksimalne vrijednosti; 

ǒ Srednji konflikt ï P vrijednosti izmeĽu 30% i 50% maksimalne vrijednosti; 

ǒ Visoki konflikt ï P vrijednosti iznad 50% maksimalne vrijednosti. 

 

Nakon ove reklasifikacije, postaje moguĺe identifikovati zone sa niskim intenzitetom konflikta. 

Te zone se zatim uporeĽuju sa prethodno generisanim mapama razvojnih potencijala da bi se 

odabrale optimalne lokacije za razvoj solarnih i vjetroelektrana. 

3.4 Rezultujuĺe mape konflikata 

Rezultati su pripremljeni u formi georeferenciranih mapa koriġĺenjem QGIS-a. Sljedeĺe slike 

predstavljaju svaki korak metodoogije, ļime se ilustruje njena primjena na primjeru Crne Gore. 
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ǒ Korak 1 ï Kriterijumi su odabrani kako je navedeno u prethodnom poglavlju 

ǒ Korak 2 ï Ocjena intenziteta konflikta po kriterijumima (Tabela 3.4) 

o Podruļja ekoloġke vrijednosti za izvore sunca i vjetra (Slika 3.18, Slika 3.19) 

o Poljoprivredno zemljiġte (Slika 3.20) 

o Ġume (Slika 3.21) 

o Naselja (Slika 3.22, Slika 3.23) 

o Podruļja za turizam i rekreaciju (Slika 3.24) 

o Pejzaģno vrijedna podruļja (Slika 3.25) 

o Kulturno i istorijsko nasljeĽe (Slika 3.26) 

ǒ Korak 3 ï OdreĽivanje ukupnog uticaja svih kriterijuma kombinovano i reklasifikacija 

da bi se dobile mape konflikta intenziteta za solarne i vjetroelektrane u odnosu na sve 

odabrane kriterijume (Slika 3.13, Slika 3.14). 
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     Slika 3.18 Mapa nakon ocjene kriterijuma ï Podruļja ekoloġke vrijednosti (solarne elektrane) 
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     Slika 3.19 Mapa nakon ocjene kriterijuma ï Podruļja ekoloġke vrijednosti (vjetroelektrane) 
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Slika 3.20 Mapa nakon ocjene kriterijuma - Poljoprivredno zemljiġte 

 

Granica CG/State border  
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Slika 3.21 Mapa nakon ocjene kriterijuma -Ġume i ġumsko zemljiġte 

 

Granica CG/State border  
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Slika 3.22 Mapa nakon ocjene kriterijuma ï Naselja ï solarne elektrane 

 

Granica CG/State border  
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Slika 3.23 Mapa nakon ocjene kriterijuma - Naselja ï vjetroelektrane 

 

Granica CG/State border  
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Slika 3.24 Mapa nakon ocjene kriterijuma - Podruļja za turizam i rekreaciju 

 

Granica CG/State border  
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Slika 3.25 Mapa nakon ocjene kriterijuma ï Podruļja pejzaģne vrijednosti 

 

Granica CG/State border  
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Slika 3.26 Mapa nakon ocjene kriterijuma ï Kulturno i istorijsko nasljeĽe 

 

Granica CG/State border  
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Slika 3.27 Mapa reklasifikovanih konflikata za solarne elektrane15 

 
15 Najviġih 0,0016% ĺelija, koje predstavljaju ekstremne vrijednosti, smanjene su na heuristiļno izraļunatu 

vrijednost od 3,79, ļime se u praksi izbjegava skretanje kategorija konflikata ka rijetkim vrijednostima, a ipak se 

obezbjeĽuje jednostavan i razumljiv naļin da se reklasifikuju rezultati za konflikte u kategorije niskog, srednjeg 

i visokog konflikta. 

Granica CG/State border  

 



Metodologija za pripremu niskokonfliktnih mapa za izgradnju solarnih i vjetroelektrana u Crnoj Gori 

 

63 

 

 
Slika 3.28 Mapa reklasifikovanih konflikata za vjetroelektrane16 

 
16 Najviġih 0,0016% ĺelija, koje predstavljaju ekstremne vrijednosti, smanjene su na heuristiļno izraļunatu 

vrijednost od 3,79, ļime se u praksi izbjegava skretanje kategorija konflikata ka rijetkim vrijednostima, a ipak se 

obezbjeĽuje jednostavan i razumljiv naļin da se reklasifikuju rezultati za konflikte u kategorije niskog, srednjeg 

i visokog konflikta. 
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3.5 Rezultujuĺe mape 

Zavrġni korak ukljuļuje kombinovanje identifikovanih zona koje imaju procijenjeni nizak nivo 

konflikta za izgradnju solarnih elektrana i vjetroelektrana, sa odgovarajuĺom mapom tehniļki 

dostupnih potencijala (Tabela 3.6). Prije zavrġne kvantifikacije potencijala, ove mape su proġle 

filtere da bi se uklonile zone koje bi ļinile izolovana ñostrvaò ļije su povrġine isuviġe male17 

da bi se koristile za izgradnju elektrane (Slika 3.26, Slika 3.27 i Slika 3.28). U ovim 

sluļajevima, mala podruļja bi odgovarala za elektrane malog kapaciteta, a njihovo bi 

povezivanje na mreģu imalo smisla samo ako bi se povezali na niģe nivoe napona (ispod 35 

kV), ġto nije obuhvaĺeno ovom studijom. 

 
Tabela 3.7 Podruļje svih ocijenjenih zona sa razvojnim potencijalom [ha] 

Zona 
Solarne elektrane ï 

prenosna mreģa 

Solarne elektrane ï 

distributivna mreģa 
Vjetroelektrane 

1 2.932 3.977 27.799 

2 25.043 80.822 41.104 

3 71.439 27.590 47.663 

4 7.352 8.435 6.563 

Kada se uzme u obzir uobiļajena praksa u Crnoj Gori i okolnom regionu, identifikovanim 

podruļjima sa visokim potencijalom mogu se pripisati indikativne kvantifikacije potencijala u 

smislu oļekivanog instaliranog kapaciteta, i to: 

ǒ Potencijal sunca ï 1 ha = 1 MW 

ǒ Potencijal vjetra ï 10 ha = 1 MW 

 

Na osnovu gorenavedenoga, i na izvedenim mapama razvojnog potencijala koje karakteriġe 

nizak nivo konflikta sa drugim namjenama zemljiġta, dobijen je sljedeĺi indikativni potencijal 

visoke pogodnosti: 

ǒ Solarne elektrane povezane na distributivnu mreģu ï 8.435 MW18 

ǒ Solarne elektrane povezane na prenosnu mreģu ï 7.352 MW 

ǒ Vjetroelektrane ï 656 MW 

 

Identifikovani potencijali za solarne elektrane povezane na distributivnu mreģu i na prenosnu 

mreģu ne treba da se sabiraju, poġto su odreĽene zone (ekvivalent ~158 MW ukupno) pogodne 

i za manje i za veĺe elektrane. Stoga kobminovani potencijal za manje i veĺe solarne elektrane 

iznosi oko 15.630 MW. Treba naglasiti da kvantifikovani potencijal za izgradnju solarnih 

elektrana i vjetroelektrana predstavlja indikativnu vrijednost. Izgradnja svakog novog objekta 

za proizvodnju elektriļne energije mijenja sitauciju u smislu bezbjednosti i kvaliteta rada 

elektroenergetskog sistema. Ovo se prije svega odnosi na njegovu mikrolokaciju i tehniļke 

karakteristike, ġto utiļe na potrebu za kontinuiranim aģuriranjem potencijala obnovljive 

energije, koji se moģe koristiti, uzimajuĺi u obzir ograniļenja postojeĺe i buduĺe mreģne 

infrastrukture. Na primjer, podruļje pogodno za izgradnju solarnih elektrana koje ĺe biti 

 
17 Filterisani dijelovi su ispod 3 ha za distribuciju i ispod 10 ha za prenos. 
18 Lokacije sa visokim tehniļkim potencijalom i niskim konfliktom imaju potencijal koji znaļajno premaġuje 

sposobnost mreģe da prihvati svu moguĺu proizvodnju. Uzimajuĺi u obzir sadaġnje uslove mreģe i izdate tehniļke 

uslove za povezivanje, trenutno je moguĺe koristiti 235 MW identifikovanog solarnog potencijala. 
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povezane na distributivnu mreģu odgovara instaliranom kapacitetu koji znaļajno premaġuje 

sposobnost mreģne infrastrukture da ih prihvati. 

 
     Slika 3.29 Mapa razvojnog potencijala niskog konflikta - prenosna mreģa - solar 
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Slika 3.30 Mapa razvojnog potencijala niskog konflikta - distributivna mreģa - solar 
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Slika 3.31 Mapa razvojnog potencijala niskog konflikta - vjetar 

 

Granica Crne Gore / Border of Montenegro 




































































































