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Para este conjunto de ferramentas, a nossa equipa baseou-se na experiéncia da TNC em
conversdes da divida para a natureza e o clima, através do seu programa Nature Bonds, e mobilizou
especialistas externos em varios assuntos, inclusive através de consultas as partes externas
envolvidas no encerramento dos projectos até a data.

Gostariamos de agradecer as seguintes organizacdes pela sua valiosa contribuicdo para o
desenvolvimento deste conjunto de ferramentas: o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), a Sociedade Financeira para o Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (DFC),
o Secretariado da Commonwealth, o Climate Vulnerable Forum (CVF)-Secretariado do V20, os
Pew Charitable Trusts, o Fundo Africano de Apoio Juridico (ALSF), e Lazard.

Declaracao de exoneracio de responsabilidade

Este manual representa os pontos de vista da The Nature Conservancy e ndo representa os
pontos de vista de qualquer outra instituicéo ou organizacéo. Este manual serve como um guia
geral e ndo deve ser considerado como aconselhamento financeiro ou juridico. Recomenda-se
vivamente que quem esteja a considerar quaisquer assuntos abordados neste manual se informe
junto dos seus consultores. Na eventualidade de quaisquer inconsisténcias ou discrepancias
entre a traducdo para portugués e o original em inglés, a vers&o original prevalecera.

Foto de capa: Corais chifre-de-veado (Acropora cervicornis) na ilha Laughing Bird Caye, no Belize. © Jennifer Adler
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Prefacio

Objectivo deste conjunto de ferramentas

Este conjunto de ferramentas fornece as partes interessadas, principalmente dos
Ministérios do Ambiente e das Financas ou seus equivalentes, uma panoramica
abrangente e de alto nivel dos projectos de Nature Bonds, centrando-se
exclusivamente nas conversées da divida comercial.

Fornece informacdes sobre os passos a dar antes e depois do fecho da transacao,
descreve as expectativas das partes relativamente aos processos e documentos,
bem como a légica e as melhores praticas necessarias para um resultado bem-
sucedido.

O conjunto de ferramentas também beneficiara os Governos, consultores,
promotores de crédito, ONG, comunidades e outras partes importantes, tais como
outros ministérios, agéncias publicas, bancos e instituicdes de financiamento do
desenvolvimento que pretendam compreender melhor o impacto e os processos
dos projectos de Nature Bonds.

Sobre a The Nature Conservancy

A The Nature Conservancy (TNC) é uma organizacdo de conservacéo global
dedicada a conservar as terras e as dguas das quais toda a vida depende.

Guiados pela ciéncia, criamos solucdes inovadoras e praticas para os desafios
mais retiradosdo nosso mundo, para que a natureza e as pessoas juntas possam
prosperar. Estamos a contribuir para combater as alteracdes climéticas, a
conservar as terras, as dguas e 0s oceanos a uma escala sem precedentes, a
fornecer alimentos e dgua de forma sustentavel e a ajudar a tornar as cidades mais
sustentaveis. Trabalhamos em mais de setenta paises e territérios, utilizando uma
abordagem colaborativa que apela a participacdo das comunidades locais, dos
Governos, do sector privado e de outros parceiros.

Os nossos valores

A TNC colabora de forma consistente com os lideres dos paises e respeita-os,
defendendo os mais altos padrdes de diversidade e incluséo. Priorizamos o trabalho
ao lado dos Governos como parceiros iguais, garantindo que os projectos de

Nature Bonds sejam codesenvolvidos em alinhamento com as prioridades e valores
nacionais. Ao valorizar e incorporar perspectivas diversas, enriguecemos o processo
de concepcéo do projecto, promovendo, em Ultima anélise, resultados mais

eficazes e sustentaveis. A TNC continua empenhada em promover a diversidade,
aigualdade e a inclusdo em todos os aspectos do nosso trabalho, reconhecendo

que estes principios sdo essenciais para alcancar impactos duradouros ao nivel da
conservacao e da accdo climatica.

Contacto

Se estiver interessado em saber mais, dar feedback ou explorar um projecto de
Nature Bonds para o seu pais, contacte naturebonds@tnc.org.
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Introducao

O que sio projectos
de Nature Bonds?
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PROFUNDICE
(P) Qual éoistorial das

conversoes de divida

para a natureza e o
clima?

‘ Padrdes operacionais
do programa Nature
Bonds

Os projectos de Nature Bonds sao uma abordagem holistica que utiliza o refinanciamento
da divida, juntamente com a assisténcia técnica em ciéncias ecoldgicas e sociais, no
planeamento de politicas e conservacio, para ajudar os paises a atingir os seus objectivos
de conservacio e clima, colmatar o défice de financiamento da natureza e apoiar as

comunidades locais.

Os projectos de Nature Bonds caracterizam-se

por compromissos de conservacao sélidos e
juridicamente vinculativos, ligados a uma transaccéo
de conversao da divida. Os parceiros a longo prazo
na area da conservacao e do clima apoiam os
Governos nos seus esforcos de planeamento, como o
desenvolvimento de Planos Espaciais Marinhos, e na
implementacao de projectos de Nature Bonds através
de investimentos directos e assisténcia técnica em
ciéncia e politicas. Estes investimentos apoiam as
comunidades, protegem a natureza, combatem as
alteracdes climaticas e preservam o bem-estar dos
ecossistemas terrestres, oceanicos e de dgua doce.

A componente de conversdo da divida de um projecto
de Nature Bonds visa refinanciar a divida comercial

de um pais para gerar novos financiamentos para a
conservacao e/ou o clima. Através deste mecanismo,
um emitente soberano, com uma notacéo de crédito
inferior ao grau de investimento, acede aos mercados
de capitais internacionais emitindo obrigacdes com
uma notacédo de crédito melhorada, o que resulta em
poupancas no servico da divida, normalmente devido
a uma taxa de juro reduzida. As colaboracdes entre
ONG internacionais e bancos de desenvolvimento

facilitam o fornecimento de mecanismos de melhoria
do crédito, tais como garantias de crédito e seguros
contra riscos politicos. As poupancas resultantes
destas transaccdes, quer derivem da reducédo do
volume da divida, das taxas de juro ou de outros
meios, podem entdo ser destinadas a iniciativas
relacionadas com a natureza e o clima, sem aumentar
a pressdo sobre os orcamentos ou os niveis de divida.
A TNC foi pioneira neste tipo de abordagem, a qual se
refere como projectos de Nature Bonds.

Os fundos gerados pelos projectos de Nature Bonds
para conservacao sdo geridos através de um Fundo
Fiduciario de Conservacéo (FFC) independente, que
assegura a transparéncia, a responsabilizacdo e o
cumprimento da gestéo e distribuicdo dos mesmos.
Uma vez criado, o FFC também pode ser usado como
um mecanismo para mobilizar, monitorizar e reportar
sobre fontes de financiamento adicionais e/ou gerir
fundos para objetivos adicionais de conservacao e/ou
climaticos no pais.
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(Quais sao os beneficios dos
projectos de Nature Bonds?

Com o apoio da The Nature Conservancy, os paises que empreendem
um projecto de Nature Bonds podem esperar o seguinte:

Desbloquear fontes adicionais de financiamento

Gerar financiamento sustentavel a longo prazo para as prioridades climaticas e de
conservacdo, sem aumentar a divida, catalisando simultaneamente o apoio adicional
de diversas fontes novas, como o capital privado, as instituicdes financeiras de
desenvolvimento (IFD) e os filantropos.

Cumprir os compromissos nacionais e internacionais

O financiamento desbloqueado e a assisténcia técnica prestada por um projecto de
Nature Bonds podem ajudar os paises a cumprir compromissos e planos globais, como
as Contribuicées Nacionalmente Determinadas (CND) e as Estratégias e Planos de
Acédo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB). A concretizacdo destes compromissos
é feita de uma forma significativa e duradoura, determinada através de processos de
planeamento transparentes e participativos.

Apoiar ecossistemas e comunidades resilientes as alteracées climaticas
Os investimentos directos em conservacdo apoiam as comunidades, protegem a
natureza e melhoram a salide dos ecossistemas terrestres, oceanicos e de dgua doce.

Canalizar e mobilizar financiamento para a conservacao e o clima

Ao criar um Fundo Fiduciario de Conservacao independente com as melhores praticas
globais, os projectos de Nature Bonds canalizam o financiamento para actividades de
conservacdo e podem mobilizar financiamento adicional de outras fontes, incluindo
partes bilaterais e multilaterais.

Reduzir o peso da divida

Os paises que realizam projectos de Nature Bonds tém frequentemente mais tempo para
pagar o servico da sua divida, podem receber taxas de juro mais baixas e beneficiar de
uma potencial reducédo do stock da divida. Os paises também tém a possibilidade de
efectuar pagamentos de conservacdo em moeda local

Melhorar a situacao financeira

Em alguns casos, a componente de refinanciamento do projecto pode permitir aos
paises realizar poupancas fiscais. Os pagamentos da divida que, de outra forma, seriam
efectuados fora do pais, sdo mantidos na moeda local e investidos na economia local do
pais.
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Estudos de caso:
Projectos de Nature Bonds

Os estudos de caso mostrados abaixo enfatizam projectos marinhos e
oceanicos, revelando aquela que tem sido a experiéncia da TNC até ao
momento. Em breve, serao fornecidos estudos de caso adicionais focados em
agua doce, meio terrestre e clima..

© Roshni Lodhia
Jennifer Adler

©

Seicheles Belize

Apoio as Seicheles na proteccdo de mais Foram resgatados 553 milhoes de ddlares

de 30 % do seu espaco marinho até 2020, americanos aos detentores de obrigacdes
através da conclusdo de um Plano Espacial com um desconto de 45% através de um
Marinho. Uma conversédo da divida de “Empréstimo Azul”, que apoia o objectivo do
aproximadamente 22 milhdes de ddlares Belize de proteger até 30% do seu espaco
americanos do Clube de Paris proporcionou marinho. Permitiu a criacdo de um Plano para
430 mil délares americanos de financiamento um Oceano Sustentavel até 2026 através
anual para a conservacéo e o clima de 180 milhdes de ddlares americanos em

financiamento para a conservacao marinha ao
longo dos préximos 20 anos.
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Barbados Gabao

Uma converséo de divida de 150 milhdes de Actualmente, apoiamos o Gabao na proteccéo
ddlares americanos organizada pela TNC de até 30% dos seus oceanos até 2030

apoia Barbados com a proteccédo e gestao e na viabilizacdo de um Plano Espacial

eficaz de até 30% das suas aguas e permitiu Marinho através de 163 milhdes de ddlares
um Plano para um Oceano Sustentavel americanos em fundos de conservacao ao
através de 50 milhdes de ddlares americanos longo de 15 anos, o que foi possivel gracas ao
em financiamento para a conservacéo ao refinanciamento de 500 milhdes de ddlares
longo de 15 anos. americanos em Eurobdnus

LER O ESTUDO DE CASO SAIBA MAIS
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RESUMO EXECUTIVO:

Como funcionam os

Nature Bonds?

Ha nove sec¢oes num projecto de Nature Bonds, que muitas vezes se sobrepoem no tempo.
Podem ser agrupadas em trés fases principais, que decorrem sequencialmente ao longo do projecto.
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Compreender a confidencialidade e a comunicacao

PORTA DEENTRADA DA FASE
= Acordo de Trabalho

* Linhas de trabalho governamentais internas
criadas

Determinar os compromissos de
conservacao e clima

Executar a transaccao de
conversdo da divida

A. Criar/Melhorar um Fundo Fiduciario de
Conservacao (FFC) e Governacao

L SEGUNDAFASE____________ TERCEIRA FASE

projectos de

Encerramento da
transaccdo financeira

PORTA DE ENTRADA DA FASE

= Acordo de transaccao assinado

* Compromissos de Conservacdo e/ou Clima
* Governacao em vigor para o FFC

B. Lancamento e
operacionalizacao do FFC

Alcancar os Compromissos de
Conservacao e Clima

Cumprir os requisitos de
apresentacao de relatérios

1. Avaliar as condicoes habilitadoras:

Compreender a viabilidade e adequacéo de
um Projecto de Nature Bonds, incluindo a
determinacéo da divida elegivel. Avaliar se

um Fundo Fiduciério de Conservacéo (FFC)

ja existe e cumpre as Normas Operacionais
do Programa Nature Bonds. Compreender as
prioridades e oportunidades de conservacéo e
clima do pais.

2. Identificar os parceiros adequados:

Coordenar e consultar os parceiros globais

e locais, incluindo as partes interessadas
governamentais internas e os melhoradores
de crédito, bem como os parceiros na area da
conservacdo e do clima necessarios para a
implementacéo do projecto.

3. Obter o Compromisso inicial do governo:

O governo manifesta o compromisso de
prosseguir, o que pode incluir a assinatura de
uma carta de assisténcia técnica e a criacéo
de uma equipa de trabalho governamental
interna para coordenar os varios ministérios.

Porta de Entrada da Fase:
Acordos de transacdo, incluindo os
Compromissos de Conservacao e Clima;

executados. Transacao financeira concluida;
contrato de empréstimo e outros documentos
da transaccéo assinados.

2-3anos
CONFIDENCIALIDADE

4. Determinar os Compromissos de
Conservacao e/ou Clima:

Com o governo, definir e redigir compromissos
juridicamente vinculativos e com prazos
definidos para os resultados especificos

do pais em matéria de conservacao,
desenvolvimento sustentavel, comunidade e/
ou clima.

5. Executar a transaccao de conversao da
divida:

Refinanciar a divida comercial existente do
governo num novo empréstimo com condicbes
mais favoraveis. Os fundos desbloqueados
irdo apoiar os objectivos em matéria de
conservacdo e clima do pafs.

6A. Fundo Fiduciario de Conservacao (FFC) e
Governacéao:

Criar ou melhorar um FFC privado,
transparente e independente que receba os
fundos desbloqueados da converséo da divida.

Porta de Entrada da Fase:
Acordos de empréstimo, incluindo a execucao

dos Compromissos de Conservacao e Clima.
Transacao financeira concluida, acordo
assinado.

6B. Lancamento e operacionalizacao do FFC:

O FFC pode demorar até um ano a
operacionalizar e a desembolsar as
subvencdes apds o fecho da transacdo. O FFC
funciona durante toda a durac&o do projecto,
normalmente até 20 anos e, potencialmente,
até mais.

S

; até 20 anos
TRANSPARENCIA

7. Alcancar os Compromissos de
Conservacao e Clima:

Identificar um organismo responséavel dentro
do governo para liderar a coordenacao
interagéncias no trabalho com vista aos
Compromissos de Conservacdo. Traduzir os
Compromissos de Conservacéo e Climaem
planos de trabalho do governo e empreender
accdes e progressos no sentido de alcancar
0s Marcos de conservacao juridicamente
vinculativos.

8.Cumprir os requisitos de apresentacéo de
relatérios:

Cumprir os requisitos de relatérios anuais de
conservacdo e de Marcos definidos no acordo
de conservacao do projecto de Nature Bonds,
incluindo a partilha dos resultados alcancados,
validados por especialistas na matéria.

9. Compreender a confidencialidade e a
comunicacdo:

Antes do fecho financeiro, a confidencialidade
é crucial para evitar a especulacao do
mercado, que poderia inflacionar os precos
das obrigacdes e reduzir potencialmente o
montante de financiamento desbloqueado,

ou mesmo pdr em risco o projecto como um
todo. Apéds o fecho financeiro, é essencial
implementar estratégias de comunicacao
responsaveis.
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Glossario

Abordagem Ambiental, Social e de
Governanca (ASG): Critérios utilizados
pelos investidores para avaliar o impacto de
uma empresa na sociedade e no ambiente, a
par do seu desempenho financeiro.

Acordo de Conservacdo: O acordo entre

o Governo e o parceiro de conservacao a
longo prazo que engloba os Compromissos
de Conservacao e Clima e os marcos
relacionados, podendo também ser incluido
directamente no contrato de empréstimo,
dependendo do projecto.

Biodiversidade: A variedade de vida no
mundo ou num determinado habitat ou
ecossistema.

Compromissos de conservacio e clima:
Compromissos juridicamente vinculativos
assumidos pelos Governos no ambito de
projectos de Nature Bonds, destinados

a alcancar resultados ambiciosos em
matéria de conservacéo, desenvolvimento
sustentavel e/ou clima.

Conservacdo: Proteger os ecossistemas e as
espécies neles existentes.

Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (CND): Compromissos
assumidos pelos paises no ambito do
Acordo de Paris para reduzir as emissoes de
gases com efeito de estufa e adaptar-se as
alteracdes climaticas.

Eurobdnus: Obrigacées denominadas numa
moeda diferente da do pais ou mercado em
que sdo emitidas.

Facilitador do projecto: Pessoa ou
organizacdo responsavel pela orientacéo e
coordenacao das varias partes interessadas
envolvidas num projecto de Nature Bonds.

Fundo Fiduciario de Conservacao (FFC): Um
fundo privado, transparente e independente
criado ou melhorado para receber os fundos
desbloqueados pela conversées de divida
para apoiar objectivos de conservacéo e
climaticos.

Marcos: Objectivos ou metas especificas no
ambito dos Compromissos de Conservacdo
e Clima, que devem ser alcancados num
periodo de tempo especifico.

Melhoria do crédito: Instrumentos utilizados
para melhorar a fiabilidade crediticia de um
mutuario, tais como garantias de crédito e
seguros contra riscos politicos.

Normas globais: Diretrizes acordadas
internacionalmente para medir o sucesso da
conservacao.

Normas Operacionais do programa

Nature Bonds: A TNC estd a desenvolver
normas para orientar a concepcao, gestdo,
implementacéo, monitorizacao e avaliacdo
dos projectos de Nature Bonds, com o
objectivo de garantir um desempenho de
conservacao consistente e com impacto em
todos os aspectos do projecto.

Parceiro a longo prazo na area da
conservacdo e do clima: Uma organizacao
(como a The Nature Conservancy) com
experiéncia na proteccdo de dreas naturais
que participa num projecto de Nature Bonds
para apoiar actividades de conservacéo no
terreno durante a vida do mesmo..

Plano Espacial Marinho: Um plano global
que descreve a utilizacéo e a gestao
sustentaveis dos recursos marinhos numa
area geografica definida.

Programa Blue Bonds: Nome anterior do
programa da TNC, que agora se chama
programa Nature Bonds.

Project Finance for Permanence (PFP):
Uma abordagem comprovada a conservacéo
concebida para garantir as politicas, a
capacidade, as disposicdes institucionais e o
financiamento total para a proteccéo eficaz e
duradoura dos ecossistemas a escala.

Projectos de Nature Bonds: Uma abordagem
holistica que utiliza o refinanciamento da
divida juntamente com a ciéncia ecoldgica

e social, as politicas e o planeamento da
conservacdo para ajudar os paises a cumprir
0S seus compromissos internacionais e
nacionais em matéria de natureza e clima,
colmatar o défice de financiamento da
natureza e apoiar as comunidades locais.

Quadro de Monitorizacdo da UICN: Um
conjunto de diretrizes desenvolvidas pela
Unido Internacional para a Conservacéo da
Natureza para acompanhar os progressos da
conservacao.

Transacdo de conversdo da divida: Um
processo financeiro em que uma parte da
divida comercial existente de um Governo é
refinanciada através de um novo empréstimo
com condicbes mais favoraveis, permitindo
que os fundos sejam redirecionados para
fins especificos, tais como objectivos de
conservacdo e climaticos.

Acronimos

ANC:Agéncias de notacao de crédito

BID: Banco Interamericano de
Desenvolvimento

BMD: Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento

CDB: Convencao sobre a Diversidade
Bioldgica

CND: Contribuicées Nacionalmente
Determinadas

DFC: Sociedade Financeira para o
Desenvolvimento Internacional dos
Estados Unidos

EPANB: Estratégias e Planos de Accao
Nacionais para a Biodiversidade

FFC: Fundo Fiduciério de Conservacao

FMI: Fundo Monetario Internacional

HRDD: Diligéncia devida em matéria
de direitos humanos

IFD:InstituicGes Financeiras de
Desenvolvimento

LULUCF: Uso do solo, alteracdes do
uso do solo e florestas

NDA: Acordo de confidencialidade

ONG: Organizacdes Néo-
Governamentais

PFP: Project Finance for Permanence

PICL: Povos Indigenas e Comunidades
Locais

PRI: Seguro contra riscos politicos
RFP: Solicitacado de Proposta

SGAS: Sistema de Gestdo Ambiental
e Social

TNC: The Nature Conservancy

USAID: Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional

USD: Délar americano
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1.0 Descricao geral

A avaliaco das condicoes favoraveis permite que os Governos tomem decisoes informadas sobre
aviabilidade e a adequacio de um projecto de Nature Bonds que estabeleca um equilibrio entre a
obtencio de beneficios fiscais e o cumprimento dos objectivos de conservacio e climaticos.

As condicdes

macroeconémicas favoraveis Se estas condicées macroecondmicas forem favoraveis, é realizada uma
incluem: avaliacdo informal através de conversas entre o Governo e o facilitador do
Tempo adequado: projecto, a respeito das seguintes questoes:

Partindo do principio de que .
s30 necessarios 2 a 3 anos para Um projecto de Nature Bonds pode desbloquear fundos tendo em

concluir as fases de concepcio conta o perfil da divida de um pais e a melhoria do crédito elegivel?

e de transaccéo, havera tempo
suficiente para levar a cabo um
projecto deste tipo antes de
haver alteracdes da estratégia
nacional?

Que oportunidades em matéria de conservacao e clima existem e
como sao priorizadas para determinar regites e accoes focais?

Quais as politicas e processos que as partes devem seguir para
abordar um projecto de Nature Bonds?

Capacidade adequada:

O Governo tem capacidade

adequada e/ou vontade de

criar capacidades para se

dedicar ao projecto?
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Os pontos seguintes, 1.1 a 1.4, devem ser considerados
como sendo realizados em paralelo, e néo
sequencialmente.

1.1 Determinar a divida elegivel

Nem todas as dividas podem ser refinanciadas. A
identificacdo da divida a refinanciar é fundamental.

Normalmente, quanto mais baixo for o preco de recompra

da divida, maiores serdo as poupancas criadas e maior sera

o financiamento desbloqueado para a conservacéo e a accéo
climética. No entanto, ha outras caracteristicas da divida

a analisar, para além do nivel de negociacdo com grandes
descontos, incluindo as elevadas taxas de juro pré-existentes,
0 acesso limitado aos mercados de capitais e os prazos de
vencimento futuros.

Nos projectos de Nature Bonds, a TNC trabalha com o
Ministério das Financas e os seus consultores para identificar
qual a melhor divida a refinanciar. O objectivo é maximizar os
fundos desbloqueados e criar o maior financiamento ao longo
do tempo para os Compromissos de Conservacao e Clima do
pais.

Num projecto de Nature Bonds, os pagamentos do novo
empréstimo mais os pagamentos de conservacdo devem ser
iguais ou inferiores aos pagamentos da divida original que
esta a ser refinanciada..

No caso do refinanciamento de uma divida vencida, é
necessario que haja uma melhoria suficiente dos custos totais
de contracdo de empréstimos em relacao a taxa de mercado.

Os Eurobbnus séo frequentemente a melhor solucdo, uma vez
que sdo normalmente o tipo de divida mais caro, o preco de
recompra é facil de obter e existe um processo transparente
de recompra da divida que atrai investidores dispostos a
vender.

Uma vez identificada a divida elegivel, é importante

explorar as opcdes das diferentes instituicdes financeiras de
desenvolvimento para mobilizar o reforco do crédito. Nem
todas as instituicdes podem operar em todas as geografias e
um dialogo inicial de alto nivel com os consultores financeiros
e a TNC pode ajudar o pais a identificar os préximos passos
correctos e evitar impossibilidades flagrantes.

Para mais pormenores, ver seccées 5.2 Melhoria do crédito
e 5.3 Refinanciamento da divida existente.

1.2 Assinar a cartade
assisténcia técnica

Nas fases iniciais de exploracdo, os
Governos indicam o seu interesse

em obter mais informacdes sobre os
projectos de Nature Bonds. O facilitador
do projecto e o Governo podem querer
documentar este pedido de assisténcia
técnica. A TNC exige a formalizacéo
daGoverno assisténcia técnica por
escrito. Esta carta ndo obriga nenhuma
das partes a concluir uma transaccéo.

Nao se obtém as

grandes vitorias, com
resultados de conservacao
reais, duradouros

e significativos, se nos
limitarmos a fazer
pequenos projectos.

As grandes iniciativas
deste género abrem
verdadeiramente a porta
a obtencao de resultados
importantes.

PROF. SHERRY CONSTANTINE

EX-DIRECTORA DO PROGRAMA DA THE NATURE
CONSERVANCY PARA O CARIBE ORIENTAL
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1.3 Determinar as prioridades de conservacao e clima

O passo seguinte € identificar e decidir sobre os principais resultados de conservacao e climéaticos que serdo apoiados
pelos fundos desbloqueados pela conversao da divida, com base nos objectivos e estratégias governamentais

existentes em matéria de conservacéo e/ou clima.

A determinacédo destas prioridades e a avaliacdo da capacidade para as cumprir é uma colaboracéo iteractiva entre o
Governo, o facilitador do projecto e o parceiro a longo prazo na area da conservacao e do clima. O que inclui responder,

quando aplicavel, as seguintes questdes-chave:

Qual é o actual estado de conservacao e/ou
climatico do pais?

Avaliar o estado actual das accdes, ambicdes e
oportunidades em matéria de conservacéo e clima para
0 pais e os principais parceiros do projecto. Analisar
os actuais compromissos internacionais, tais como o
Quadro Global de Biodiversidade da Convencao sobre
a Diversidade Bioldgica, as Estratégias e Planos de
Acédo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) e as
Contribuicées Nacionalmente Determinadas (CND)
para compreender quais as accdes prioritarias que
conduziriam ao cumprimento das metas existentes ou
outro documento de orientacdo politica interno.

Qual é a visdo de conservacdo e/ou climatica
para o pais nos proximos 10 anos?

Ao mais alto nivel, onde é que o Governo quer chegar
e o que é que pretende alcancar? A visao pode incluir a
biodiversidade e objectivos de gestdo melhorados para
utilizacdes sustentaveis.

Qual é a visao de conservacao e/ou climatica
a nivel subnacional de, e para, as comunidades
locais?

Para além da visao e prioridades nacionais, é importante
procurar sobreposicdes, sinergias e complementaridade
com a visdo e accbes em matéria de conservacéo e clima
a nivel subnacional, de diferentes actores, incluindo

as comunidades locais e, quando aplicavel, os povos
indigenas.

As prioridades identificadas sdo viaveis,
ambiciosas e mensuraveis?

Avaliar as prioridades selecionadas para garantir que séo
exequiveis, tém impacto e sdo quantificaveis durante o
periodo de vigéncia do projecto e fornecem um quadro
claro para avaliar o éxito e o impacto do mesmo.

As prioridades identificadas tém em conta as
questdes sociais e econémicas?

Avaliar os potenciais beneficios e impactos das
prioridades de conservacao e climaticas nas questdes
sociais e econémicas.

As prioridades identificadas pelo Governo estao
alinhadas com os principais parceiros do projecto
de Nature Bonds?

Conversar com antecedéncia para esclarecer os
objectivos e a capacidade dos principais parceiros,
incluindo o facilitador do projecto e o parceiro a longo
prazo na area da conservacao e do clima, para garantir
que existe sobreposicéo e alinhamento suficientes.

Qual é a capacidade catual e potencial para
cumprir essas prioridades?

Identificar a capacidade existente e as necessidades
futuras para cumprir os objectivos e projectos do Fundo
Fiduciario de Conservacdo, bem como as obrigacdes de
monitorizacéo e elaboracéo de relatérios a longo prazo, e
nao apenas as fases de lancamento/criacao.

Ha outros beneficios para a conservacdo e o
clima a considerar?

Os projectos de Nature Bonds podem incluir
compromissos nao vinculativos juntamente com
Compromissos juridicamente vinculativos de
conservacao e clima. Estes aspectos nao vinculativos
podem ser incluidos para estabelecer uma ligacéo a
outros financiamentos e projectos de conservacéo, ou
para fazer face a elevados niveis de risco ou incerteza.
Embora orientados pelos mesmos principios que os
Compromissos, ndo existem penalizaces para o seu nao
cumprimento por parte dos Governos.

APROFUNDAR

Para mais informacdes sobre como determinar as
prioridades de conservacao e clima e o momento
certo para empreender um projecto de Nature Bonds,
consulte este relatério.
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1.4 Compreender o quadro ao nivel das
politicas e o processo de aprovacao

Para coordenar eficazmente e executar com sucesso um projecto de
Nature Bonds, é fundamental ter, desde o inicio, uma compreenséo
abrangente do quadro ao nivel das politicas e do processo de aprovacao
de um pais. Para tal, é necessario fornecer ao facilitador do projecto
orientacdes sobre as seguintes questdes-chave:

Que politicas, regulamentos, estratégias nacionais e planos
regem actualmente os investimentos e intervencées em matéria
de conservacao e clima?

Que processos e leis regulam os processos de elaboracao de
politicas e de planeamento no pais relativamente ao clima, a
conservacao e aos circulos eleitorais locais?

Que processos e leis regulam o quadro de gestao da divida no pais
no que respeita a gestdo do passivo, ao refinanciamento da divida
e as decisdes orcamentais?

Consulte as Normas

Que entidade governamental (departamento, direccao, agéncia, Operacionais do Programa
etc.) seria responsavel por um projecto deste tipo? Nature Bonds para obter

as melhores praticas e
Que processos e leis, para além das melhores praticas, existem orientacées relevantes
para envolver as partes-chave locais e os povos indigenas e para as Operacdes e a
comunidades locais (PICL)? Governacso.
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2.0 Descricao geral

TRANSACAO
DE DIVIDA

FUNDO

FIDUCIARIO RESULTADOS RELATORIOS COMUNICACAO

Uma seleccio estratégica de parceiros é vital para o sucesso dos projectos de Nature
Bonds. No ambito dessa seleccio, a definicio de papéis claros para as diversas partes
interessadas e a coordenacio de esforcos sio essenciais para a execucao eficaz e a

viabilidade a longo prazo de um projecto.

2.1 Quem sao os parceiros
adequados para atingir os
seus objectivos?

Para garantir a confidencialidade, o envolvimento
dos interessados antes do fecho financeiro deve
dar prioridade a compreensédo e identificacao
das prioridades de conservacao, dos beneficios

e dos impactos do ordenamento do territério

e de outras accdes de conservacdo. Deve ser
conduzido sem mencionar o mecanismo de
financiamento ou o projecto de Nature Bonds.

A execucdo bem-sucedida dos projectos de
Nature Bonds exige a coordenacdo e a consulta
de um conjunto diversificado de parceiros
globais e locais, incluindo facilitadores e
consultores de projectos, ministérios e agéncias
governamentais, parceiros a longo prazo na
area da conservacao e do clima, instituicdes

de crédito, facilitadoragéncias de notacdo de
crédito, bancos, intervenientes internacionais,
investidores e grupos de partes interessadas
locais. O envolvimento com este espectro de
parceiros € essencial para a realizacao eficaz de
um projecto.

Para mais pormenores, ver seccdo 9.0
Confidencialidade e Comunicacdes.

Nota: Estes parceiros intervém, por vezes,
em diferentes fases do processo, mas
devem ser envolvidos o mais cedo possivel
para trabalharem nas caracteristicas do
projecto que sdo mais relevantes para eles.
Partilhdmos aqui uma lista extensa para
referéncia e para que se saiba quando é
aconselhdvel um envolvimento posterior.

@

2.2 Facilitador e consultores do
projecto

Os facilitadores e consultores de projcetos desempenham um
papel fundamental nos projectos de Nature Bonds e devem ter um
conhecimento profundo tanto da estruturacéao financeira como
da obtencéo de resultados em matéria de conservacéo e clima. A
sua experiéncia € essencial para estabelecer uma ligacéo efectiva
entre as diferentes partes envolvidas no processo.

O papel de um facilitador de projecto inclui:

= Facilitar a comunicacdo e o apoio personalizado: O facilitador
do projecto fornece ao pais um apoio personalizado em todas as
fases do mesmo e facilita a comunicacéo entre todas as partes,
assegurando uma execucdo bem-sucedida e eficiente.

= Apoiar a transaccao financeira: A pedido do pais, o
facilitador do projecto organiza as partes moéveis da estrutura
financeira inovadora e reline diversas partes interessadas,
incluindo investidores, financiadores publicos e organizacdes
internacionais de desenvolvimento. Este esforco visa optimizar
a divida em termos mais favoraveis, incluindo taxas de juro mais
baixas e prazos de empréstimo mais longos. O facilitador do
projecto também monitoriza normalmente os reembolsos do
novo empréstimo.

* Maximizacdo dos beneficios para a conservacao, clima
e comunidades: O facilitador do projecto, juntamente
com o parceiro e os consultores a longo prazo na area da
conservacao e do clima, procura maximizar os Compromissos
de Conservacéo e Clima do pais e incorpora-los na estratégia
do pais para apoiar o desenvolvimento sustentavel, as
comunidades locais e os povos indigenas.

A TNC actua frequentemente como facilitador de projectos e
parceiro a longo prazo na drea da conservacdo e do clima para
projectos de Nature Bonds. Para alargar a participacdo no mercado,
a TNC planeia colaborar com outros potenciais facilitadores

de projectos que tenham experiéncia na gestao de projectos
complexos, incluindo grandes ONGs de conservacéo, consultores
de financiamento climéatico e empresas de consultoria..
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2.3 Grupos internos de partes interessadas do
Governo

Os projectos de Nature Bonds exigem a colaboracdo entre diversos decisores, entre
ministérios, agéncias publicas e outros organismos.

O estabelecimento de uma comunicacéo eficaz desde o inicio entre os principais decisores é
crucial para evitar atrasos e para alinhar os objectivos ao mais alto nivel do projecto.

Para mais pormenores, ver seccdo 3.2 Estabelecer a governacdo/coordenacdo interna do
Governo.

2.4 Parceiros a longo prazo na area da conservacio
e do clima

Os parceiros a longo prazo bem-sucedidos no dominio da conservacéo e do clima fornecem
conhecimentos especializados e apoio aos projectos de Nature Bonds durante a fase de
concepcao do projecto e até 20 anos apds o encerramento financeiro. Idealmente, ja existem
no pais e dispéem de conhecimentos especializados no terreno.

Um parceiro a longo prazo na area da conservacao, como a TNC, assume as seguintes
responsabilidades principais:

= Co-Desenho dos Compromissos de Conservacao e Clima: O parceiro de conservacao
empresta a sua credibilidade e experiéncia ao pais, fornecendo assisténcia técnica no
codesenvolvimento e acordo sobre os Compromissos de Conservacéo e Clima, assim como
na sua monitorizacéo a longo prazo.

= Conduzir o planeamento necessario: Os parceiros a longo prazo na area da conservacéo e
do clima levam a cabo métodos de conservacdo estratégicos e participativos, até um novo
planeamento espacial, para apoiar os Compromissos de Conservacéo e Clima e interagir
em conformidade com as comunidades locais e as partes interessadas. No contexto da
protecdo marinha, isto inclui a conclusdo de um Plano Espacial Marinho (PEM) ou de um
Plano Espacial de Conservacdo (SCP). Ver pagina XX para um exemplo.

@ Para mais informacées, ver o apéndice Criacdo de um plano espacial marinho.

* Aconselhamento técnico a longo prazo: Os parceiros a longo prazo na drea da conservacédo
validam os marcos e apoiam o GGoverno na implementacédo do projecto através do
desenvolvimento de capacidades, actuando como consultores técnicos, orientando sobre
as melhores préticas globais, quadros de salvaguarda social e ambiental e assegurando
resultados significativos em termos de conservacao e clima.

= Supervisdo do Fundo Fiduciario de Conservacdo: Podem ser membros fundadores do
conselho do Fundo Fiduciario de Conservacao (FFC), supervisionando as subvencdes e os
compromissos. Este envolvimento activo apoia uma gestéo eficaz e a atribuicao de recursos
para iniciativas de conservacao.

A TNC actua muitas vezes como parceiro a longo prazo na area da conservacao e do
clima e como facilitador do projecto; no entanto, em certas situacdes, algumas ou todas as
responsabilidades acima enumeradas podem ser assumidas por outros parceiros a longo
prazo na area da conservacao e do clima.

COMUNICACAO
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2.5 Facilitadores de crédito

O reforco do crédito, que melhora a notacdo de crédito do financiamento e reduz, assim,
o custo do empréstimo, é um elemento essencial de qualquer projecto de Nature Bonds

e é fornecido principalmente, mas néo exclusivamente, por terceiros, como os Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento (BMD) e as instituicdes financeiras de desenvolvimento
(IFD). Prevé-se que o conjunto de facilitador de crédito se expanda a médio prazo.

O tipo de reforco do crédito necessario e o processo de contacto com os facilitador de crédito
variam muito, dependendo do perfil da divida do pais, da sua localizacdo geografica e das
relacdes existentes com os BMD e as IFD. Os facilitadores do projecto apoiam o pais na
identificacdo dos potenciais instituicdes facilitador de crédito e na interaccdo com os mesmos.

@ Para mais pormenores, ver seccdo 5.2 Melhoria do crédito.

2.6 Bancos

Os bancos desempenham um papel fundamental na organizacao, financiamento e emisséo de
obrigacdes com grau de investimento, cuja taxa de juro permite ao pais mutuario obter taxas
de juro atractivas. Os bancos por norma envolvem-se formalmente no processo mais tarde,
em regra quando um Governo determina que quer prosseguir com as negociacoes formais.

A melhor préatica é contratar um banco através de um processo formal de Solicitacéo de
Proposta (RFP) liderado pelo Governo, pelo facilitador do projecto, e/ou pelo facilitador de
crédito. O objectivo do RFP é tomar uma deciséo informada sobre o financiamento. A melhor
pratica é evitar aceitar uma proposta de um Unico banco sem explorar o que outros bancos
poderiam oferecer.

@ Para mais pormenores, ver seccdo 5.0 Executar transaccdo de conversdo de divida.

2.7 Actores internacionais

Os intervenientes internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional
(FM1), desempenham um papel crucial no apoio aos projectos de Nature Bonds. O seu
envolvimento estende-se a incorporacao de avaliacdes destas transacdes em analises as
politicas, assegurando o alinhamento com objectivos econémicos e ambientais mais amplos.
O apoio dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento e dos principais acionistas destes
actores internacionais é importante, pois acrescenta credibilidade e reforca o compromisso
do pais com os seus objectivos de conservacéo, clima e desenvolvimento sustentéavel. A
colaboracdo com estas entidades internacionais influentes aumenta o impacto global de um
projecto de Nature Bonds e reforca a importancia global destas iniciativas.
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2.8 Investidores

Os investidores desempenham um papel fundamental na fase de transaccéo de um projecto
de Nature Bonds, adquirindo os instrumentos financeiros de elevada notacado (normalmente
Aa2 ou superior da Moody's) para financiar a iniciativa. Como condicao para investir num
projecto de Nature Bonds, exigem um impacto ao nivel da abordagem ambiental, social

e de governanca (ASG) sélido e verificavel. Para os catuais detentores de obrigacdes, a
participacdo num projecto de Nature Bonds oferece uma saida financeira acima do preco de
mercado. Os investidores na nova emisséo sdo contratados pelo banco escolhido pelo pais
quando as negociacdes formais da transaccdo estiverem em curso.

@ Nota: Dada a natureza das operacées de refinanciamento da divida, o instrumento final pode
ndo ser classificado como uma obrigacdo ASG ou um empréstimo ASG devido a restricées
especificas de utilizacdo das receitas.

2.9 Parceiros locais chave

O envolvimento das parceiros locais chave é fundamental para a implementacéo de projectos
de conservacédo soélidos, informados e a longo prazo que beneficiem as comunidades e se
baseiem nas suas experiéncias e sucessos. Os grupos dos Povos Indigenas e Comunidades
Locais (PICL) tém gerido terras, dguas e recursos durante geracdes. Aprender e integrar os
métodos, visdes e capacidades dos PICL é um factor crucial para um projecto de conservacéo
bem-sucedido.

Os prazos e abordagens de envolvimento podem variar consoante as especificidades de cada
projecto de Nature Bonds e as prioridades de conservacéo identificadas (ou seja, oceano, agua
doce, terra e clima). Estes compromissos devem estar alinhados com as melhores praticas
internacionais, tais como o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) e as salvaguardas
ambientais e sociais, especialmente quando se trata de envolver grupos PICL.

O envolvimento no projecto de conservacéo no inicio do processo é o ideal. No entanto,
devido a requisitos de confidencialidade, o envolvimento pode ter de comecar apds a
conclusdo da transacédo financeira.

@ Para mais pormenores, ver seccdo 9.0 Confidencialidade e Comunicacdes.

Recomendamos que trabalhe em estreita colaboracdo com o seu parceiro a longo prazo na
area da conservacao e do clima para desenvolver um plano de envolvimento abrangente,
no sentido de determinar como apoiar e manter a autonomia, a tomada de decisdes e a
autodeterminacdo dos PICL no quadro dos projectos de Nature Bonds.

COMUNICACAO

Ver as Normas Operacionais do

Programa Nature Bonds para as
melhores praticas e orientacdes

relevantes para o envolvimento das

partes interessadas, comunicacdes
e gestdo de riscos.
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3.5 Confirmar as espectativas de

A-chuva transformia a vastae séca savana da cratera Ngorongoro, na Tanzanld; pintando de tons verdes érva 9 s S
confidencialidade

outrora seca e tapande.com as stias nuvens o intenso'sol afficanoUm elefante-africano-de-savana (Loxodonta
africana) vai procurando alimentos no meio de novos rebentos de erva, um dos muitos que terdo'migrado.para a
cratera para tirar partido da vegetacao frondosa. © Sandesh Kadur/TNC Photo Contest 2022

3.0 Descricao geral

Até este ponto, todas as conversas entre o Governo, o facilitador do projecto e
os parceiros terao sido exploratorias. Antes de passar as negociacoes formais

s detalhadas, workshops e redacao de documentos legais),
¢é importante que o Governo se comprometa a avancar.

Esta seccdo descreve as abordagens para confirmar o compromisso do Governo €, ao mesmo
tempo, criar as bases para um projecto bem-sucedido com todos os parceiros.
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COMPROMISSO

3.1 Assinar uma Carta de Compromisso de
Alto Nivel

A assinatura de uma carta de compromisso de alto nivel significa a aprovacéo e o
apoio do Governo ao projecto de Nature Bonds, demonstrando uma intencéo séria de
participar na transaccao. Este compromisso é essencial para criar confianca entre
os facilitadores e os parceiros do projecto, incluindo os facilitadores de crédito e os
parceiros a longo prazo na area da conservacdo e do clima que dedicarao recursos
ao trabalho e ao desenvolvimento do projecto.

A carta de compromisso de alto nivel também serve como ponto de partida para
negociacdes mais detalhadas e garante que todas as partes estdo alinhadas com os
objectivos e 0 &mbito do projecto, promovendo um processo de negociacdo formal

mais suave e eficaz.

3.2 Estabelecer a governacio/coordenacio
interna do Governo

As recomendacbes que se seguem, juntamente com a participacdo activa dos
principais decisores governamentais, contribuem significativamente para o éxito
global dos projectos de Nature Bonds:

L.

Encerramento Pré-Financeiro

2.

Encerramento Pré-Financeiro

3.

Encerramento Pés-Financeiro

Designar um grupo de
trabalho governamental
interno de para facilitar

a comunicacao entre os
ministérios, assegurando
uma coordenacdo e um
fluxo de informacdo sem
descontinuidades. Por
exemplo, no Belize foi criada
uma unidade de coordenacéo
no Gabinete do Primeiro-
Ministro para garantir a
maxima lideranca interna
na coordenacdo de todas as
partes governamentais nas
diferentes fases do projecto.

Encerramento pré-financeiro: Estabelecer
trés linhas de trabalho governamentais que
podem incluir equipas existentes, um grupo
de trabalho, comités de direccdo ou uma série
de workshops intensivos:

1. Conservacao: Elaborar e chegar a acordo
sobre os compromissos de conservacao
e clima, alinhando-os com os ministérios
relevantes.

2. Transaccdo: Acordar os termos da
transacdo e racionalizar os aspectos
financeiros das transaccdes de conversao
da divida com os ministérios relevantes.

3. Fundo Fiduciario de Conservacao (FFC
Acordar sobre a criacéo do Fundo Fiduciario
de Conservacéo e seus documentos
de governancéo e gerir as decisdes
relacionadas com o Fundo Fiducidrio de
Conservacao com os ministérios relevantes.

Encerramento pés-financeiro:
Assegurar que uma Unidade
de Implementacao Formal
seja encarregada noGoverno
de apoiar a conservacéo, a
elaboracao de relatérios e o
cumprimento dos acordos,

e os processos de trabalho

a longo prazo do Fundo
Fiduciario de Conservacao.
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3.3 Confirmar e promover o acordo com os
principais parceiros

Apds as discussdes exploratdrias, o facilitador do projecto, o parceiro a longo prazo na area
da conservacdo e do clima e o Governo devem assegurar os compromissos dos principais
parceiros, tais como os facilitador de crédito, que prestarao apoio tanto a transaccdo como a
assisténcia técnica a longo prazo apds o encerramento da transaccdo.

@ Para mais pormenores, ver seccdo 2.0 Identificar os parceiros adequados.

Para garantir que os parceiros a longo prazo estao alinhados em relacéo as suas funcdes, tanto
antes como depois do fecho da transaccdo, pode ser Gtil redigir um acordo de trabalho que
especifique as funcdes e responsabilidades de todas as partes.

3.4 Confirmar a abordagem do Fundo Fiduciario
de Conservacao

Os Governos que se comprometam com um projecto de Nature Bonds devem confirmar a
sua intencao de se basearem em um Fundo Fiduciério de Conservacéo (FFC) existente ou de
criarem um novo FFC

Para mais pormenores sobre as vantagens e consideracées de ambas as opcées, ver seccdo 6.0
Fundo Fiducidrio de Conservacdo

3.5 Confirmar as expectativas de
confidencialidade

De acordo com as praticas comuns nas negociacées de refinanciamento da divida, os
pormenores da transaccéo financeira relativa aos Nature Bonds ndo devem ser divulgados
publicamente até que um anuncio formal seja coordenado entre o pais e os seus parceiros no
final da transaccéo.

E crucial estabelecer expectativas claras em relacio a confidencialidade com todos os
parceiros e consultores no inicio do processo para evitar a divulgacdo publica néo intencional
de informacdes sensiveis. O conhecimento do mercado sobre a converséo da divida resultaria
provavelmente no aumento do preco de compra das obrigacdes e, por conseguinte, reduziria as
poupancas e os fundos desbloqueados para a conservacéo e o clima.

@ Para mais pormenores, ver seccdo 9.0 Confidencialidade e comunicacgdes.

Consultar as Normas Operacionais
do Programa Nature Bonds para
obter as melhores praticas e
orientacoes relevantes para

o Envolvimento das Partes
Interessadas, Comunicacdes e
Gestéo de Riscos.
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4.0 Descricao geral

Esta seccdo delineia o quadro para o estabelecimento de Compromissos de Conservacio

e Clima em projectos de Nature Bonds, enfatizando a sua natureza juridicamente
vinculativa para garantir resultados ambiciosos em matéria de conservacio e clima.
Descreve o processo de codesenvolvimento com o GGoverno e os parceiros a longo prazo,
detalhando principios como ambicio, mensurabilidade e viabilidade, e explica como esses
compromissos sio essenciais para criar confianca com os parceiros e garantir o sucesso do
projecto.

4.1 O que sao os Compromissos de conservacio e clima?

Os Compromissos de Conservacéo e Clima no ambito de um projecto de Nature Bonds reflectem o
compromisso juridicamente vinculativo do Governo com resultados ambiciosos em matéria de conservacao,
desenvolvimento sustentavel e/ou clima. Os Compromissos de conservacao e clima sdo desenvolvidos em
conjunto com o parceiro a longo prazo do Governo para apoiar as prioridades de conservacéo e clima existentes
no pais.

Os Compromissos de conservacao e clima incluem vérias clausulas que contém:

* Marcos

= Cronogramas

* Listas das melhores préticas e normas globais aplicaveis relacionadas com os Marcos
* Términos definidos para los hitos

Cada etapa tem em consideracao os recursos desbloqueados com a conversao da divida; no entanto, os
recursos desblogueados ndo se destinam a cobrir todos os custos.

Exemplo de um Compromisso de Conservacao': Realizar e completar um Plano Espacial Marinho (PEM),

um documento que atribui espaco marinho para multiplos usos para as dguas nacionais de um pais. Os
Compromissos de Conservacédo podem incluir um objectivo para expandir as proteccées marinhas a partir das
bases existentes.

Ver seccdo 7.2 para um estudo de caso de um plano espacial marinho enquanto compromisso.

"Nota: Os exemplos incluidos neste conjunto de ferramentas ddo grande énfase aos projectos marinhos, revelando aquela que tem sido a experiéncia da
The Nature Conservancy até a data. Versdes futuras incluirdo estudos de caso adicionais de projectos terrestres, de dgua doce e climaticos.

'y

Jamal Galves, coordenador do programa Belize Manatee 'Clonservation opera o'seu drone a procura

5 5.3 ade manatins no Belize. © Jennifer Adler
vy . s
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4.2 Principios orientadores dos Compromissos de
conservacdo e clima

Os Compromissos de conservacao e clima sdo adaptados aos objectivos de conservacéo de
cada pais e sdo desenvolvidos em conjunto com estes principios orientadores:

Ambicioso Um Compromisso que estabelece um resultado ambicioso e
substancial para o pais. Um Compromisso representa normalmente
uma ambicéo a longo prazo que nao foi concretizada devido a um
financiamento insuficiente. O compromisso é material, substantivo e
tem impacto.

Mensuravel Um Compromisso, juntamente com os seus marcos correspondentes,
deve ser facilmente avalidvel para informar sobre os progressos e a
conclusdo bem-sucedida de cada marco deve ser objectivamente
verificavel através de documentacdo e dados.

Viavel Um Compromisso deve ser realista e exequivel dentro dos prazos
previstos, tendo em conta as circunstancias reais do pais.

Nao ambiguo Um Compromisso claramente declarado ndo tem ambiguidade ou
incerteza, tornando o seu significado facilmente compreensivel
pelos parceiros partes-chave, sem margem para confusdo ou ma
interpretacao.

Flexivel Embora um Compromisso deva ser inequivoco e o resultado
claramente definido, o caminho para o alcancar nao deve ser
prescritivo. Um pais deve ter a flexibilidade necessaria para cumprir os
compromissos em contextos em mudanca ao longo do ciclo de vida de
15 a 20 anos de um projecto, deixando também espaco para mudancas
ou avancos na ciéncia, na informacao e nas técnicas que se possam
utilizar para cumprir o Compromisso.

Adicionais Os Compromissos resultantes dos projectos de Nature Bonds devem
ser adicionais, ultrapassando o que teria ocorrido na auséncia de um tal
projecto, e ndo devem substituir os compromissos ou financiamentos
governamentais existentes.

Melhores Séo utilizadas orientacdes internacionais sobre as melhores praticas
para cumprir os Compromissos, incluindo uma abordagem baseada
nos direitos e processos inclusivos e participativos para quaisquer
compromissos de planeamento ou proteccéo.

praticas

Estes elementos sdo fundamentais para estabelecer a confianca de todos os parceiros-chave,
incluindo os facilitador de crédito e os investidores, que estdo interessados em projectos de
Nature Bonds, com base em resultados e responsabilizacdo sélidos em matéria de conservacao
e clima.
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4.3 Como ¢ que os Compromissos de
conservacao e clima sio desenvolvidos em
conjunto?

Os Compromissos de Conservacéo e Clima sdo codesenvolvidos e aprovados
utilizando o seguinte processo de alto nivel:

Identificar as Discutir e fazer determinacdes iniciais sobre as accdes de conservacéo,
prioridades de desenvolvimento sustentavel e clima mais impactantes e substantivas
conservacao e clima a priorizar com os fundos desbloqueados da conversao da divida. Estas

prioridades baseiam-se geralmente nos compromissos nacionais e
internacionais existentes do Governo em matéria de conservacéo e
clima, tais como os das Estratégias e Planos de Accao Nacionais para a
Biodiversidade (EPANB), por exemplo.

Para mais pormenores, ver seccao 1.0 Avaliar as condicbes favordveis.

Discutir prioridades Reunir com agéncias governamentais e, quando apropriado, com

e esbocar ideias comunidades e parceiros-chave, para discutir e trabalhar no sentido
de elaborar um projecto de Compromissos de Conservacao e Clima. O
envolvimento sera especifico para cada projecto de Nature Bonds e para o
contexto de codesenvolvimento dos Compromissos.

a. Workshops Governamentais: O facilitador do projecto/parceiro a
longo prazo na érea da conservacao e do clima reunira o pessoal-
chave do Governo numa série de workshops, comecando com um
texto preliminar com base nas prioridades indicadas, e trabalharé no
sentido de um rascunho que inclua o ambito e a intencao geral dos
Compromissos de Conservacao e Clima. Em alguns casos, pode ser
criado um grupo de trabalho para co-elaborar estes Compromissos.

Para mais pormenores, ver seccdo 3.2 Estabelecer a Governacdo/
Coordenacdo Interna do Governo.

b. Verificacdo no terreno das prioridades de conservacao: Reunir as
comunidades locais, os povos indigenas, as autoridades locais, as
partes interessadas e as organizacdes sem fins lucrativos locais para
discutir os tépicos sugeridos para os Compromissos de Conservacao
e Clima, para que possam contribuir de forma significativa para um
projecto de Nature Bonds.

O envolvimento e a comunicacdo devem seguir as Normas
Operacionais. Para mais pormenores, ver seccdo 9.0
Confidencialidade e Comunicacdes.

Plano de Utilizando os contributos das consultas, o parceiro a longo prazo

Compromissos e na area da conservacdo e do clima elabora um plano inicial de

Marcos de Alto Nivel Compromissos e Marcos para analise pelo Governo. O plano contém
normalmente um predmbulo para captar as expectativas de utilizacdo
das melhores praticas internacionais e das normas globais. Considere
o numero total de objectivos (normalmente 3-7) e o periodo de tempo
necessario (normalmente todos devem ser concluidos no prazo de 10
anos) para os alcancar.
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4.3 Como ¢ que os Compromissos de
conservacao e clima sio desenvolvidos em
COIljllIltO? (continuacio)

Identificar os
Compromissos nao
vinculativos:

O Governo e o parceiro de conservacao identificam todos os resultados de
conservacéo e climaticos a serem incluidos como néo vinculativos. Estes
surgem frequentemente das prioridades identificadas durante o processo

que ndo sdo adequadas para serem marcos vinculativos devido a factores
como o calendario, a subjectividade, a dificuldade de medir e verificar, etc.

Efectuar uma analise
intergovernamental
e pelos consultores:

O ¢6rgéo de coordenacdo governamental, que idealmente inclui
membros dos ministérios das financas e do ambiente, informa-se junto
dos ministros relevantes, dos funciondrios técnicos, dos conselheiros

e dos membros do Governo que estardo envolvidos na implementacao
dos Compromissos e Marcos para:

a. Ajudar a verificar os Compromissos no terreno (por exemplo, séo
ambiciosos, mas viaveis no calendario proposto?)

b. Identificar precocemente as necessidades em termos de capacidade,
assegurando que as pessoas envolvidas na execucao planeiam este
trabalho assim que o projecto comecar

c. Obter a adesdo ao projecto através de consultas durante o
codesenvolvimento dos Compromissos

Nota: Tenha o cuidado de definir expectativas adequadas com todos os parceiros-chave,
incluindo a) o projecto € provdvel, mas sé é certo quando os documentos legais forem assinados,
e b) é necessdria uma confidencialidade rigorosa para evitar a divulgacédo publica néo intencional

de informacades sensiveis

Para mais pormenores, ver seccdo 9.0 Confidencialidade e Comunicagdes.

Aperfeicoar e
dimensionar
correctamente os
Compromissos e os
Marcos:

Alinhar o tamanho do Compromisso com a escala da transaccéo, o
calendario e a capacidade catual e futura do Governo. Trabalhar com o
parceiro a longo prazo na drea da conservacéo e do clima para efectuar

uma andlise de alto nivel dos custos estimados e ajustar a dimenséo do
compromisso aos recursos da conversao da divida. Se necessario, identificar
outros recursos, tais como financiamento publico/privado em grande
escala, ou outras abordagens como o PFP (Project Finance for Permanence),
para atingir os compromissos. Considerar o nimero de Marcos ao longo da
vida do projecto.

Aprovar os
Compromissos e os
Marcos finais:

Na altura em que os acordos estao a ser finalizados, os Marcos
juridicamente vinculativos, bem como quaisquer compromissos ndo
vinculativos, devem estar quase na forma de plano final para a ficha de
condicdes. Sdo entdo aprovados e incluidos nos acordos de transaccao.
E importante que, ao redigir o calendério dos Marcos, o faca de forma
coordenada com a discussao financeira para ter em conta as clausulas e
restricbes transversais aos documentos.

Para mais informacées sobre as consequéncias financeiras do ndo cumprimento dos Marcos, ver
seccdo 4.5 Consideracdes juridicas e financeiras sobre 0s compromissos..
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4.4 Exemplos de Compromissos de conservacao e clima

Os exemplos que se seguem apresentam algumas das aplicacdes T : g

. . - . . Natalie Ifill, da Nat's Fish, no Mercado de Peixe Millie Ifill de Barbados.
reais dos Compromissos de Conservacao e Clima em diferentes A TNC esté a ajudar Barbados a proteger 30% das suas 4guas. © Shane Gross
areas de intervencao:

EXEMPLOS DE COMPROMISSOS COM OS OCEANOS:

1. Elaborar um plano espacial marinho (PEM) juridicamente
aplicavel

O Compromisso do PEM inclui resultados de conservacdo marinha
para a proteccdo da biodiversidade, incluindo a expansao da
percentagem do oceano que se encontra em zonas de proteccdo
da biodiversidade para 30% (pelo menos 10% em Zonas de
Proteccéo Elevada da Biodiversidade e pelo menos 15% em

Zonas de Proteccdo Média da Biodiversidade) e a indicacdo das
actividades permitidas que podem ser legalmente realizadas em
qualquer parte do oceano.

Exemplos de Marcos
* Iniciar o PEM
* Concluir um plano de zonamento marinho para o PEM

* Anunciar as Zonas de Proteccdo da Biodiversidade no Diario
Oficial do pais e Aprovar o PEM

* Implementar o PEM

Para mais pormenores, ver seccao 7.0 Cumprir os Compromissos
de Conservacdo e Clima.

2. Desenvolver um Compromisso de conservacdo para as pescas

Especifica os compromissos ambientais relacionados com a pesca
que ndo sao tidos em conta no processo do PEM.
Exemplos de Marcos

* Adotar um regulamento de pesca que exija um controlo 100%
electrénico

* AAprovar o Plano de Accdo Nacional para a Pesca llegal, Ndo
Declarada e Nao Regulamentada (INN)

= Aplicar o regulamento relativo as pescas para um controlo 100%
electrénico

APROFUNDAR

Ver os estudos de caso do nosso trabalho nas Seicheles,
Belize e Barbados para mais compromissos e, nos casos
do Belize e das Seicheles, os seus progressos desde o
encerramento da transaccdo financeira.
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4.4 Exemplos de Compromissos de conservacao e clima (continuacion)

Os exemplos para as areas terrestres, de agua doce e clima abaixo
sdo ilustrativos, uma vez que a The Nature Conservancy ainda néo
tem acordos assinados para estas éreas de foco:

EXEMPLOS DE COMPROMISSOS RELATIVOS A
AGUA DOCE:

Compromisso A: Emitir um regulamento que aborde o
escoamento agricola para grandes sistemas de dgua doce. Por
exemplo, este compromisso pode incluir a exigéncia de uma
zona tampdo de 200 metros a volta de todas as massas de agua
doce.

Compromisso B: Emitir um regulamento relativo a proteccao
dos rios designados como de curso livre (sem barragens

ou outras barreiras), ou a prevencdo de barreiras em areas
protegidas especificas.

EXEMPLO DE COMPROMISSO TERRESTRE:

Compromisso:Completar as avaliacdes da eficacia da gestdo de
todas as areas protegidas existentes utilizando uma ferramenta
internacionalmente aceite (por exemplo, a METT: Ferramenta
de Acompanhamento da Eficacia da Gestao).

Por exemplo, desenvolver e aprovar planos de gestao que
satisfacam os critérios especificados para todas as novas Areas
Protegidas e actualizar os planos para as Areas Protegidas

existentes na Rede de Areas Protegldas do pais. Alpacas em€himborazo, no Equador, onde o Pew ajudou.o paisa angariar 323 milhc’)esdeﬁié!ares
3 . . ; americanos ao longo dos préximos 18,5 anos na area da conservacao. © Paola Trujillo/ TNC Photo
Expandir as proteccbes da superficie terrestre do pais para uma Contest 2019

cobertura de, pelo menos, 30%.

EXEMPLOS DE COMPROMISSOS CLIMATICOS:

Compromisso: Mitigacdo e adaptacao as alteracdes climéticas
através da proteccdo dos mangais.

Este Compromisso pode incluir a proteccdo dos mangais
nacionais que estdo em risco de conversdo e/ou a recuperacao
de uma percentagem de hectares de habitat de mangais
degradados para atingir um objectivo de toneladas de sequestro
de carbono e criar resiliéncia para as comunidades locais.

Compromisso: Implementar ou melhorar a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (CND) de um pais

Por exemplo, um pais poderia considerar opcdes no ambito da
sua CND, tais como:
= Aumentar a ambicdo incondicional das CDN em X%

= Aumentar o uso do solo, alteraces do uso do solo e
silvicultura (LULUCF) segundo um objectivo incondicional

= Atingir um objectivo condicional em matéria de LULUCF

* Implementacéo de solucdes especificas baseadas na

natureza para melhOI’aI’ a resiliéncia da Comunidade aos Mangais jovens nas Seicheles. Em 2016, as Seicheles cglaboraram com a TNC na restruturacao
. . sy de parte da sua divida interna, disponibilizando dinheiro para alcancar o objectivo de
riscos Cl imaticos conservacao com vista a proteger 30% do seu territério marinho. © Roshni Lodhia
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4.5 Consideracoes juridicas e financeiras
sobre os compromissos

Os Compromissos de Conservacao e Clima e os Marcos a estes associados e
limitados no tempo sao juridicamente vinculativos e acordados no ambito do
Acordo de Conservacdo. Os projectos anteriores facilitados pela The Nature
Conservancy incluiram geralmente os quatro elementos seguintes relacionados com
o cumprimento dos marcos, incluindo as consequéncias caso nao sejam cumpridos.
Estes elementos podem variar entre projectos e diferentes facilitadores de projectos
podem ter abordagens diferentes:

RELATORIOS DE MARCOS E
ANUAIS:

O Governo deve submeter relatérios

de Marcos e anuais para verificar se os
Marcos do Compromisso de Conservacdo
e Clima foram cumpridos de acordo com
os termos do acordo. O parceiro a longo
prazo na area da conservacao e do clima
efectua uma analise técnica e juridica de
todos os materiais submetidos e procede
a verificacdo no terreno e communica ao
Governo.

PAGAMENTOS
INCREMENTAIS:

O ndo cumprimento dos Marcos até

a data prevista (mais os periodos

de caréncia, se forem aprovados)
desencadeara “pagamentos incrementais”
pelo Governo para uma conta de garantia.
Estes pagamentos sdo devolvidos ao

pais assim que o Marco for alcancado,

ou direccionados para o FFC se o Marco
nao for alcancado, ndo devendo ser
direccionados para os investidores em
nenhuma situacéo.

PERIODOS DE CARENCIA:

No caso de um Marco nao
cumprido, o Governo pode solicitar
um periodo de caréncia ou uma
prorrogacao, fornecendo um resumo das
deficiéncias no cumprimento dos Marcos
e as medidas que estdo a ser tomadas
para remediar essas deficiéncias.
Normalmente, pode ser concedido um
maéaximo de duas prorrogacdes de 6
meses para qualquer Marco.

4 INCUMPRIMENTO
DO COMPROMISSO
PRINCIPAL:

O n&o cumprimento de determinados
Marcos de conservacéo, considerados
importantes, para além de uma

data limite, pode desencadear um
incumprimento do empréstimo,
resultando na aceleracéo do mesmo,
também designado por incumprimento
grave do Compromisso.

Nota: Os elementos acima referidos sdo termos gerais fornecidos apenas para referéncia e devem ser
pormenorizados nos documentos de transaccdo especificos para cada pais em particular.

Consulte as Normas Operacionais
do Programa Nature Bonds para
obter as melhores praticas e

orientacdes relevantes para a
Conservacao e o Clima.

THE NATURE CONSERVANCY | CONJUNTO DE FERRAMENTAS PARA OS NATURE BONDS | DETERMINAR OS COMPROMISSOS DE CONSERVACAOQ E CLIMA 28


https://tnc.app.box.com/s/sam0dkiuuzbwls9kxqd80ayc48pgce9p
https://tnc.app.box.com/s/sam0dkiuuzbwls9kxqd80ayc48pgce9p

TRANSACAO
DE DiVIDA

PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE

Executar a

Fase 2: Seccao 5

5.0 Descricao geral

5.1 Principais caracteristicas das
transacgdes de conversao da divida

5.2 Melhoria do crédito
5.3 Refinanciamento da divida existente

5.4 Obtencéao de financiamento para a
conservacao

5.5 Ligar os Compromissos de
conservacdo e clima a transaccéo

5.6 Outras consideracdes sobre as
transaccées de converséo da
divida

5.0 Descricao geral

A transaccio de conversiao da divida fornece os fundos necessarios para
manter a implementacao dos Compromissos de Conservacao e Clima no
ambito do projecto de Nature Bonds.

As transaccdes de conversdo da divida comecam por refinanciar uma parte da divida comercial
existente de um Governo através de um novo empréstimo em condicdes (por exemplo, taxa de juro
mais baixa, prazo mais longo) que permitem um novo fluxo de financiamento para a conservacéo.
De seguida, o Governo utiliza o novo empréstimo para recomprar e amortizar a divida pré-existente.

O refinanciamento desblogueia fundos sustentaveis e a longo prazo que séo utilizados para apoiar
os objectivos de conservacao e climaticos do pais. Os beneficios da converséo da divida para a
natureza e o clima, como os projectos de Nature Bonds, foram reconhecidos pelo FMI>.

2Chamon, Marcos, Erik Klok, Vimal Thakoor e Jeromin Zettelmeyer. 2022. "Debt-for-Climate Swaps: Analysis, Design, and
Implementation”. Documento de Trabalho do FMI 2022/162, Fundo Monetario Internacional, Washington, DC.
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5.1 Principais caracteristicas das transaccoes de
conversao da divida

As conversdes de divida para projectos de Nature Bonds diferem dos exercicios “normais” de
gestdo do passivo soberano em varios aspectos fundamentais. As vantagens séo:

1. Reduzir o custo de novos financiamentos através da melhoria do crédito

2. Recomprar a divida existente com desconto, ou com taxas de juro reduzidas, ou refinanciar
a divida vencida

3. Obter financiamento de novas categorias de investidores
4. Associar o novo financiamento aos Compromissos governamentais de conservacao e clima

5. Permitir ao Governo aceder ao mercado internacional de capitais com o apoio de uma
melhoria do crédito

Transaccao de conversao da divida

PAGAMENTO DA DiVIDA ORIGINAL ; PAGAMENTO DA NOVA DIiVIDA & DO
por exemplo, pagamento de cupédo de 10% TRANSACQAO DE FINANCIAMENTO DA CONSERVACAO
CONVERSAO DA por exemplo, Pagar cupao de 10%
DIVIDA
Ligacédo
Melhoria do crédito
+ Compromissos de Conservacdo
GOVERNO e/ouClima. GOVERNO
® | &) |
A melhoria do crédito Fundos desbloqueados da
reduz a taxa de juro e os conversdo da divida utilizados
pagamentos para a conservacao
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5.1 Principais caracteristicas das
transaccoes de conversao da divida (continuacién)

AS CARACTERISTICAS ADICIONAIS DOS PROJECTOS DE NATURE BONDS

INCLUEM:
Fundos angariados Ao contrario de uma Obrigacéo Verde, em que todos os fundos angariados
pagam a divida vao para projectos climaticos e de conservacéo, num projecto de conversao
existente da divida como os Nature Bonds, a maior parte do dinheiro emprestado

serve para pagar a divida existente. Os termos do novo empréstimo

podem criar uma reducdo no servico da divida, normalmente sob a

forma de pagamentos mais baixos de juros e de capital durante a vida do
empréstimo. Esta poupanca é depois utilizada para financiar a conservacéo.

Fundos sustentaveis, Os fundos desbloqueados ndo surgem num determinado momento, mas

em vez de montantes sdo realizados sempre que o Governo efectua um pagamento de juros e

fixos de capital ao longo da vida do empréstimo. Por exemplo, se o Governo
estivesse a pagar 10 milhdes de ddlares americanos por ano em juros e
convertesse essa divida para pagar 6 milhdes de délares americanos por
ano, haveria agora até 4 milhdes de ddlares americanos por ano para
financiar a conservacao. O resultado é um fluxo sustentavel e previsivel
de pagamentos, normalmente efectuados de seis em seis meses, ao
longo da vida do empréstimo, para financiar a conservacéo e, se for caso
disso, para criar um Endowment. Um Endowment assegura que o dinheiro
para projcetos de conservacdo continua a ser utilizado muito depois do
vencimento do empréstimo. Além disso, ao contrario das obrigacées
verdes e das obrigacdes associadas a sustentabilidade, os pagamentos
incrementais ou as penalizacdes por objectivos ndo cumpridos séo
devolvidos ao Governo ou canalizados para o FFC e ndo para os detentores
de obrigacoes.

Coordenacio Dada a necessidade de integrar o financiamento e as linhas de trabalho

intergovernamental  sobre conservacéo e clima, os Ministérios das Financas e do Ambiente tém
a beneficiar com uma comunicacdo atempada e frequente, normalmente
sob a forma de uma linha de trabalho ou de um grupo de trabalho.

Para mais pormenores, ver seccdo 3.2 Estabelecer a governacdo/
coordenacdo interna do Governo.

Limites a divida Infelizmente, nem toda a divida pode ser refinanciada e nem todos os

elegivel e ao reforco  paises podem obter melhorias de crédito. Os paises devem trabalhar com

do crédito o facilitador do projecto e os seus consultores para identificar que divida é
elegivel para refinanciamento e se um projecto de Nature Bonds é a melhor
solucédo.

Para mais pormenores, ver seccdo 1.1 Determinar a divida elegivel e o

reforco do crédito.
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Estudos de caso

BELIZE

A TNC estruturou uma conversao da divida que permitiu
ao Belize visar a sua Unica Eurobond, recompra-la na
integra e garantir um compromisso de proteccdo de
30% do seu oceano. Foram recomprados 553 milhdes
de ddlares americanos aos detentores de obrigacdes
com um desconto de 45% através de um “Blue Loan”
organizado pela TNC, com crédito reforcado pela

DFC (Sociedade Financeira para o Desenvolvimento
Internacional dos Estados Unidos). A apdlice da DFC
cobre 100% de uma deciséo arbitral decorrente do
incumprimento do empréstimo. A DFC ressegurou cerca
de metade da sua exposicdo no mercado privado. O
Credit Suisse organizou e colocou as Blue Bonds utilizadas
para financiar o Blue Loan.

O Blue Loan ascendeu a 364 milhdes de délares
americanos, com um custo total (incluindo reservas,
despesas, comissdes, prémios de seguro contra
riscos politicos, etc.) de 6,1%. A estrutura do Blue
Loan incorpora uma apélice de seguro paramétrica
que prevé a cobertura de um pagamento do servico
da divida do Blue Loan na sequéncia de um fenémeno
meteoroldgico extremo qualificado no Belize.

As receitas do Blue Loan foram utilizadas para
amortizar a totalidade da Eurobond (301 milhdes de
ddlares americanos), pré-financiar o Endowment do
Fundo Fiduciario para a Conservacao (24 milhoes
de ddlares americanos) e cobrir as reservas de
liquidez, os custos de transaccéo e o desconto da
emissédo original (39 milhdes de délares americanos).
Devido a melhoria do crédito do Blue Loan pela DFC,
juntamente com a estrutura juridica back-to-back

e as contas de reserva financiadas, a Blue Bond
recebeu uma notacdo de grau de investimento de
Aa2 da Moody'’s.

O Buraco Azul do Belize visto do céu. © Jennifer Adler

A conversao da divida resultou numa reducao de 189
milhdes de délares americanos do capital em divida e
numa extensao do prazo de 6,5 anos, e desbloqueou
um financiamento de conservacéo estimado em 180
milhGes de délares americanos ao longo de 20 anos,
composto por:

- 84 milhdes de ddlares americanos para o
financiamento da conservacéo durante 20 anos;
4.2 milhdes de ddlares americanos (média anual)

- Endowment pré-financiado no valor de 23,45
milhdes de délares americanos, contraida pelo
Belize através do Blue Loan

- 71 milhdes de ddlares americanos de rentabilidade
de mercado previsto para o Endowment (estimada
em 7% ao ano) durante 20 anos

Os Compromissos de Conservacao do Governo
estdo estruturados no ambito do Acordo de
Financiamento da Conservacéo, que estipula que, se
o Belize n&o atingir um Marco de Conservacéo até

a data acordada (e periodo de caréncia adicional), o
pagamento anual para a conservacdo aumentara em
1,25 milhdes de délares americanos por ano para o
primeiro Marco néo atingido e mais 250.000 ddlares
americanos por cada Marco adicional ndo atingido.
O aumento do pagamento continuara até que os
Compromissos de Conservacdo sejam cumpridos,
altura em que os fundos serdo devolvidos ao
Governo do Belize. Quaisquer fundos remanescentes
na maturidade serdo transferidos para o FFC.

LER O ESTUDO DE CASO DO BELIZE
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BARBADOS

Barbados participou numa conversao da divida de

150 milhdes de ddlares americanos, organizada pela
TNC, que criou um financiamento sustentavel a longo
prazo para a conservacdo marinha e garantiu o seu
compromisso de proteger até 30% do seu oceano, a
partir praticamente do zero. Barbados visou a divida
externa e interna, recomprando 77,6 milhdes de ddlares
americanos da sua Eurobond a 6,5% de 2029 ao preco
de 92,25 céntimos de ddlar americano e 72,9 milhdes
de ddlares americanos (145,9 milhdes BBD) da sua
Obrigacao Nacional a 8% da Série E ao par

A converséao da divida permitiu a Barbados reduzir
o cupédo da divida de 7,2% para 4,9%, reduzindo

o stock da divida em 4,1 milhdes de délares
americanos.

Esta recompra de divida foi financiada por um

novo financiamento, o Blue Loan, com um capital

de 146,5 milhdes de ddlares americanos, subscrito
pelo Credit Suisse e pelo CIBC FirstCaribbean

em délares americanos (50%) e em ddlares de
Barbados (BBD) (50%), e co-garantido pelo BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) e pela
TNC. Nesta estrutura de cogarantia, o BID garantiu
100 milhdes de ddlares americanos numa posicdo de
primeira perda, enquanto a TNC garantiu 50 milhdes
de délares americanos numa posicdo de segunda
perda.

As receitas cobriram a recompra da Eurobond
(71,6 milhdes de ddlares americanos), a divida
interna (72,9 milhdes de délares americanos)

TERCEIRA FASE

Philip Als e o seu barco a remos na Porter's Beach de Barbados. © Shane Gross

e os custos de transacdo e reservas (2 milhdes

de ddlares americanos). O Blue Loan incluia uma
opcéo que permitia a Barbados diferir até dois anos
os pagamentos de capital na sequéncia de uma
catastrofe natural ou de uma pandemia.

Prevé-se que a operacdo canalize cerca de 50
milhdes de délares americanos para o financiamento
da conservacdo durante 15 anos:

- 23 milhdes de ddlares americanos para um
fundo de conservacdo independente, o Barbados
Environmental Sustainability Fund (BESF) (1,5
milhdes de délares americanos por ano, em
média)

- 17 milhdes de ddlares americanos para um
Endowment a longo prazo para o BESF, que devera
gerar um rendimento adicional de 10 milhdes de
ddlares americanos ao longo de 15 anos.

Quando um Marco de conservacado nao € alcancado
até a data acordada (sujeito a periodos de caréncia),
é accionado um pagamento incremental de
conservacao, que sera depositado numa conta

de garantia e serd reembolsado ao pais assim

que o Marco for alcancado (ou ird para o Fundo
Fiduciario de Conservacao, se nunca for cumprido).
O incumprimento e a aceleracdo do financiamento
ocorrem se determinados Compromissos de
Conservacado importantes nao forem cumpridos
apds os periodos de caréncia.

LER O ESTUDO DE CASO DE BARBADOS
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Ledo-marinho-das-Galapagos, no Equador, pais que concluiu a maior
converséo de divida até a data. © Sebastian Davila/TNC Photo Contest 2021

EQUADOR -

Em 2023, o Equador concluiu a maior converséo

de divida até a data, que permitird ao pais afectar
recursos para a conservacao marinha a longo
prazo nas reservas marinhas de Hermandad e
Galapagos, melhorar a sustentabilidade das pescas
e a resiliéncia climatica e apoiar uma economia
azul sustentavel que beneficie os equatorianos.
Esta operacdo combinou a garantia de crédito do
BID (85 milhdes de ddlares americanos) e o seguro
contra riscos politicos (656 milhdes de délares
americanos) da DFC (Sociedade Financeira para

o Desenvolvimento Internacional dos Estados
Unidos) para refinanciar 1,6 mil milhdes de ddélares
americanos em Eurobénus com vencimento

em 2030, 2035 e 2040 e foi organizada pelo
Credit Suisse/UBS. A transaccéo proporcionara
mais de 12 milhdes de ddlares americanos (em
média) em financiamento anual da conservacéo,
com caracter perpétuo, a partir de setembro de
2023. Pagamentos adicionais irdo capitalizar um
Endowment do Fundo Fiduciario de Conservacao;
prevé-se que este Endowment cresca para

um valor estimado de 227 milhées de délares
americanos até 2040. O apoio técnico e financeiro
foi fornecido pelo Pew Bertarelli Ocean Legacy
Project e outros parceiros,.

e Pongara, no Gabao. O parque inclui florestas
¥savana e 0.oceano. © Roshni Lodhia

GABAO

Em agosto de 2023, o Gabao refinanciou

500 milhdes de ddlares americanos de divida
soberana (Eurobonus) e gerou um novo
financiamento previsto de 163 milhGes de ddlares
americanos para a conservacao dos oceanos.

Os Eurobdnus com vencimento em 2025 e em
fevereiro e novembro de 2031 foram colocados a
concurso pelo Bank of America. Esta transaccéo,
organizada pela TNC, marca o lancamento de um
projecto de conservacdo abrangente e a longo
prazo, com um novo fluxo de financiamento para
ajudar o Gabao a financiar a proteccdo e a gestao
de 30% do seu oceano e apoiar actividades
econdmicas azuis sustentaveis.
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5.2 Melhoria do crédito

Porque é que o reforco do crédito é necessario?

A melhoria do crédito permite que os mutuérios soberanos com grau de subinvestimento
obtenham financiamento a custos mais baixos e gerem fundos que séo utilizados para financiar os
resultados de conservacdo e climaticos. A melhoria do crédito da aos investidores o conforto de,
em caso de incumprimento e assumindo que determinadas condices sdo cumpridas, um terceiro
garante ou segurador os reembolsar..

Notacao Notacao
de crédito Distressed de crédito
Pais anteriora  Debt Exchange Comentarios das novas
conversio (DDE)? obrigacoes
da divida (Moody's)

A S&P melhorou a notacdo
de crédito do Belize de
incumprimento selectivo para
Caa3 Sim B- apds a transaccéo, devido a Aa2
diminuicdo de 190 milhdes de
délares americanos do stock de
divida do pais.

Belize
(2021

A transaccédo refinanciou 75
milhdes de mais de 500 milhdes
Barbados N de ddlares americanos em Aaa
Caal Né&o N L
(2022) Eurobdnus a 93c e 75 milhdes Aa2
de ddlares americanos de divida

interna ao par

Os Eurobdnus foram recomprados
com grandes descontos: 650
Ecuador® . milhdes de délares americanos
Caa3 Sim S n
(2023) recompraram 1,6 mil milhdes de
ddlares americanos nominais

(~60% de desconto)

Aa2

Descontos de recompra
Gabso Caal Nio moderados, combinacédo de
(2023) prazos de vencimento curtos e

médios

Aa2

A operacéo foi classificada como DDE apenas por uma das trés principais agéncias de notacdo de crédito.

Os bancos multilaterais de desenvolvimento (BMD) e as instituicdes financeiras de
desenvolvimento (IFD) s&o fornecedores tradicionais de reforco do crédito, normalmente através
de seguros contra riscos politicos e de garantias de crédito, para facilitar o acesso ao mercado

de capitais, reduzir o custo do financiamento e ajudar os paises a atingir os seus ambiciosos
objetivos de biodiversidade/clima. Por conseguinte, os Compromissos de conservacéo e clima
séo fundamentais para o financiamento.

@ Para mais pormenores, ver seccdo 4.0 Determinar os Compromissos de conservacdo e clima.
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5.2 Melhoria do crédito (continuacion)

Que tipos de melhoria do crédito estao disponiveis?

Historicamente, nas transaccdes de Nature Bonds, a melhoria do crédito assume uma de duas

formas:
1. 2.
Seguro contra riscos politicos (PRI): Garantia de crédito:

Embora o PRI assuma diferentes formas, a cobertura da converséao Assegura o reembolso de
da divida para as transaccdes do mercado de capitais naturais tem um empréstimo, em parte ou

sido o incumprimento de decisbes arbitrais e a recusa de recurso. na totalidade, se o mutuario
A cobertura da decisdo arbitral protege os mutuantes contra o ndo puder cumprir as suas
risco de ndo receberem o dinheiro que lhes é devido, na sequéncia obrigacdes de pagamento.
de uma decisao judicial vinculativa contra um pais em falta. Se Os facilitadores de crédito
um pais ndo efectuar o pagamento, o mutuante leva o pais a oferecem normalmente
arbitragem (arbitragem acelerada, segundo as regras da Camara uma garantia parcial,

de Comércio Internacional). Se o pais ndo pagar o que foi decidido cobrindo menos de 100%
na arbitragem, a seguradora pagara esse montante ao mutuante do empréstimo. Em caso de
e depois procurara reclama-lo diretamente ao pais. A DFC incumprimento, o facilitador
(Sociedade Financeira para o Desenvolvimento Internacional dos de crédito compensa o
Estados Unidos) e a MIGA (Multilateral Investment Guarantee mutuante pela sua parte
Agency) sdo as principais seguradoras de riscos politicos do coberta, mediante pedido. A
sector publico. H&d muitas seguradoras privadas que resseguram maioria dos BMD e das IFD
os intervenientes do sector publico e, por vezes, subscrevem a nivel mundial/regional tem
apdlices directas. No futuro, esperamos que estejam disponiveis capacidade para oferecer
outros tipos de cobertura. garantias de crédito.

Até a data, a DFC e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) forneceram reforco do
crédito para projectos de Nature Bonds através de seguros contra riscos politicos e garantias
de crédito. Prevemos que outros fornecedores de melhoria do crédito oferecam cobertura no
futuro.

Ver apéndice: Comparacdo entre garantia de crédito e sequro contra riscos politicos para uma
explicacdo aprofundada das caracteristicas dos respectivos produtos

‘ Espera-se que a Blue Bond do Gabao gere 163 milhoes de
dolares americanos em financiamento para novos esforcos
de conservacao marinha ao longo dos préximos 15 anos,
desenvolvendo objectivos de conservacao cruciais, protegendo
espécies em vias de extingdo e apoiando a ‘economia azul’
sustentavel do pais. Tal como em anteriores transacoes
apoiadas pela DFC no Belize e no Equador, a Blue Bond do
Gabao demonstra como a DFC pode aumentar o perfil de
crédito de uma emissao de obrigacoes para aprofundar os
mercados de capitais. Estamos orgulhosos por participar nesta
transacao transformadora

SCOTT NATHAN CEO DA SOCIEDADE FINANCEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL DOS ESTADOS UNIDOS
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5.3 Refinanciamento da divida existente

Compra de divida existente com desconto

Na maioria dos casos, o refinanciamento permite a recompra da divida com um desconto
(abaixo do valor nominal ou do valor facial). Em geral, quanto mais baixo for o preco abaixo
do par, maiores serdo as poupancas. No entanto, as transaccdes também podem valer a pena
mesmo que a divida esteja a ser negociada perto do par ou ao par se a taxa de cupédo pré-
existente for relativamente elevada e o pais ndo tiver acesso ao mercado de capitais.

Normalmente, a divida a mais longo prazo é transaccionada com um desconto maior e o
financiamento do refinanciamento desbloqueia mais financiamento para a conservacéo e/ou
o clima.

No entanto, ha alturas em que outros factores/beneficios sdo importantes para o Ministério
das Financas, tais como a resolucdo de problemas de vencimentos imediatos ou de dividas
com cupdes elevados.

Embora, normalmente, as obrigacées denominadas em ddélares americanos sejam
refinanciadas com novas obrigacdes nessa moeda, existem variacoes. Por exemplo, a divida
em moeda local foi refinanciada com divida em moeda local mais barata na transaccéo de
Barbados e a divida bilateral oficial foi refinanciada no projecto das Seicheles.

@ Ver seccdo 51. Principais caracteristicas das transacdes de conversdo da divida.

O principal objectivo de um projecto de Nature Bonds é ajudar um pais a financiar e a atingir
0s seus objectivos de conservacdo e de clima sem encargos liquidos para o erario publico.

Em alguns casos, particularmente em situacdes de maior endividamento, os projectos
de Nature Bonds podem também conseguir uma reducéo liquida do stock da divida e/ou
do servico da divida. No entanto, a reducéo liquida da divida ndo é um objectivo explicito
ou realista das conversdes da divida, excepto em circunstancias limitadas (como as
apresentadas nos exemplos do Belize e do Equador).

Se ndo houver desconto, existem outras opcdes para reduzir o servico da divida. Outros
potenciais beneficios/fontes de poupanca incluem:

1. Reducéo do stock da divida: Quando a divida é recomprada com um desconto profundo, o
Governo pode conseguir uma reducao imediata do stock da divida.

2. Compressao do rendimento / Cupao mais baixo / Extensdo do prazo: Garantir uma taxa
de juro mais baixa com o mesmo capital, ou refinanciar a divida, ou obter um prazo de
pagamento mais longo para aliviar os riscos de liquidez a médio prazo.

3. Reduzir o risco de refinanciamento da divida a curto prazo: Taxa de juro mais baixa em
comparacao com os rendimentos do mercado.

Um viveiro sustentavel de algas marinhas no Belize proporciona oportunidades
econdémicas, além de criar um habitat para espécies marinhas. © Jennifer Adler
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5.4 Obtencao de financiamento para a
conservacao

Tipo de instrumento de financiamento e concurso

A emissédo de novas obrigacdes para financiar a recompra da divida existente e o processo de
compra dessa divida é efectuada por um banco de investimento.

Os bancos de investimento devem ser contratados através de um concurso publico, como
uma Solicitacdo de Proposta (RFP), conduzido pelo Governo e/ou pelo facilitador do projecto,
com base na experiéncia e capacidade de organizar e colocar obrigacées estruturadas com
crédito melhorado. Estas obrigacdes sdo diferentes da divida soberana tipica dos mercados
emergentes e requerem competéncias diferentes para serem estruturadas e comercializadas.

Para recomprar as obrigacdes soberanas existentes, um banco de investimento trabalha
com os Governos para lancar um concurso, oferecendo um preco aos actuais detentores de
obrigacdes que, normalmente, inclui um pequeno prémio acima do preco de mercado actual.
Os leildes sédo accbes voluntarias.

Para financiar a recompra da divida existente, um banco de investimento apoia a emisséo de
novas obrigacées denominadas em moeda forte no mercado obrigacionista global.

Historicamente, estas obrigacdes tém sido classificadas como Aa2 ou superior pela Moody's
Investor Service. Por exemplo, Barbados recebeu uma notacado Aaa e Aa2 para o seu projecto
Blue Bonds em 2022, enquanto o Gabao recebeu uma Aa2 em 2023.

O Ministério das Financas trabalha em estreita colaboracdo com o Banco de Investimento
para decidir sobre a melhor estratégia de emisséo, por exemplo, se deve procurar uma
transacdo de melhores esforcos, em que o agente de colocacdo faz o seu melhor para vender
todas as obrigacdes oferecidas, mas nao garante que todos os fundos sejdo angariados,

ou um compromisso firme, em que o Banco de Investimento garante a compra de todas as
obrigacdes oferecidas independentemente da procura do mercado, mas normalmente a uma
taxa de juro mais elevada, dado que o banco estd a assumir o risco de colocacéao.

=" : i
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5.4 Obtencao de financiamento para a

CONServacao (continuacion)

Notacdes de crédito

Varios aspectos dos projectos de Nature Bonds exigem o envolvimento de uma ou mais

agéncias de notacdo de crédito (ANC).

Notacao de crédito do pais:

As conversdes de divida podem ser benéficas para a
sustentabilidade da divida de um pafls, especialmente se a divida
e/ou o servico da divida de um pais forem reduzidos, e ndo
devem baixar a notacéo de crédito do pais. No entanto, uma
ANC pode considerar a conversao da divida dos Nature Bonds
como uma tentativa do Governo de evitar um incumprimento

e classificar a operacdo como uma Distressed Debt Exchange
(DDE), o que afetaria negativamente a notacdo soberana
durante o periodo da transaccéo financeira. Embora as
metodologias das ANC distingam claramente entre a gestéo
normal do passivo e a DDE, as ANC nado dispéem de orientacdes
publicas que indiqguem quando é que as transaccdes de projectos
de Nature Bonds podem ser consideradas uma DDE. As DDE
tém as seguintes caracteristicas: (i) constituem uma reducéo
significativa do valor para os investidores e (ii) sdo efectuadas
para evitar um provavel incumprimento. As transaccoes de
projectos de Nature Bonds em Barbados (2021) e no Gab&o
(2023) nao foram classificadas como DDE por nenhuma ANC.
A transacdo do Equador (2023) foi avaliada por apenas uma
das trés principais ANC como DDE durante um dia, antes de ser
restabelecida a anterior notacdo de crédito do pais. O Ministério
das Financas e os seus consultores devem explorar a opinido das
ANC sobre a conversao da divida numa fase inicial do processo.

Notacdo de crédito das novas
obrigacoes:

As obrigacdes emitidas para financiar

a transaccdo, no mercado global de
capitais, terdo uma notacao de crédito.
No caso de transaccdes garantidas,
estas obrigacdes terdo provavelmente
a mesma notacao que o garante -
frequentemente Aaa/AAA ou Aa2/AA.
As obrigacdes garantidas pela DFC que
financiam as transaccdes dos Nature
Bonds receberam todas a notacdo Aa2
da Moody's. A notacéo de crédito é
uma ferramenta poderosa que ajuda os
investidores a compreender o risco e a
estrutura da transaccéo, o que reduz o
custo do empréstimo. Uma transaccao
financiada por um empréstimo bancario
pode ndo necessitar de uma notacao.

A diferenca entre a notacado de crédito do pais e a notacdo das novas obrigacdes mostra o

beneficio em termos de risco da melhoria e da estrutura do crédito.

5.5 Ligar os Compromissos de conservacio e

clima a transaccao

Os Compromissos de Conservacao e Clima sdo incluidos como parte da documentacéao
legal no encerramento e sdo obrigacdes juridicamente vinculativas para o Governo. O
incumprimento podera ter consequéncias diferentes ao abrigo dos diferentes acordos.

Para mais pormenores, ver seccao 4.5 Consideracées juridicas e financeiras sobre os

COmMpromissos.
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5.6 Outras consideracoes sobre as transaccoes de
conversio da divida

Custos das transaccoes de conversao da divida

Existem varios tipos de custos num projecto de Nature Bonds:

1 Custos iniciais, Os custos iniciais consistem em despesas regularmente associadas a contracéo de

* pagos quando empréstimos soberanos, incluindo honorarios legais e outros honorarios de consultoria,
os fundos sdo honorarios de organizacdo, honorarios de notacdo de crédito e pequenos honorarios de
emprestados ao administracéo. Estas taxas podem ser pagas com os fundos emprestados. E necesséria uma
Governo firma de advogados global e, por vezes, consultores financeiros para aconselhar o Governo

na redacao do contrato de empréstimo e demais documentacdo. Os bancos de investimento
cobram uma taxa para organizar a emissao de obrigacées e angariar fundos junto dos
investidores em obrigacdes. Os honorarios para efectuar o concurso de compra da divida
existente sdo normalmente retirados do processo de concurso e ndo sdo imputados as
receitas das obrigacdes.

Por vezes, os paises preferem que seja um banco de investimento a subscrever a emissao,
garantindo que o montante total da emissao seja disponibilizado independentemente da
procura do mercado. A taxa inicial de andlise de notacao de crédito e outras pequenas taxas
administrativas devem ser pagas a cabeca.

Os organizadores privados de transaccées cobram taxas iniciais. As ONG, como a TNC,
podem prestar estes servicos sem qualquer encargo para o pais. A TNC ndo cobra
honorarios nem exige o reembolso das despesas por servicos prestados antes do fecho,
embora a TNC seja frequentemente reembolsada por certos custos no fecho.

2 Custos continuos, Os custos continuos sdo pagos sempre que se efetua um pagamento do
L[]

que sao pagos empréstimo e sdo incorporados no cupdo. No entanto, em alguns projectos, o

a partir do financiamento da conservacéo pode ser documentado num acordo independente.
pagamento Os custos correntes variam consoante a transaccao, dependendo da estrutura, mas
do cupédo ou incluem frequentemente o custo do reforco do crédito, a taxa de notacdo de crédito
num acordo de (uma vez que o empréstimo tem de ter uma notacdo durante toda a sua vida) e os
financiamento custos administrativos, incluindo os custos operacionais do processamento dos

da conservacao pagamentos, a gestdo da carteira de investimentos do Endowment, as revisdes
independente anuais da notacdo de crédito, os honorarios de auditoria, etc.

Incluem também o seguinte:

Os custos de conservacdo sdo pagamentos que financiam as actividades de conservacéo.
Estes pagamentos sdo desembolsados ao FFC para efectuar as subvencdes de conservacao

e podem também financiar um Endowment para financiar futuros pagamentos do FFC. Os
pagamentos podem fazer parte dos pagamentos do empréstimo ou podem ser documentados
num acordo de financiamento da conservacao independente. Os fundos de conservacao
gerados na conversao da divida podem ndo cobrir a totalidade dos custos de cumprimento dos
Compromissos de Conservacdo e Clima.

A taxa do facilitador do projecto/parceiro de conservacao cobre as obrigacdes do parceiro

a longo prazo na area da conservacédo e do clima e do facilitador do projecto, incluindo gestdo
de transaccdes, conformidade, relatérios, desenvolvimento de capacidades e assisténcia
técnica. Isto assegura uma monitorizacéo eficiente do projecto e a adesdo aos Compromissos
de conservacéo, facilitando a colaboracédo a longo prazo entre os Governos, a TNC e outros
parceiros, ao mesmo tempo que enfatiza o desenvolvimento de capacidades, a transferéncia
de conhecimentos e a adesdo a normas globais para uma conservacédo e uma accao climatica
eficazes.
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5.6 Outras consideracoes sobre as transaccoes de
conversao da divida (continuacién)

Confidencialidade e comunicacdes

E necessario manter a confidencialidade da transaccdo de converséo da divida até ao
lancamento do concurso para a compra da divida existente. E frequente a imprensa e o
mercado manifestarem um interesse consideravel por estas transaccdes. O conhecimento
ou a conviccdo por parte dos investidores de que esta prevista uma recompra da divida
pode aumentar o preco da divida no mercado, reduzindo assim potencialmente os fundos
disponiveis para a conservacao e o clima. Uma vez lancado o concurso, o banco de
investimento comercializaré as novas obrigacdes.

@ Para mais pormenores, ver seccao 9.0 Confidencialidade e comunicacdes.

Compromisso governamental e processo de aprovacao

Cada pais tem o seu préprio processo de aprovacao governamental a seguir. Uma vez que um
projecto de Nature Bonds é provavelmente uma estrutura nova, os Governos devem definir os
requisitos de aprovacdo numa fase inicial do processo. E vantajoso ter uma equipa ou grupo de
trabalho dedicado a liderar o processo de aprovacdo, que inclua os consultores juridicos internos
dos ministérios relevantes (Ambiente, Financas e outros), o gabinete do Procurador-Geral e 0
gabinete do Presidente ou do Vice-Presidente.

Para mais pormenores, ver seccao 1.4 Compreender o quadro ao nivel das politicas e o
processo de aprovacdo.

Transacao de conversao de divida

Detentores das A Financiamento
Obrigacdes Originais v Recompra

Pagamento R
A4 de recompra A V Amortizacdo
----- Apdlice de Seguro
Governo
Empréstimo A : “Credit Wrap" da
: v e DEC

Natureza
Transferéncia
Dotacéo até um maximo

Subsidiaria da TNC de 15 anos ) FFC

Subvencées

Financiadas

v Empréstimo A v v

do emitente
Investidores em Nature Actividades do
Bonds programa

Nature Bonds
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5.6 Outras consideracoes sobre as transaccoes de
conversao da divida (continuacién)

Documentos legais e acordos

Um projecto de Nature Bonds envolve varios documentos legais. A andlise e aprovacao destes
documentos envolverd os advogados do Governo (nos ministérios relevantes, na Procuradoria-
Geral da Republica, etc.) e os consultores juridicos externos locais e globais de todas as partes. Os
principais documentos legais da transaccéo de conversao da divida sao:

Acordos de O acordo pelo qual os fundos séo fornecidos ao Governo. Normalmente, trata-se de

financiamento um contrato de empréstimo, mas pode incluir uma escritura, no caso de uma oferta
directa ou indirecta de titulos. Esta categoria inclui também os contratos de seguro
contra riscos politicos e/ou acordos de garantia ao abrigo dos quais os fornecedores de
crédito indemnizam os mutuantes/titulares de empréstimos em caso de incumprimento
de pagamento por parte do Governo. Em alguns casos, os Governos contra-garantem
os garantes através de acordos de contragarantia ou de indemnizacdo, prometendo
reembolsa-los caso a sua garantia seja accionada.

Acordo de As obrigacdes do Governo relacionadas com a conservacao, o clima e a comunidade

conservacao podem ser incluidas num acordo independente ou incorporadas nos acordos de
financiamento. Estes acordos também especificam o nivel de financiamento da
conservacao e quando e como os pagamentos da conservacdo serdo efectuados pelo
Governo para o Fundo Fiduciario de Conservacdo. Os acordos também especificam as
consequéncias do incumprimento dos objectivos de conservacao, das obrigacdes de
pagamento e de outros compromissos. Podem também existir acordos independentes
relacionados com o financiamento do FFC ou exigidos pelo fornecedor de reforco do
crédito em relacdo as actividades do FFC.

Documentos de Necessarios para conversdo de divida que envolvam a amortizacédo da divida existente.
oferta publicade Podem nado ser necessarios no caso de pré-pagamento de empréstimo(s) ou de
aquisicao refinanciamento de obrigacdo(es) vencida(s).

Servicos de Alto Quadro que define as respectivas funcées e responsabilidades dos parceiros de

Nivel e Quadro de implementacédo (Governo, parceiro a longo prazo na area da conservacéo e do clima,

Implementacéo facilitador de crédito, conforme apropriado) e a sua forma acordada de trabalhar em
conjunto (ou seja, grupo de trabalho mensal), bem como as expectativas de gestao,
administrativas e operacionais.

Ver as Normas Operacionais do

Programa Nature Bonds para as
melhores praticas e orientacdes

relevantes para a transacao.
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SEGUNDA FASE

Fase 2: Seccao 6

6.0 Visao geral

6.1 O que é um Fundo Fiduciario de
Conservacao?

6.2 Porque é que os FFC sdo importantes?
6.3 Como sédo estruturados os FFC?
6.4 Duas abordagens aos FFC

6.5 Conselho de Administracao
e Comités do FFC

6.6 Operacionalizacdo do FFC
6.7 Operacdes do FFC
6.8 Relatdrios do FFC

6.9 Mobilizacdo de fontes de financiamento
adicionais
6.10 Padrdes operacionais para os FFC

]
. “Mariko Wallen e Louis Godfrey cultivam algas em Placencia, Belize. Dedicam-se a duas espécies: Eucheuma (para consumo) e Gracilaria (para tratamentos de'pele e cosrﬂétlcos)A O seu viveiro faz
parte de um programa patrocinado pela TNC para trazera aquacultura de algasipara a area, em colaboracéo coma Placencia Fishermen Cooperative. © Randy Olsen
'
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SEGUNDA FASE

6.0 Visao geral

Esta seccio explica o papel e a estrutura dos Fundos Fiduciarios de Conservacao (FFC)
enquanto entidades independentes e transparentes encarregadas de gerir e desembolsar
fundos para os esforcos de conservacao. Detalha a importancia destes fundos na promocao
da confianca entre investidores e partes interessadas, facilitando o financiamento

publico e privado, e as normas operacionais, modelos de governacao e importancia
estratégica dos FFC na manutencio da integridade financeira e no apoio aos objectivos de
desenvolvimento sustentavel através de uma gestéo eficaz dos fundos.

6.1 O que é um Fundo Fiduciario de Conservacao?

Um Fundo Fiduciario de Conservacao (FFC) é

uma entidade privada, transparente, eficiente e
independente que recebe recursos de uma variedade
de partes interessadas e mecanismos, incluindo,
mas ndo se limitando a, fundos desbloqueados de
conversdes da divida.

O FFC financia entdo as subvencdes e desembolsa os
recursos aos executores locais de projectos, incluindo
agéncias governamentais,ministérios assegurando

o cumprimento da legislacdo local, dos acordos com
os doadores, dos padrdes sociais e ambientais e das
suas préprias politicas institucionais. O FFC também
assegura a monitorizacéo e a elaboracéo de relatérios
sobre os Marcos de conservacéo.

Popularizados apds a Conferencia Mundial da Terra
no Rio de Janeiro (Brasil), em 1992, os Fundos
Fiducidrios de Conservacdo (FFC) sdo entidades que
concedem subvencdes criadas para assegurar e gerir
recursos para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades e habitats locais e para a proteccéo da
biodiversidade e dos ecossistemas.

Os FFC sdo um elemento essencial para todos os
projectos de Nature Bonds liderados pela The Nature
Conservancy.

Como Funcionam os Fundos Fiduciarios de Conservacao?

&

Potenciais fontes de
financiamento

Fundos bi/multilaterais

n
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Conversao da divida

Filantropia

| Responsabilizacio e
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POLITICAS
PUBLICAS

Os FFC alinham o seu financiamento
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GESTAO DE ATIVOS

Os FFC gerem os investimentos para obter

090
L.©.J

Actores da conservacdo
(beneficiarios)

Agéncias
governamentais

Recursos financeiros e |
técnicos

Academia

ﬁ |
h

Organizacdes
comunitarias/ ndo
governamentais

Resultados de |
conservacao

PME/Sector Privado

Outros

financiamento adicional para a conservacdo
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6.2 Porque é que os FFC sao importantes?

Os FFC sdo necessarios para apoiar o éxito dos resultados ambientais, sociais e financeiros
dos Governos que realizam projectos de Nature Bonds.

OS FFC PERMITEM AOS GOVERNOS:

1 Criar confianca Os investidores, doadores e organismos multilaterais e bilaterais (por exemplo, a
* junto dos USAID) preferem os FFC porque proporcionam uma via mais directa, transparente e
investidores e responsavel para apoiar a conservacao e os resultados ambientais a longo prazo.
doadores
2 Financiar Os fundos, agéncias e programas publicos sdo muitas vezes beneficiarios de FFC

° entidades publicas independentes, enquanto o FFC mantém os beneficios de ser uma entidade privada e
independente que pode exigir responsabilizacédo de todos os beneficiarios.

:3 Mobilizar Para além dos fundos desbloqueados pela converséo da divida, os FFC oferecem
7+ financiamentos uma plataforma flexivel e direccionada para futuros doadores privados, bancos
adicionais multilaterais de desenvolvimento, bancos bilaterais de desenvolvimento e fontes de

financiamento nacionais para apoiaro impacto continuo e local da conservacéo.

@ Para mais pormenores, ver seccdo 6.8 Relatérios do FFC.

4_ Confiar na Os FFC baseiam-se nas melhores praticas internacionais estabelecidas
° experiéncia fundamentadas em 30 anos de experiéncia colectiva global em vérios contextos e
comprovada ambientes.
— Protegeroseu Os FFC garantem que a conservacédo é implementada a longo prazo, protegendo,
J. legado em ultima andlise, o legado do Governo ao assegurar a continuidade através de

diferentes ciclos politicos.

6 Criar confianca Os FFC seguem salvaguardas ambientais e sociais, além de proporcionarem
° junto das transparéncia sobre a forma como os fundos s&o investidos, promovendo a
comunidades confianca entre comunidades e das partes interessadas.
e das partes
interessadas

66

As Blue Bonds ajudar-nos-ao a apoiar a vibrante
vida marinha que aqui vive, mantendo ao mesmo
tempo arica biodiversidade que ¢ crucial para a
saude do nosso ecossistema e do planeta. Temos
orgulho em ser pioneiros neste trabalho e em
desbravar caminho para que outros paises se
juntem a nos na conservacao dos nossos oceanos
em prol de Belize e mais além

JOHN BRICENO PRIMEIRO-MINISTRO DO BELIZE
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6.3 Como siao estruturados os FFC?

Para proporcionar estes beneficios e cumprir com os padroes internacionais esperadas pela
maioria dos doadores bilaterais e multilaterais, bancos de desenvolvimento e financiadores
internacionaisFFC devem:

1 . SERUMAENTIDADE INDEPENDENTE

Os FFC né&o séo controlados pelo Governo nem por
terceiros. Enquanto entidade independente, ndo devem
estar sujeitos a regulamentos especificos de entidades
publicas ou controladas pelo Governo, uma vez que
existirdo ao longo de varios ciclos politicos.

a. O Governo nado deve ter mais de 20-30% dos lugares
no conselho de administracdo ou nos comités para
ser efectivamente independente.

b. O FFC deve ter pleno reconhecimento legal no pais

onde as actividades de conservacéo serao realizadas.

c. O FFC néo participa do desenvolvimento de politicas
publicas nem estabelece metas ou prioridades para
a proteccao; ao invés, alinha-se com os objectivos
de politica publica do Governo e funciona como
uma instituicao de financiamento e concessao de
subvencdes, assegurando uma gestdo adequada dos
fundos e lidando com questdes fiduciarias.

_. TERUM SISTEMA DE GOVERNACAO
2. INCLUSIVO

Os FFC adoptam um sistema de governacao
independente com multiplas partes interessadas, com
decisdes, politicas e procedimentos claros, a fim de:

Proporcionar processos para submissao de propostas
e de seleccéo transparentes e equitativos para a
atribuicdo de subvencoes.

a. Assegurar a avaliacdo de riscos e a analise técnica
independente das propostas.

b. Incentivar a confianca das comunidades locais e
das principais partes interessadas através de um
processo transparente.

c. Supervisionar o cumprimento dos acordos, da
legislacdo, das politicas e das normas exigidas,
incluindo a politica de conflito de interesses e as

salvaguardas ambientais e sociais durante a selecdo e

a execucdo dos projectos.

Para mais pormenores sobre os sistemas de
governacdo dos FFC, ver seccdo 6.5 Conselho de
Administracdo e Comités do FFC

o POSSUIR UMA ESTRUTURA OPERACIONAL
. EFICAZ, MAS SIMPLES

Os FFC contam com um pessoal profissional e
experiente, liderado por um director executivo ou
director-geral, e uma equipa de secretariado que inclui
pessoal financeiro e técnico, que sdo responsaveis por:

a. Assegurar um desembolso eficiente das subvencoes,
apoio a assisténcia técnica e a criacao de
capacidades. Isto é possivel gracas a procedimentos
transparentes de concessdo de subvencdes e a
protocolos de diligéncia devida que avaliam o
impacto a nivel dos projectos. As salvaguardas
relativas ao impacto social dos projectos fazem
parte dos procedimentos de seleccéo.

b. Desenvolver e gerir um sistema de gestdo ambiental

e social (SGAS) que inclua os seguintes elementos:

(i) politica ambiental e social;

(ii) procedimentos claramente definidos para a
identificacdo, avaliacdo e gestdo dos impactos
ambientais e sociais, riscos e co-beneficios dos
subprojectos (incluindo a diligéncia devida em
matéria de direitos humanos);

(i) capacidade e competéncia organizacionais;

(iv) envolvimento das partes interessadas e
divulgacdo de informacdes;

(v) monitorizacdo e relatérios. A integracéo
destas normas e processos é essencial para
a operacionalizacdo do Quadro de Gestéo
Ambiental e Social (QGAS).

c. Publicar anualmente relatérios de acompanhamento

e de avaliacédo de impacto e demonstracdes

financeiras auditadas.

d. Gerir os activos financeiros de forma profissional e
eficaz para uma continuidade a longo prazo.

e. Conceber arranjos financeiros inovadores para
diversificar as suas fontes de financiamento e
programas.

f. Promover parcerias e coordenacdo com e entre os
sectores publico e privado.

Para mais informacées, ver seccdo Normas
operacionais internacionais para os FFC.
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A Sierra Gorda de Querétaro, no México.
© Mariana Meztli Ramirez/TNC Photo Contest 2021

6.4 Duas abordagens aos FFC

Os Governos que pretendem realizar um projecto de Nature Bonds tém duas opcées para os FFC:

BASEAR-SE NUM FFC EXISTENTE

Se existir um FFC adequado, pode ser
criada uma nova subconta para receber
financiamento.

Reduz o tempo e o custo de lancamento,
bem como os custos de funcionamento,
e capitaliza de um pessoal experiente e
de actividades/programas anteriores.

Vantagens

Deve garantir que o FFC tem um
historial forte e positivo, é totalmente
independente do Governo (e nao esta
sujeito a regulamentos especificamente
concebidos para entidades publicas e
financiamento publico) e cumpre os
padrdes internacionais para os FFC.

Consideracées

CRIACAO DE UM NOVO FFC

Se nao existir um FFC ou se um FFC existente
nao se adequar aos requisitos, um novo FFC
pode ser criado.

Permite adaptar a concepcéo e a governacdo
do FFC aos padrdes internacionais, evita
potenciais restricdes ou limitacées dos FFC
existentes e permite a colaboracdo com
entidades publicas ou controladas pelo
Governo.

Implica custos iniciais mais elevados e prazos
mais longos para o estabelecimento, que
podem ser subestimados pelas partes.

Nota: Dependendo da legislacdo disponivel no pais para proteger os activos do FFC e maximizar as
doacdes, pode ser aconselhdvel registar o FFC numa jurisdicdo com regulamentos comprovados (como
os Estados Unidos ou o Reino Unido), com todos os fundos desbloqueados a regressar ao pais através de
uma sucursal ou de um escritério de representacdo.
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6.5 Conselho de Administracdo e Comités do FFC

O conselho de administracdo e os comités do FFC desempenham um papel fundamental na governacéo, na
tomada de decisbes e na supervisdo, assegurando uma gestdo eficaz e uma orientacdo estratégica para as
actividades do FFC, em conformidade com os padrdes internacionais

CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CA) DO FFC

O Governo (ou qualquer outra
parte) ndo deve ter mais de
20-30% dos lugares no conselho

de administracao para o FFC ser

O 6 © 6 06 0 0 0 O
efectivamente independente. ' ' ' ' ' ' ' ' '
O Conselho de Administracao ou 6rgao directivo do FFC é normalmente composto por

7-11 membros, incluindo o Governo, em minoria, e os parceiros a longo prazo na area da
conservacéao e do clima como potenciais membros fundadores.

Outros membrossdo nomeados com
o propdsito de reflectir a diversidade
das partes interessadas locais e de
o o oferecer competéncias como a gestéo
' ' financeira, conhecimentos cientificos
ou relacées com doadores.

Idealmente, a maioria do conselho de administracdo deve ser composta por membros do
pais do projecto de Nature Bonds.

COMITES DO FFC

Os membros do Conselho de Administracao, incluindo funcionarios do governo, podem actuar e servir nos varios
comités do FFC, que também podem incluir especialistas convidados adicionais. Os seguintes comités permanentes
sdo normalmente criados para aconselhar o Conselho de Administracéo do FFC e acompanhar questdes cruciais
entre as reunides do Conselho de Administracéo:

2 &

O Comité Executivo

Acompanha mais de perto
o trabalho do Director
Executivo entre as
reunides do Conselho de
Administracdo. O conselho
pode delegar algumas
aprovacdes a esse grupo.

O FFC pode organizar novos comités adicionais para acompanhar questdes especificas.

O Comité de Financas e
Investimentos

Avalia o desempenho do
gestor profissional externo
de activos, revisam as
auditorias externas e os
orcamentos preparados pelo
Director Financeiro antes
de serem apresentados
pelo CEO ao Conselho de
Administracdo, entre outras
funcoes.

Eo)
o
V—

Comité de Governacao
e Nomeacao

Avalia o desempenho do
Conselho e recrutam novos
membros para aprovacao do
mesmo quando ha um lugar
vago.

Por exemplo, nos casos em que o FFC é responsavel por gerir fontes de financiamento
fora da conversao da divida, um comité especifico pode ser criado para diferentes

programas.

Comité Técnico

Selecciona subvencdes/
projectos com base em
critérios pré-estabelecidos
e salvaguardas, que podem
seguir prioridades publicas e
Marcos de conservacao.
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Araras-azuis em Aquidauana, no Brasil. Os Fundos Fiduciarios de
Conservacdo desempenham um papel essencial no processo dos
Nature Bonds. © Marcos Rocha/TNC Photo Contest 2023

6.6 Operacionalizacdo do FFC

FUNDO . .
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No contexto de um projecto de Nature Bonds, o FFC beneficiara de financiamento a longo prazo (mais de 15
anos, na maioria das conversdes da divida apoiadas pela TNC) e, muito provavelmente, a uma escala sem
precedentes, em comparacdo com a despesa publica e internacional em matéria de clima e biodiversidade
no pais. Para utilizar e gerir eficazmente os recursos desbloqueados com a convers&o da divida, as partes
interessadas devem planear a operacionalizacédo gradual de um novo FFC ou a aceleracéo de outro ja

existente e oferecer apoio técnico em conformidade.

PARA UM FFC EXISTENTE

Las partes interesadas en la conversién de deuda y el
personal del CTF deben planificar un aumento de la
actividad del CTF.

a. Um primeiro passo consiste em avaliar a capacidade e
as lacunas ao nivel das politicas do FFC.

b. Colmatar as lacunas identificadas nas politicas e
estruturas do FFC, tais como o Sistema de Gest&o
Ambiental e Social (SGAS), para alcancar um estado
operacional adequado. Novas politicas e estruturas
podem ser adoptadas, com base nas melhores
praticas de outros FFC e com contributos das partes
envolvidas na conversao da divida (facilitador
de crédito, parceiro de conservacéo, filantropos,
Governo).

c. Contratar pessoal, fornecedores e sistemas adicionais
para complementar as capacidades existentes.

PARA UM NOVO FFC

As partes interessadas nas conversées da divida terdo
de planear um periodo de tempo para que o FFC possa
iniciar as suas operacdes. E importante notar que

um FFC criado, com um Conselho de Administracédo
nomeado, pode ser um pré-requisito para um reforco
do crédito antes do encerramento financeiro do
projecto. Este planeamento estratégico deve permitir
ao FFC:

a. Constituir e capacitar o Conselho de Administracéo,
eleger os dirigentes/ membros e instalar os comités.

b. Estabelecer e adoptar politicas e procedimentos
institucionais, incluindo salvaguardas, desenvolver
um plano estratégico inicial e um quadro de
monitorizacdo e avaliacao.

c. Contratar e treinar pessoal.

d. Estabelecer sistemas (contabilidade, gestao
de subvencdes) e questdes logisticas iniciais e
necessarias.
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6.7 Operacoes do FFC

Operacdes eficientes e bem geridas sdo cruciais para o sucesso dos FFC, garantindo a concesséo efectiva de subvencdes
(e, portanto, aimplementacao bem-sucedida pelas partes interessadas locais para atingir os Marcos de conservacado) e o
cumprimento das responsabilidades fiduciarias. O FFC tem deveres e obrigaces operacionais que incluem:

Conformidade com as Leis, Regulamentos e Requisitos
Nacionais: Independentemente da jurisdicdo de
constituicao, o Fundo Fiducidrio de Conservacéao opera
no pais em conformidade com as leis, regulamentos e
requisitos nacionais.

@ Nota: Nota: O Fundo Fiducidrio de Conservacdo

beneficia de um endosso do Governo aquando do
lancamento, em conformidade com os lideres do pais
na conclusdo de um projecto de Nature Bonds.

Politicas e procedimentos claros: O FFC funciona

com base em estatutos, politicas e procedimentos
institucionais adoptados pelo Conselho de Administracdo
e que podem ser alterados conforme necessario. O

FFC necessita de politicas e procedimentos internos
sob a forma de manuais operacionais para orientar as
suas accdes e informar os seus parceiros, incluindo

os beneficiarios. Estas estruturas permitem que o FFC
melhore o desempenho das suas actividades e cumpra
critérios internacionais, como salvaguardas ambientais
e sociais. As salvaguardas a nivel do projecto garantem
um nivel adicional de granularidade para monitorizar

o impacto nos ecossistemas locais, nas comunidades

e nas populacdes indigenas. Um mecanismo claro

de reclamacao, como um canal formal de queixas, é
considerado uma boa pratica para os individuos ou
grupos aplicaveis apresentarem uma reclamacao de
que uma comunidade afectada por um projecto foi
negativamente afectada por um projecto financiado.

Desenvolver um sistema de gestdao ambiental e social:
Para garantir uma abordagem consistente e um processo
de gestdo dos riscos e impactos ambientais e sociais,
cada FFC deve também desenvolver (ou ter desenvolvido)
e operacionalizar um Sistema de Gestdo Ambiental

e Social (SGAS) ao nivel do projecto. Este sistema

deve incluir (i) uma politica ambiental e social; (ii)
procedimentos claramente definidos para a identificacao,
avaliacdo e gestdo dos impactos e riscos ambientais e
sociais, e dos co-beneficios dos subprojectos (incluindo a
HRDD); (iii) capacidade e competéncia organizacionais;
(iv) envolvimento das partes interessadas e divulgacéo de
informacdes; e (v) monitorizacéo e relatérios.

Mecanismos de desembolso do financiamento: Para
ooperar, o FFC desembolsara fundos para actividades
de conservacédo lideradas por diferentes tipos de
intervenientes locais (agéncias governamentais, ONG,
instituices académicas, organizacdes comunitarias,
pequenas empresas, etc.).
= Prevé-se que o FFC conceda financiamento aos
candidatos principalmente através da concesséo de
subvencdes, masdiferentes opcdes de desembolso
e mecanismos financeiros podem e devem também
ser previstas (por exemplo, realizacdo de aquisicdes,
criacdo de capacidades ou assisténcia técnica a
projectos, entre outros).

* As subvencdes a entidades ndo-governamentais
sdo geralmente atribuidas através de um processo
concorrencial de “Solicitacdo de Propostas”. As
propostas de projectos recebidas através destas
solicitacbes sdo avaliadas quanto a sua conformidade
e classificadas por um comité técnico de acordo
com critérios pré-estabelecidos, de modo a que o
FFC selecione os melhores projectos. O processo de
concessédo de subvencdes deve ser descrito no manual
de operacdes do FFC e os projectos seleccionados
podem ser divulgados publicamente.

* No caso de recursos destinados a beneficiarios
publicos (como ministérios e agéncias), € normalmente
concebido um processo especifico, ao abrigo de
um acordo principal com o Governo, para que estes
beneficiem de um envelope de financiamento pré-
definido. Este processo especifico oferece uma maior
previsibilidade, assegurando assim um planeamento
eficaz para o Governo e as suas agéncias. No ambito
deste processo, os candidatos publicos preenchem os
pedidos de financiamento utilizando os formatos do
FFC. Os pedidos de financiamento sdo examinados
pelo FFC para garantir a conformidade e o controlo,
mas é comum que ndo sejam avaliados numa base
concorrencial.o, pero no suelen evaluarse sobre una
base competitiva.

Formacao e reforco de capacidades: O FFC deve
também estar preparado para dar formacéo a potenciais
candidatos se estes precisarem de ajuda para submeter
suas propostas, de modo a alargar o leque de candidatos
e maximizar a sua inclusdo entre os intervenientes locais
com diferentes capacidades. Treinamentos também

é dado aos beneficiarios para melhorar as praticas de
monitorizacao e de elaboracdo de relatdrios.
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6.8 Relatorios do
FFC

Um aspecto importante para o
sucesso a longo prazo de um FFC
reside na sua capacidade de criar
confianca e credibilidade junto
das partes interessadas locais e
internacionais, bem como das partes
do projecto de Nature Bonds e dos
parceiros interessados. Os FFC
reportam a informacéo agregada
recolhida junto dos beneficiarios
sobre os seus projectos. Numa
transaccdo de um projecto de
Nature Bonds, o FFC tem deveres
e obrigacdes de informacdo que
incluem:

Relatérios do Governo, dos
Facilitadores de Crédito e dos
Investidores: O FFC assume a
obrigacdo de apresentar relatérios
aos principais parceiros, tal como
previsto nos documentos legais
dos projectos de Nature Bonds, e
deve agregar os resultados dos
beneficiarios. O FFC deve adoptar
um quadro de monitorizacao,
avaliacdo e aprendizagem (MAA),
de modo a que todos os beneficiarios
sejam orientados para acompanhar
alguns indicadores comuns, e este
sistema de monitorizacéo deve
ajudar a acompanhar o impacto da
conservacao a longo prazo.

Para mais informacées, ver
seccdo 8.1 Responsabilidades em
matéria de relatorios.

Relatérios anuais: E uma boa pratica
empenhar-se pela transparéncia

e fornecer relatérios anuais que
partilhem os resultados das
actividades do FFC com uma

grande variedade de de partes-
chave locais e internacionais para
melhorar a compreensdo e aumentar
a sensibilizacéo para o trabalho
crucial apoiado. Os relatérios anuais
(e as demonstracdes financeiras
auditadas) sdo normalmente
publicados no website do FFC e
devem incluir a lingua local e o
inglés.

6.9 Mobilizacao de fontes de
financiamento adicionais

Uma carateristica importante de um FFC é a sua capacidade

de servir como veiculo de mobilizacdo de todos os tipos de
financiamento orientado para a natureza e o clima. Um projecto de
Nature Bonds desblogueia financiamento previsivel a longo prazo
para actividades no pais e pode também servir de catalisador para
mobilizar recursos de outros doadores, investidores e parceiros
interessados, incluindo:

Grandes doadores internacionais: Gracas a sua criacdo ao abrigo
de uma jurisdicdo sélida que oferece garantias e beneficios aos
filantropos, o FFC pode ser o veiculo perfeito para receber e gerir
o financiamento de grandes doadores internacionais, quer sejam
individuos ou fundacdes.

Exemplo: Nos projectos de Nature Bonds organizados pela The
Nature Conservancy (TNC), esta pode mobilizar a sua rede de
doadores para complementar o financiamento desbloqueado da
transaccao.

Instituicoes de financiamento do desenvolvimento (bilaterais ou
multilaterais):

E comum que as agéncias bilaterais e multilaterais incluam a
utilizacdo de um FFC existente como parte dos seus acordos

com os Governos nacionais para programas plurianuais, uma vez
que veem o FFC como um parceiro robusto, agil e local que pode
assegurar a continuidade.

Exemplo: O Fundo Global para o Ambiente (GEF) estabeleceu
frequentemente parcerias com os FFC para desembolsar os seus
fundos.

Mecanismos de financiamento inovadores: Dado que o FFC foi
concebido e organizado de uma forma flexivel e orientada para
os resultados, pode ser um veiculo para desenvolver e estruturar
mecanismos de financiamento inovadores e recolher e gerir as
suas receitas, tais como créditos de carbono, pagamento por
servicos ecossistémicos ou royalties da exploracdo de recursos
naturais. Os FFC sdo, por exemplo, um veiculo perfeito para
receber financiamento para abordagens estratégicas de maior
escala, como as do Project Finance for Permanence (PFP).

Exemplo: Os Fundos para a Agua sdo um tipo especifico de FFC
que recebem recursos dos utilizadores de dgua, normalmente
pagos como uma taxa extra nas suas facturas de agua, e
direcionam o financiamento para projectos de conservacao na
parte a montante das bacias hidrogréficas.

Para mais informacGes sobre os fundos de dgua, consultar a
Parceria Latino-Americana de Fundos para a Agua.
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Exemplos de FFC bem-sucedidos

COSTARICA

Na Costa Rica, a Forever Costa Rica (Costa Rica
para Sempre) foi criada em 2010 como uma
organizacdo nado-governamental privada para
apoiar o pais no cumprimento dos compromissos
assumidos no ambito da Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB) das Nacdes Unidas
com recursos oriundos de um PFP (Project
Finance for Permanence). A Forever Costa Rica
gere recursos provenientes de uma grande
variedade de fontes, incluindo fundos de um
acordo bilateral de conversao da divida entre

(6] pafS e oS EUA, como ObjeCtiVO de pI’Otegel’ a Uma preguica-de-trés-dedos pendurada numa arvore guarumo nas florestas da
. Costa Rica. © Jose David Altamirano Gonzalez/ TNC Photo Contest 2022
floresta tropical.

SEYCHELLES

Em 2015, o Seychelles Conservation and Climate
Adaptation Trust (SeyCCAT) foi criado como
um Fundo Fiduciario independente para gerir

o produto do refinanciamento da divida entre

o Clube de Paris e as Seicheles, apoiado pela
The Nature Conservancy. Operacionalizado nos
anos seguintes, o SeyCCAT concedeu as suas
primeiras subvencdes em 2017 e, desde entao,
um grande nimero de projectos foi apoiado. Os
projectos concluidos e em curso sdo tornados
publicos num espirito de transparéncia e de
sensibilizacdo das partes interessadas nacionais
e de potenciais candidatos.

BELIZE

Em marco de 2022, o Belize Fund for a
Sustainable Future (Belize Fund), um Fundo
Fiduciario de Conservacao privado e sem

fins lucrativos, foi criado para canalizar o
financiamento desbloqueado de um projecto

de Nature Bonds de 2021 patrocinado pela The
Nature Conservancy. O Belize Fund esté a
mobilizar investimentos para o desenvolvimento
responsavel dos recursos marinhos e costeiros :
do Belize e publicou o seu primeiro Relatério “\v
Anual de 2022.

-

Peixes, incluindo cabozes das Bermudas e castanheta-das-rochas, confluem.para um
barco de'mergulho ao largo do Atol Lighthouse Reef, no Belize. © Jennifer Adler

Muitos outros FFC estdo activos a nivel mundial ereinem-se em redes para trocar conhecimentos e
estabelecer normas operacionais, como a RedLAC, e a Conservation Finance Alliance.

U1
o
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6.10 Padroes operacionais para os FFC

Os padrdes Operacionais Internacionais para os Fundos Fiducidrios de Conservacdo (2020) sédo
voluntarias, mas sdo utilizadas pela maioria dos doadores bilaterais e multilaterais, bancos de
desenvolvimento e financiadores internacionais. Destinam-se a servir como uma ferramenta para
melhorar a concepcao, gestdo, monitorizacéo e avaliacdo dos FFC e podem ser usadas, ambicionadas
ou adaptadas para atender as necessidades especificas de um FFC.

Os padroes estdo organizadas em sete areas fundamentais abaixo enumerados, considerados
essenciais para o desenvolvimento e a gestao eficazes dos FFC:

Aborda a composicéo, as funcdes e as responsabilidades do(s) 6rgao(s)
1 Governacao directivo(s) de um FFC, bem como o contetido e o papel dos documentos
de governacao.

2 Eficacia Aborda o planeamento estratégico, as interaccées com o Governo, as
« Institucional parcerias com outras organizacées e comunicacdes eficazes.

Abrangem a forma como os FFC cumprem a sua missao através da
9 Pprogramas concessédo de supvengées e de onNJtras despesas:, estabelgcem objectivo.s e
JD. metas, gerem o ciclo de concessao de subvencdese monitorizam e avaliam
as subvencoes e os projectos.

Aborda os temas das politicas de recursos humanos, das funcdes e
4 Administracao responsabilidades do pessoal, dos manuais de operacdes, da utilizacdo dos
° . . . . .y ~ .
recursos financeiros, das auditorias e da utilizacdo da tecnologia.

Aborda as componentes das estratégias de investimento, as
responsabilidades fiduciarias e as relacdes com varios tipos de profissionais
de investimento.

Gestdo de
Activos

U1

Abrange a angariacdo de fundos e a gestdo de relacdes e fontes de
financiamento para melhorar a sustentabilidade financeira global da
conservacao da biodiversidade, em particular dos sistemas de areas
protegidas, mas também inclui o financiamento de objectivos de
sustentabilidade e programas de accéo climatica.

( Mobilizacao de
). Recursos

Aborda as politicas e os procedimentos necessérios para identificar e
tratar os riscos e adoptar as salvaguardas ambientais e sociais usadas
nacionalmente e internacionalmente.

7 Gestao de Riscos
« e Salvaguardas

As Normas Operacionais para os FFC, actualizadas em 2020, fornecem regras baseadas em
evidéncias para serem utilizadas pelos FFC e pelas instituicdes e individuos que lhes prestam apoio
financeiro e técnico.

Ver as Normas Operacionais do

Programa Nature Bonds para as
melhores praticas e orientacdes

relevantes para as Operacoes, a
Governacao e a Gestao Financeira
Pés-Fecho.
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7.0 Visao geral

Ap6s a assinatura do acordo e a finalizacio do FFC e dos Compromissos de Clima e
Conservacio, o trabalho centra-se na concretizacio dos Marcos e dos Compromissos.

7.1 Inicio

Apés a assinatura dos acordos do projecto de Nature Bonds, é necessaria uma boa dose de organizacéo para criar
uma equipa de projecto, desenvolver linhas de trabalho, criar capacidades, formalizar operacdes e assegurar os
conhecimentos necessarios para atingir os Marcos. A fase de iniciacdo pds-encerramento inclui os seguintes
itens, alguns dos quais sdo iterativos e necessitardo de varios esforcos para serem definidos ou identificados:

Atribuir Podem ser necessarios 12 a 18 meses para operacionalizar o FFC e comecar a conceder subvencoes
recursos a curto apds o fecho da transacao, incluindo alocacées estratégicas para agéncias governamentais.
prazo
Para mais pormenores, ver seccdo 6.6 Operacionalizagdo do FFC.
Podera ser necessario afectar recursos a curto prazo para iniciar os trabalhos relativos aos Marcos
enquanto o FFC ndo puder desembolsar as subvencdes. A avaliacdo e a correspondéncia entre as
necessidades de recursos e o financiamento disponivel é um passo fundamental apds a assinatura
do acordo, inclusive no periodo inicial do projecto.
Formar ou Recomenda-se que seja delegada ou formada uma unidade ou grupo de coordenacao
delegar uma intergovernamental ou multi-institucional com o objectivo principal de assegurar que o Governo
unidade ou cumpre 0S COmpromissos nos prazos especificados nos acordos.
grupo de

coordenacdo dos

Nature Bonds

Para mais pormenores, ver seccdo 3.2 Estabelecer a governacdo/coordenacdo interna do Governo.

Estabelecer
contacto com
as principais
partes a
envolver no
processo de
planeamento

Serd necessario apresentar e dar a conhecer o projecto de Nature Bonds a todas as partes-chave,
incluindo agéncias governamentais, representantes da industria, grupos ambientalistas e povos
indigenas e comunidades locais (PICL). O envolvimento no inicio do processo de planeamento é
ideal. No entanto, devido a restricdes de confidencialidade, a maioria dos projectos de Nature Bonds
envolve as partes-chave locais apds o fecho da transaccao.

Para mais pormenores, ver seccdo 9.0 Confidencialidade e Comunicacées.

Apds o encerramento, um didlogo continuo entre estas partes-chave é essencial para o sucesso
global do projecto. O objectivo das discussdes iniciais com as partes-chave é o de apresentar o
projecto de Nature Bonds e ajudar a iniciar os processos de planeamento dos Compromissos que
exigirdo processos participativos e inclusivos (por exemplo, desenvolvimento de um regulamento
ou plano de gestdo). Serdo necessarios contributos para os Termos de Referéncia e planos de
trabalho, entre outros.

Definir a
finalidade e
o ambito do
esforco de
planeamento

Reunir com as partes-chave para comecar a formar ou criar a visdo, as metas e os objectivos

do planeamento da conservacdo e do clima. Nesta fase, as questdes estédo relacionadas com a
identificacdo ou articulacédo do que esta ou ndo no ambito do planeamento, incluindo tépicos,
actividades e o limite espacial da area de planeamento. Estas discussdes nao se destinam a
antecipar as discussdes mais amplas sobre valores e prioridades, mas sim a preparar os Governos
para responderem a questdes que incluem a finalidade e o ambito do esforco de planeamento da
conservacao e do clima.

“Recomendamos que se trabalhe em estreita colaboracdo com o parceiro a longo prazo na area da conservacdo e/ou do clima para desenvolver um plano de
envolvimento abrangente no sentido de determinar como apoiar e manter a autonomia, a tomada de decisdes e a autodeterminacéo dos PICL no quadro dos projectos

de Nature Bonds.
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Apds a assinatura dos acordos, 0s processos ou passos para atingir os Marcos no ambito dos Compromissos de
Conservacao e Clima devem ser definidos, incluindo a utilizacdo de melhores préticas globais e normas internacionais.
O calendario para atingir os Marcos variara consoante o tipo de Compromisso(s) e a(s) data(s) de vencimento.

Um primeiro passo fundamental pode ser a identificacdo da agéncia ou autoridade governamental responséavel que
sera o ponto de contacto para o trabalho realizado por todas as agéncias governamentais e ministérios no sentido de

cumprir os diferentes Compromissos.

Os processos de planeamento para atingir os Compromissos podem ter componentes espaciais e/ou ndo espaciais.
Quando os Compromissos de Conservacdo e Clima contém Marcos para expandir as proteccoes ou areas protegidas
e/ou necessitam de completar um plano espacial, os passos iniciais visam estabelecer objectivos, definir estratégias e
organizar recursos. Para outros Marcos nao relacionados com a expansdo da proteccao, tais como o combate a pesca
ilegal ou o desenvolvimento de um novo regulamento, pode ndo ser necessario um esforco de planeamento espacial.

As questdes-chave para informar os passos com vista a atingir os objectivos incluem:

Quais sdo os quadros de planeamento existentes
que devem ser seguidos?

Os planos devem ser elaborados com base em normas

e melhores praticas internacionalmente reconhecidas
para os ambientes marinhos, terrestres, de agua doce e
climaticos. Por exemplo, o Plano Espacial Marinho (PEM)
é a melhor pratica global para os ambientes oceénicos.

Que planos ja existem?

Todos os planos existentes precisam de ser revistos e
incorporados nos Compromissos, quando apropriado.

Os conhecimentos institucionais, locais, indigenas e
sectoriais podem fornecer informacdes importantes sobre
esforcos anteriores relacionados com o planeamento

e a proteccéo da biodiversidade. O parceiro a longo

prazo na area da conservacdo e do clima pode oferecer
assisténcia técnica para a revisao de planos existentes
(como uma Avaliacdo dos Servicos Ecossistémicos) que
podem precisar de actualizacdes ou de planeamento,
implementacdo e monitorizacdo de resultados a titulo
adicional para cumprir os Compromissos de Conservacédo
e Clima.

Que dados existem para apoiar o planeamento

Uma avaliacdo de dados e uma andlise de lacunas devem
ser concluidas relativamente cedo para se poder iniciar a
recolha e compilacédo de dados. Trata-se de um processo
iterativo e, normalmente, séo necessarias actualizacdes
de dados ao longo do processo de planeamento. Entre os
exemplos de fontes de dados, contam-se os catalogos de
dados, atlas e cadastros espaciais.

Quem participara no processo
de planeamento?

E necessario desenvolver uma anélise das partes
interessadas (também designada por cartografia das
partes interessadas), bem como uma estratégia de
envolvimento das partes-chave. Quando uma etapa
requer um processo de planeamento, as melhores
praticas globais incluem uma abordagem baseada na
ciéncia ou em provas que seja participativa, inclusiva e
transparente. Um processo de planeamento garantiria
a existéncia de um plano de envolvimento abrangente
para determinar como apoiar e defender a autonomia, a
tomada de decisbes e a autodeterminacdo dos PICL no
quadro dos projectos de Nature Bonds.

Como serd implementado e monitorizado um
plano?

A concepcao do processo de planeamento deve ajudar
os profissionais a pensar no que sera necessario e no
custo da implementacdo de um plano e de proteccoes,
incluindo os dados de base para comparar as condicdes
existentes e futuras, bem como as necessidades de
pessoal, o custo e o orcamento para monitorizar, avaliar e
aplicar os resultados do plano.

A seccdo acima sobre implementacdo serd mais desenvolvida a medida que a TNC se envolver mais profundamente
em projectos pés-encerramento. Para mais pormenores, ver seccoes 4.5 Consideracdes juridicas e financeiros sobre os

Compromissos e 8.0 Relatdrios.
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ESTUDO DE CASO®:
Criacdo de um plano espacial marinho

Nos ambientes oceanicos, um Plano Espacial Marinho (PEM)
fornece informacdes espaciais e ndo espaciais para as actividades
e utilizacdes marinhas. A elaboracéo e aprovacdo de um

plano espacial marinho juridicamente aplicavel tem sido um
compromisso fundamental para todos os projectos de Nature
Bonds que incidem sobre os oceanos.

O que é um plano espacial marinho?

O plano espacial marinho (PEM) é um processo publico de
atribuicdo de espaco e de abordagem de objectivos ecoldgicos,
econdmicos, culturais e sociais, definido através de um processo
politico. Um PEM envolve multiplos sectores e partes interessadas
que utilizam, ou irdo utilizar, o meio marinho, como o turismo, a
pesca, a energia, a conservacao, a navegacao e o transporte, e a
recreacao.

As melhores praticas globais para os PEM s&o definidas através
de guias internacionais (por exemplo, o UNESCO-10C MSP Global
Guide 2022). Um projecto de Nature Bonds especificou requisitos
adicionais para que um Plano Espacial Marinho aprovado seja
juridicamente aplicavel.

Para mais pormenores, ver apéndice Criacdo de um Plano
Espacial Marinho.

°Este estudo de caso enfatiza o planeamento e a implementacao no contexto de projectos
marinhos, revelando aquela que tem sido a experiéncia da The Nature Conservancy até a
data. As versdes futuras deste conjunto de ferramentas incluirdo informacdes adicionais
sobre o planeamento e aimplementacéo de projectos centrados na terra, na dgua doce e no
clima.

Uma jovem tartaruga verde nas Seicheles
© Christophe Mason-Parker /TNC Photo Contest 2019

7.3 Monitorizacao, avaliacao e
aprendizagem

A Monitorizacao, Avaliacédo e Aprendizagem (MAA) é o processo continuo

de observacéo e avaliacdo da implementacdo do projecto apds o seu
encerramento, adaptando estratégias com base nos resultados e adquirindo
continuamente conhecimentos para melhorar a eficacia da implementacéo. No
contexto dos projectos de Nature Bonds, a MAA é aferida apds o encerramento
do projecto e incorporada nos relatérios (conservacéo anual e Marcos), se for

caso disso. Consulte as Normas
Por exemplo, para os Marcos relacionados com os planos de gestdo das Operacionais do

, . . . s AR Programa Nature
areas marinhas protegidas, as avaliacdes da eficacia da monitorizacdo sédo

Bonds para obter as
melhores praticas
e orientacoes

incorporadas num relatério de Marcos e nos relatérios anuais de conservacao
subsequentes, orientados pelas melhores préticas e normas internacionais
(como o Quadro de Monitorizacdo da UICN e as Avaliacdes da Eficacia da
Gestdo de Areas Protegidas), que se realizam de dois em dois ou de trés em trés
anos para avaliar um plano de gestao de uma area protegida.

relevantes para a
Conservacéo, o Clima
e a Monitorizacao e
Comunicacao.

Consulte a seccdo 8.0 Relatdrios para obter mais informacées sobre a forma
como os dados de monitorizacdo correspondem aos relatérios de impacto, aos
relatérios de Marcos e aos requisitos de conformidade.
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8.0 Visao geral

8.1 Responsabilidades em matéria
de relatérios

8.2 Necessidades de capacidade
do governo

8.3 Relatédrios e validacao do
projecto

8.4 Transparéncia dos relatérios

8.5 Tipos de relatérios de
conservacao

Garca-real-comum ao nascer do sol em Alphonse Island, nas Seicheles. © Christophe Mason-Parker/ TNC Photo Contest 2022

8.0 Visao geral

Os documentos legais de um projecto de Nature Bonds definem os requisitos
em matéria de relatorios anuais e de Marcos que devem ser cumpridos pelas
varias partes envolvidas ao longo da vida da transaccéo, que pode durar mais
de 15 anos.

As obrigacdes de apresentacao de relatérios por parte dos investidores e dos facilitadores de
crédito devem ser cumpridas de forma holistica e tornadas publicas, a fim de captar o quadro
completo dos resultados alcancados através da transaccéao e de ser validadas por peritos na
matéria.
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TERCEIRA FASE

8.1 Responsabilidades em matéria de relatorios

Num projecto de Nature Bonds, a responsabilidade de alcancar os resultados de conservacéo e o impacto
pretendido é partilhada entre diferentes partes que desempenham papéis distintos na implementacao:

O Governo é responsavel por:
a. cumprir os Compromissos de Conservacao acordados ao abrigo dos acordos de transaccéo, e
b. efectuar pagamentos de conservacado no montante acordado nos acordos de transaccao, para apoiar a
implementacdo do programa de conservacéo, e
c. informar os investidores e os facilitadores de crédito sobre os Marcos de conservacéo.

O Fundo Fiduciario de Conservacao é responsavel pela recepcao dos pagamentos de conservacdo efectuados
pelo pais e pelo desembolso e gestado das subvencdes de apoio as actividades do programa de conservacéo.

Tanto o pais como o Fundo Fiduciério de Conservacéo sdo responsaveis por apresentar relatérios sobre os
aspectos que se enquadram nos seus respectivos papéis na implementacao, que é definida entre as partes na
conversédo da divida antes do encerramento financeiro.

O parceiro a longo prazo na area da conservacao e do clima é responsavel pela validacdo dos relatérios do
pais e do Fundo Fiduciario de Conservacéo e pela compilacédo de toda a informacéo em relatérios de impacto
holisticos que abrangem todos os aspectos relacionados com o desempenho da transaccéo e o impacto da
conservacao. Este relatério de impacto deve normalmente ser partilhado com os investidores e os facilitadores
de crédito e deve ser disponibilizado ao publico.

Ver o Relatdrio de Impacto do Belize para um exemplo de resultados e aprendizagens dos projectos Nature
Bonds.

E provével que todas as partes envolvidas na conversao da divida tenham os seus préprios requisitos ao nivel
de relatérios e conformidade. Por conseguinte, todas as partes devem procurar estabelecer uma cooperacéo
e uma relacdo de trabalho sem descontinuidades ao longo da vida de uma transaccéo, a fim de se apoiarem
mutuamente no cumprimento dos seus requisitos.

Esquema de apresentacdo de relatérios. ~  Relatdriode Impacto, Relatorio do Sistema
- Relatério Financeiro, de Monitorizacdo das
Relatério do Sistema Salvaguardas Ambientais
de Monitorizacédo das e Sociais e outros
Salvaguardas Ambientais e resultados em matéria
Sociais™ de desenvolvimento

FUNDO FIDUCIARIO

BENEFICIARIOS R
DE CONSERVACAO

Relatériosde ~  ---eee-
subvencoes

INVESTIDORES/
MELHORADORES
DE CREDITO

ORGANIZACAODE
CONSERVACAO

Relatérios de Marcos Relatério de impacto que compila

e de Conservacéo Anuais* informacdes sobre os progressos do
governo em relacdo aos Marcos, a
utilizacdo das receitas e ao impacto
(através de programas de subvencdes)

*Note-se que o Governo e o FFC também podem estar obrigados a partilhar os relatérios directamente com os investidores/melhoradores de
crédito
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8.2 Necessidades de capacidade do governo

A fim de evitar o incumprimento das obrigacdes de conformidade, deve haver um
processo de reforco e criacdo de capacidades do Governo numa fase precoce para
garantir o cumprimento das suas obrigacées de comunicacdo.

Neste contexto, a capacidade refere-se aqui ao pessoal dedicado ao processamento,
partilha, comunicacéo e arquivo da informacédo a reportar - especialmente porque

a transaccéo tera lugar durante um longo periodo, sendo fundamental a criacéo

de memodria institucional. Esta capacidade especifica deve ser atribuida no seio

da administracdo governamental, de modo a garantir que a unidade e o pessoal
dedicados a elaboracéo de relatérios tenham a capacidade de recolher e coordenar
informacé&o de varios ministérios, agéncias e partes-chave.

E boa préatica que as obrigacdes de apresentacao de relatérios sejam assumidas
por uma unidade governamental que também tenha estado envolvida nas fases de
desenvolvimento e implementacdo do projecto.

8.3 Relatorios e validacao do projecto

Todas as partes interessadas num projecto de Nature Bonds procuram obter impacto
e é vital um processo de verificacdo credivel, sélido e cientificamente fundamentado.
O parceiro a longo prazo na area da conservacao e do clima verificara os relatérios
fornecidos pelo pais e pode pedir esclarecimentos, pormenores e dados. Este
esforco de verificacdo também pode ser efectuado por uma terceira parte, na
qualidade de segunda opinido (SPO), que podera contribuir com uma sélida
experiéncia em matéria de conservacao e capacidades no terreno.

O desrespeito das obrigacdes de conformidade pode ter consequéncias graves

para todas as partes envolvidas na transaccao. Para o Governo, o desrespeito dos
Marcos e dos acordos legais pode desencadear penalizacdes e até mesmo um
incumprimento. Assim, os custos a longo prazo do processo de verificacéo e de
elaboracao de relatdrios pelo parceiro a longo prazo na area da conservacao, ou por
uma SPO, ou qualquer outra parte, tém de ser incluidos na transaccéo.

8.4 Transparéncia dos relatorios

Ao longo do periodo de vigéncia de um projecto de Nature Bonds, o nivel de
transparéncia dos relatérios sofrerd alteracdes. Antes do encerramento, a
confidencialidade é importante e seré definida e orientada pelas partes interessadas.

No entanto, apds o encerramento, o pais deve esperar e acolher com agrado que

o impacto do projecto seja tornado publico. Esta transparéncia acrescida é um
importante factor de sucesso para um projecto de Nature Bonds, uma vez que pode
permitir um sentimento de adesao e apropriacdo entre os parceiros e as partes
interessadas locais. A transparéncia do projecto apoia e evidencia os esforcos de
conservacao empreendidos pelo pais e pode ajudar a atrair apoio adicional.
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8.5 Tipos de relatorios de conservacao

O pais tera de apresentar dois relatérios de conservacao as partes do projecto
de Nature Bonds e, quando divulgados ao publico, esses relatdrios serdo
disponibilizados as audiéncias interessadas, tanto no pais como a nivel mundial:

1 Relatérios de  Na data de vencimento de um Marco de conservacéo, o pais

* Marcos deve apresentar um relatério que comprove que 0 mesmo
foi alcancado. Os modelos que definem as expectativas
relativamente a informac&o que deve ser fornecida em
cada relatério de Marcos devem ser desenvolvidos antes
do fecho financeiro. Os dados fornecidos neste relatério
sd0 necessarios para que o parceiro a longo prazo na area
da conservacéo e do clima desempenhe o seu papel na
avaliacdo do cumprimento ou néo pelo pais de cada Marco
de conservacdo. A preparacao do relatério de Marcos
deve ser discutida durante o periodo de pré-encerramento,
incluindo a inclusdo de um relatério preliminar de 90 dias
para o parceiro longo prazo na drea da conservacéo e do
clima para uma avaliacdo preliminar do cumprimento do
Marco na data prevista.

¢ Relatérios Normalmente, um pais também tera de apresentar um
° anuais de relatério anual de conservacao que inclua a confirmacéo
conservacao  de que o Governo continua empenhado em cumprir os
Compromissos de Conservacdo e Clima que assumiu no
ambito da transaccdo; um resumo dos progressos realizados
na implementacao do programa de conservacédo até a data;
a medicdo actual dos indicadores-chave de desempenho
(ICD) que a transaccdo esta a apoiar (por exemplo, drea
total em Zonas de Proteccdo da Biodiversidade/Areas
Protegidas); e um resumo de quaisquer constrangimentos ou
deficiéncias na realizacdo dos Marcos de conservacdo. Antes
do fecho financeiro, deve ser desenvolvido um modelo que
descreva a informacao a fornecer em cada relatério anual de
conservacao. Este relatério anual permite ao parceiro a longo
prazo na area da conservacdao monitorizar 0s progressos no
sentido de alcancar os resultados de conservacao visados,
assegurar que ndo ha retrocesso nos Marcos de conservacao
que foram previamente cumpridos e identificar os riscos
de implementacdo para que possam ser desenvolvidas
estratégias de mitigacédo.

Consulte as Normas Operacionais

do Programa Nature Bonds para
obter as melhores praticas e

orientacdes relevantes em matéria
de Operacdes, Governacdo e
Monitorizacao e Relatérios.
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9.0 Visao geral

Os projcetos de Nature Bonds exigem confidencialidade durante
as negociacdes prévias ao encerramento. Uma vez concluida a
transaccio, sdo necessarias comunicacoes robustas, a varios niveis
e continuas para integrar o projecto a nivel local e destacar o
empreendimento do pais a nivel mundial.

A TNC defende normalmente a maxima transparéncia e divulgacdo, no entanto,
num projecto de Nature Bonds, ha varios factores de confidencialidade que
prevalecem:

1 A confidencialidade é essencial para o projecto antes da concluséo da transaccéo.
L]

2 Os acordos de confidencialidade entre os parceiros financeiros podem
° limitar o que pode ser divulgado sobre o projecto. Por exemplo, as taxas de
fecho especificas sdo normalmente consideradas informacdes exclusivas.

3 Nos casos em que as rubricas especificas sdo confidenciais, as partes podem
° acordar divulgar informacdes numa base agregada. Por exemplo, no Belize, a
TNC divulgou o custo total do financiamento, que agrega os prémios e certas

taxas sujeitas a NDA.

Os projectos de Nature Bonds exigem uma abordagem abrangente em termos de
confidencialidade e comunicacdes em todas as fases. Seguem-se as melhores
praticas e consideracdes de alto nivel para cada fase de um destes projectos:

@ Nota: As necessidades variam muito consoante os contextos, pelo que é
fundamental procurar aconselhamento juridico adequado e planear abordagens
de comunicacdo com base nas opinides dos consultores e em estreita coordenacdo
com todos os parceiros.

‘ ‘ Com fortes parcerias e colaboracao
entre Governos, financiadores e bancos
multilaterais de desenvolvimento, o
Programa Nature Bonds esta a ajudar os
paises a refinanciar a divida e a reinvestir as
poupancas na conservacao da natureza e na
accao climatica

JENNIFER MORRIS CEO DA THE NATURE CONSERVANCY
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9.1 Primeira fase - Exploracao

Durante as fases iniciais de desenvolvimento de um projecto (ou seja, quando um pais e os seus
parceiros estdo a determinar a viabilidade e exequibilidade de um projecto de Nature Bonds), as
consideracdes de confidencialidade e comunicacdes incluem estas cinco questdes:

Respeitar uma Reforcados pelos acordos de confidencialidade, os Governos, parceiros e
confidencialidade consultores devem manter elevados niveis de confidencialidade durante as fases
rigorosa iniciais de um projecto de Nature Bonds pelas seguintes razdes:

Restricoes Os projectos de Nature Bonds envolvem normalmente ofertas de valores

legais mobilidrios e os principais intervenientes tém de garantir o cumprimento da

legislacdo aplicavel em matéria de valores mobilidrios nas suas comunicacoes.

Implicacdes A divida existente de um pais é transacionada ao preco de mercado, que pode

financeiras ser influenciado pela percepcéo publica e pelos meios de comunicacdo social.
Em certos casos, as quebras de confidencialidade podem fazer subir o custo de
recompra de uma obrigacdo existente e diminuir a viabilidade de um projecto.
Mesmo que esses efeitos sejam temporarios, a divulgacdo prematura de um
projecto em desenvolvimento - que pode ou ndo acabar por se concretizar -
pode levar ao cansaco do mercado e, em Ultima analise, tornar o financiamento
mais dificil de executar.

Reduzir as A confidencialidade garante que qualquer “burburinho”, ansiedade ou perguntas
distracoes sobre um projecto sdo minimizados enquanto os parceiros trabalham em
conjunto para desenvolver a transaccéo.

Criar uma declaracao Para se preparar para potenciais perguntas dos meios de comunicacao social ou

inicial de outras partes interessadas, o Governo, juntamente com os parceiros, deve
redigir e acordar uma declaracéo inicial para dar conta da pergunta e proteger a
confidencialidade durante a fase de desenvolvimento do projecto. As fugas de
informacado ndo séo invulgares, pelo que é essencial dispor de uma declaracao
inicial e de um protocolo de resposta.

¥ T 1 1 R
Triagei:nde
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9.2 Segunda fase - Negociacoes formais

Uma vez iniciadas as negociacdes formais do projecto (ou seja, trabalhar nos Compromissos
de Conservacdo e Clima e nos documentos legais de apoio a um projecto de Nature Bonds), as
consideracdes de confidencialidade e comunicacdes incluem:

1.

2.

Confidencialidade
permanente até ao
anuncio

Desenvolver um
plano de resposta

Designar um
porta-voz do
Governo e

uma pessoa
responsavel pelas
comunicacoes

Redigir uma Carta
de Comunicacao
do Antincio
Conjunto

Colaborar nos
resultados do
anuncio

Atribuir a
responsabilidade
pela transmissao
de mensagens
ameios de
comunicacao
social/grupos de

publico especificos

Os Governos, os parceiros e os consultores sédo aconselhados a manter
elevados niveis de confidencialidade durante as negociacées até que seja
feito um anuncio publico coordenado no final da transaccéo.

Desenvolver um plano de resposta abrangente que incorpore protocolos de
comunicacdo no caso de uma fuga de informacao confidencial, o que inclui
a expectativa de reunies de contacto frequentes e breves para responder
prontamente a potenciais questdes dos meios de comunicacéo social.

O Governo deve identificar um porta-voz para o antncio e designar um
individuo-chave responsavel pela comunicacdo no &mbito do projecto. Essa
pessoa deve trabalhar em estreita colaboracdo com o facilitador do projecto
e coordenar os esforcos com os principais colegas internos e parceiros
externos envolvidos no desenvolvimento da estratégia de comunicacéo, do
plano de antincio e dos materiais.

Com o apoio do facilitador do projecto, co-criar um documento que
especifique o calendéario do anuncio, as entidades especificas que
participam na comunicacao (ou seja, o Governo e 0s parceiros), as
responsabilidades e os processos, as audiéncias prioritarias, os resultados,
os porta-vozes dos meios de comunicacdo social e os dados de contacto
dos membros da equipa de comunicacao.

: O facilitador do projecto trabalha em estreita colaboracdo com o Governo
e 0s parceiros para co-criar produtos que apoiem a consisténcia das
mensagens-chave durante o lancamento. Os produtos recomendados
incluem o seguinte:

* Documento de mensagens-chave
= Paragrafo de referéncia do crédito do parceiro

= Paragrafo de base que descreve a transacao para utilizacdo em
comunicados de imprensa e outros materiais

= Ficha de orcamento que destaca todos os parceiros
= Processo de revisdo acordado para os textos das redes sociais
= Coordenacao do envolvimento em eventos globais

E crucial que o Governo, os facilitadores de projectos, os organismos
multilaterais e os bancos de investimento comuniquem eficazmente com
0s seus respectivos publicos. Dado o potencial de sobreposicéo, é essencial
que o Governo tenha em conta as partes interessadas e comunidades mais
importantes no pais, enquanto o facilitador do projecto pode desempenhar
um papel na coordenacédo dos parceiros para garantir que um meio de
comunicacao social ndo seja lancado por dois parceiros diferentes.
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9.3 Terceira fase - Implementacao e responsabilizacao

Nas semanas e meses que se seguem ao fecho de uma transaccdo de um projecto de Nature Bonds,
as comunicacdes deixam de ser um evento de anincio Unico e passam a ser um apoio continuo e
programatico as comunicacdes. As consideracdes para a fase pds-encerramento da transaccao
incluem:

l Enfase permanente  Apds o antincio formal, a actividade de comunicacéo global normalmente
° nascomunicacoes diminui, e a responsabilidade de comunicacéo passa para a campanha de
dentro do pais: informacao publica do Governo e para o envolvimento dos parceiros locais
chave com o apoio do pessoal local e/ou regional do facilitador do projecto.

2 Antecipar o Os Governos sdo aconselhados a prever pessoal e recursos adicionais
* interesse do para lidar com o aumento do interesse do publico apds o encerramento
publico do projecto. Isto inclui responder as questdes do publico, partilhar o

processo de envolvimento das principais partes utilizado durante o
planeamento e o desenvolvimento e antecipar que serd necesséario um nivel
de sensibilizacdo educativa em torno de aspectos complexos do projecto.
Apds o encerramento do projecto, o FFC pode disponibilizar informacdes
importantes, como os manuais de concessao de subsidios e a composicéo
do seu conselho de administracéo, para criar confianca entre os grupos
comunitdrios. A equipa de relacdes governamentais do facilitador do
projecto pode oferecer pontos de discussao valiosos e orientacéo para
respostas eficazes a perguntas.

3 Estudos de caso A medida que o projecto de Nature Bonds avanca para a fase de
* erelatérios de implementacdo e monitorizacdo, as principais aprendizagens e resultados
impacto séo partilhados publicamente pelo parceiro a longo prazo na édrea da

conservacao e/ou facilitador do projecto através de estudos de caso e
relatérios de impacto.

@ Para mais pormenores, ver seccdo 8.0 Relatérios.

Consulte as Normas Operacionais
do Programa Nature Bonds para
obter as melhores praticas e

orientacdes relevantes para o
envolvimento e a comunicacdo com
as partes interessadas.
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Os materiais do apéndice fornecem No momento da publicacdo deste PDF, a pasta do apéndice inclui:
informacdes suplementares para os leitores
deste conjunto de ferramentas que procuram
uma compreensdo mais abrangente dos 2. Normas operacionais do programa Nature Bonds
principais tépicos. Estes materiais podem ser
encontrados na pasta digital publica abaixo
indicada:

- 4. Criacdo de um plano espacial marinho
VER MATERIAIS DO APENDICE

Esta pasta evoluira a medida que forem adicionados ou atualizados novos materiais e modelos. Se tiver
problemas em aceder aos materiais do apéndice, contacte naturebonds@tnc.org.

1. A histéria das conversdes da divida para o clima e a natureza

3. Comparacao entre garantia de crédito e seguro contra riscos
politicos
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