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El consorcio WCS-TNC-GRADE, con el apoyo de la Fundacién Gordon and Betty Moore, ha
desarrollado el proyecto Planificando Infraestructura Sostenible en el Perti como parte de su
reconocimiento a laimportancia de la inversién en infraestructura para el desarrollo inclusivo y
sostenible del pais. El objetivo de este proyecto es fortalecer la integracién de las dimensiones
ambiental y social del desarrollo sostenible, asi como el enfoque territorial, en la planificacién
de infraestructura en el Per(i. Para lograr esto, se proponen recomendaciones viables y dirigidas
al Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC 2019).

La planificacién de la infraestructura es fundamental para lograr los objetivos de crecimiento
econdémico, reduccién de la pobreza y la desigualdad, asi como para alcanzar metas
ambientales. Con una planificacién adecuada, las posibles contradicciones entre estas metas
deberian desaparecer (WCS, TNC y GRADE, 2023). La infraestructura desempefia un papel
crucial en el desarrollo econémico a largo plazo, ya que es esencial en la provision de los
servicios necesarios para el funcionamiento y progreso de las sociedades. Sin embargo, a pesar
de suimportancia, la infraestructura también es responsable del 79% de las emisiones totales
de gases de efecto invernadero, principalmente relacionadas con la energia, los edificios y el
transporte, que surgen en diferentes etapas del ciclo de vida de la infraestructura (Thacker
et al, 2021). Estas emisiones contribuyen al cambio climatico y sus impactos negativos en la
productividad agricola, la salud y la biodiversidad.

Los proyectos de infraestructura también pueden tener impactos negativos en la sociedad,
como el desplazamiento y reasentamiento de poblaciones, efectos en la salud, perturbaciones
a los sistemas culturales, pérdida de patrimonio cultural y falta de acceso a recursos basicos
debido a una planificacién deficiente (ver capitulo Il1). Estas situaciones pueden dar lugar a
conflictos que resultan en sobrecostos, compensaciones, multas, demoras, cancelaciones y
dafios a la reputacién del proyecto (WCS, TNC y GRADE, 2023). Una mejor planificacion de
lainfraestructura no solo puede prevenir conflictos sociales, sino que también puede impulsar
el desarrollo regional. Seglin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), el éxito en las decisiones de infraestructura depende de tener una visién a largo plazo
de los problemas a resolver y una cartera de proyectos adecuada (ver capitulo IV). Por lo
tanto, una seleccién apropiada de proyectos de infraestructura, con visién a largo plazo y una
cartera de proyectos sélida, permite a los paises elegir aquellos que tengan mayores beneficios
sociales, no solo econémicos.

A lo largo del tiempo, la importancia dada a la planificacion por los gobiernos ha sido variable.
Durante las décadas de 1950 y 1960, en América Latina, se asociaba la planificacién con el
papel del Estado en la economia. Esto implicaba la planificaciéon de la inversién publicay la
intervencidn estatal en la industria, las actividades extractivas y la regulacién de los mercados
laborales y de capitales. Sin embargo, este enfoque fue abandonado debido a los resultados
no tan positivos de las intervenciones estatales en la economia y el surgimiento y auge de
la inversidn privada como fuente de riqueza. A pesar de ello, se reconoce la importancia
de la planificacién, aunque los modelos ya no se basan en una fuerte intervencién estatal
que limite la competencia entre actores privados. Los enfoques actuales buscan sistemas
complejos de coordinacidon entre diversos sectores y niveles que trabajen juntos para alcanzar
objetivos comunes y complementarios. Estos sistemas responden a la diversidad de objetivos
planteados por los gobiernos y fomentan la participacién del sector privado en la provision
de servicios. El “consenso de Washington” marca un cambio importante en el proceso de
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planificacién al buscar la desregulacién y un mercado sin restricciones, lo que algunos llaman
“fundamentalismo de mercado”. Actualmente, se quiere lograr una forma més racional,
moderna e integral de planificaciéon en América Latina, dentro del marco de una organizacion
capitalista de la produccién (WCS, TNC y GRADE, 2023).

Paralelamente a estos cambios, la incorporacion de aspectos ambientales en la planificacion
es cada vez mas relevante en el debate global. Aun cuando existe una importante produccién
literaria y un amplio debate en torno a los que podrian ser identificados como “los limites del
desarrollo sostenible” (Holden et al., 2017; Zaccai, 2012), y la posibilidad del “decrecimiento”
como solucién eficiente y definitiva para los retos medioambientales de |la actualidad
(Camarillas Moldovan, 2020), se ha reconocido tradicionalmente que el desarrollo no puede
ser sostenible si no se logra la sostenibilidad ambiental, como se menciona en el informe
Brundtland (Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1987), en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) (Naciones Unidas, 2015a) y en el Acuerdo de Paris (Naciones
Unidas, 2015b). La implementacién de esta intencién no ha sido facil ni ha seguido una
progresion lineal. Los primeros pasos se centraron en la evaluaciéon del impacto ambiental
para actividades econémicas —especialmente en el sector extractivo— y en la creacion
de instituciones ambientales. La incorporacién completa del componente ambiental en
la planificacién de la inversién publica depende de un disefio y funcionamiento del sistema
de planificacién que pueda manejar esta complejidad. Dicho sistema debe considerar la
sostenibilidad ambiental como una oportunidad para lograr un crecimiento inclusivo en lugar
de verla como un costo o una carga, y debe contribuir al cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paris y los ODS del pais.

En el Pery, hasta el afio 1991, el Instituto Nacional de Planificaciéon (INP) era la entidad
responsable de formular los planes de desarrollo quinquenales y de realizar los ejercicios de
programacién multianual de inversiones. Sin embargo, en 1992, mediante Decreto Ley N.2
25548, el INP fue disuelto y sus funciones fueron transferidas al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), a excepcidn de las relacionadas con la cooperacién técnica internacional, que
pasaron primero al Ministerio de la Presidencia y luego al Ministerio de Relaciones Exteriores.
Tras la desactivacion del INP, el Perti dejé de planificar y programar las inversiones sectoriales y
regionales dentro de un plan de desarrollo. Aunque en 2001 se implementé el Sistema Nacional
de Inversién Publica (SNIP), este se centré mas en la revision de calidad ex ante de los proyectos
de inversion publica que en la planificacién propiamente dicha.

De otro lado, a comienzos del afio 2000, el Acuerdo Nacional y su quinta politica de Estado
generaron un nuevo impulso al debate sobre la creacidén (o recreacion) de un sistema de
planeamiento estratégico. Fruto de esta politica, se inicié un intenso debate en el Congreso
que dio como resultado en el 2005 la promulgacién de la Ley N.2 28522, que crea el Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN). Posteriormente, el 27 de junio de 2008, el Poder Ejecutivo emitié el Decreto
Legislativo N.2 1088, que establece la base normativa adecuada para la implementacién de
ambos. En el 2017, con la transicidn del SNIP al Invierte.pe, este sistema administrativo introdujo
la idea de la programacion multianual y la priorizacién de inversiones con multicriterios
orientados al cierre de brechas.

A pesar de los avances institucionales, el Perd nunca recuperd plenamente las funciones
de planificacién que ejercia el INP. Si bien los esquemas de programaciéon multianual y
presupuestacién multianual generados en el MEF y las guias para formular politicas sectoriales
y multisectoriales elaboradas por el CEPLAN son avances notables, hasta el afio 2018 el
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Gobierno peruano no contaba con un plan de desarrollo nacional’ que integre los objetivos de
las politicas sectoriales y regionales con una cartera priorizada de inversiones que responda a
los objetivos de competitividad, fortalecimiento institucional o integracién social. En respuesta
a este déficit, el PNIC 2019 y su actualizacién (PNISC 2022-2025) representan un avance
significativo. No obstante, como describiremos méas adelante, alin se carece de una visién
integral que considere una perspectiva territorial y aspectos clave de la sostenibilidad, como
es la dimensién ambiental.

En los ultimos 30 afios, la institucionalidad ambiental ha experimentado un proceso de
desarrollo en el Pert. Desde 1990, la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada
(Decreto Legislativo N.2 757) establecié que cada ministerio seria responsable de regular
ambientalmente las actividades y proyectos de las empresas en sus sectores, a través de una
direccién o una unidad de gestiéon ambiental. En 1994, se cred el Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), un organismo publico descentralizado con personeria juridica propia, que adoptd
una perspectiva transectorial con el rol de planificar, promover, controlar y velar por el ambiente
y el patrimonio natural de la nacién. En 2008, se crea el Ministerio del Ambiente (MINAM), que
absorbe al CONAM y eleva el rango de la funcién ambiental dentro del organigrama estatal.
Posteriormente, al MINAM se le adscriben entidades como el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE), entre otras. Este desarrollo institucional del sector del
ambiente, aunque aln parezca insuficiente, ha mantenido una continuidad que cabe resaltar.

Las dimensiones ambiental y social han adquirido una mayor relevancia en la planificacion
debido al reconocimiento global de su importancia en el desarrollo y la necesidad de
garantizar la sostenibilidad de las inversiones. Sin embargo, ejemplos concretos de proyectos
de infraestructura y actividades extractivas en Peri demuestran que se necesita integrar
adecuadamente la dimensién ambiental y evaluar los riesgos y costos de no hacerlo. Uno de
los casos méas destacados es la construccién de la carretera Interoceanica, que ha provocado
el incremento de la deforestacién de &reas boscosas y la fragmentacion de habitats naturales
(Mapa Mundial de Justicia Ambiental, 2023; Lépez Tarabochia, 2017; Vera, 2022). Otro
ejemplo relevante es el Oleoducto Norperuano en la regién de Loreto, que ha causado la
contaminacién de rios y suelos, generando conflictos entre las comunidades indigenas, la
empresa y los gobiernos (Alvitres, 2022; Orta Martinez et al., 2007; Papoulias et al., 2019;
SERVINDI, 2022; Sierra Praeli, 2020). Asimismo, estos ejemplos destacan la necesidad de
armonizar la institucionalidad ambiental con la planificacién de infraestructura para cumplir
con los compromisos internacionales de proteccién y conservacién del medio ambiente.?

En esta linea, el BID subraya la importancia de integrar la dimensién ambiental en la
planificacién de infraestructura en el territorio y de lograr que los proyectos evalten esta
dimensidn desde las etapas iniciales, no limitandose Gnicamente a los estudios de impacto
ambiental (EIA) u otras herramientas similares, que se centran en la construccién y operacién
de un proyecto especifico. La inclusidn de la dimensién ambiental desde la planificacién de
la infraestructura es crucial para anticipar los riesgos e impactos en el territorio, y asegurar
su compatibilidad con los compromisos climaticos internacionales asumidos por el Per(, asi
como con las metas institucionales de mediano y largo plazo, como la incorporacion del pais
en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). En ese sentido, el
marco de infraestructura sostenible del BID aboga para que los proyectos de infraestructura

1 Alafecha esta vigente el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional 2020-2050 (DS N.2 095-2022-PCM).

2 Peru haratificado convenios como el Acuerdo de Paris y la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica, que demandan
medidas concretas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y preservar la biodiversidad.
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integren un enfoque multidimensional que contemple las cuatro dimensiones de sostenibilidad:
econémico-financiera, ambiental y resiliencia climatica, social e institucional. Adoptar este
enfoque y generar sinergias entre estas dimensiones contribuird al desarrollo de proyectos
mas solidos e integrales.

Aungue el lanzamiento del PNIC 2019 (28 de julio de 2019) representa un hito significativo en
la implementacién de un plan nacional de infraestructura, hay que destacar las limitaciones
que presenta al integrar la dimensién ambiental. Estas limitaciones pueden atribuirse en
parte a que, si bien el MEF liderd su elaboracién con la colaboracién técnica del Gobierno
britéanico y del BID, el enfoque principal del plan se centré en fortalecer criterios técnicos y
en reducir la discrecionalidad en la inversidon publica. El objetivo principal del PNIC 2019 era
proporcionar al Estado peruano informacién clave para elaborar una agenda destinada a cerrar
brechas significativas en el desarrollo econémico y social del pais con un enfoque sectorial y
territorial con impacto a corto plazo, pero siguiendo una estrategia de largo plazo para mejorar
la productividad y la competitividad (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019, p. 9), pero
enfocado principalmente en la dimensién econémica-financiera.

El PNIC 2019 priorizaba 52 proyectos de infraestructura con una inversién total de 99,196
millones de soles en cinco sectores estratégicos. La priorizacion de estos proyectos se basé en
criterios de impacto productivo y social, asi como en su financiamiento. Durante su elaboracién,
el MEF liderd el proceso e interactud con los sectores para incluir indicadores de la dimensién
ambiental. Sin embargo, los sectores tendieron a interpretar esta dimensién como la mera
obtencidn de licencia ambiental para los proyectos; es decir, que contaran con EIA aprobado.
En el PNIC 2019, se menciona que Vivid Economics (2019) propuso una metodologia de
priorizacién que evaluaba el impacto econémico de los proyectos a través de 25 indicadores
en cuatro enfoques: productivos, sociales, ambientales y financieros. No obstante, por falta de
informacién, el nimero de indicadores se redujo y la dimensién ambiental de la sostenibilidad
no se incluyd en esta etapa inicial.

A pesar de las crecientes evidencias sobre las consecuencias en términos de conflictos
sociales, dafios ambientales y costos que genera la implementacién de proyectos de
infraestructura sin una perspectiva de sostenibilidad ambiental y social (Watkins et al., 2017),
estas consideraciones no se abordaron en el PNIC 2019. El plan representa una oportunidad
para cerrar la brecha de infraestructura en el Perd y promover el desarrollo sostenible, pero
es crucial considerar las condiciones econémicas y socioambientales de cada territorio. Esto
implica que la planificacién de infraestructura, especialmente el PNIC 2019, adopte enfoques
de sostenibilidad y territorialidad al identificar y priorizar los proyectos. De esta manera, las
inversiones generaran un mayor bienestar social, evitando efectos no deseados como obras
inconclusas, demoras y sobrecostos, impactos ambientales negativos o conflictos sociales.

Cuando hablamos de adoptar un enfoque territorial, hablamos de que la planificacion de
infraestructura debe enfocarse mas alla de las condiciones fisicas de los espacios. Debe
enfocarse en las relaciones sociales que configuran y transforman continuamente los
territorios. Los territorios son resultados de la actividad humana y su manejo, destinado a
asegurar la satisfaccion de las necesidades vitales (Bailly et al., 1995). Es una construccién
social que se manifiesta en diferentes escalas espaciales, lo que subraya el papel central de
los actores involucrados en el abordaje territorial (Morales y Jiménez, 2018). De esta forma, el
enfoque territorial parte de los actores (residentes o no) y perspectivas asumidas, asi como de
las diversas escalas y niveles de gobierno que intervienen en los territorios (Morales y Jiménez,
2018). Es un enfoque multiactor, multidimensional y multiescalar que busca abordar de manera
integral las problematicas territoriales, trascendiendo la visién sectorial comun en la accién
publica y promoviendo una interdimensionalidad en beneficio del interés piblico (Morales y
Jiménez, 2018; Calvo Drago, 2005).
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Para atender las criticas, el 24 de octubre del 2022, el MEF aprobd el Plan Nacional de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad (PNISC) 2022-2025. Este plan complementa
al PNIC 2019y prioriza 72 proyectos que cumplen con los criterios de infraestructura sostenible,
con una inversion total de 146,622 millones de soles. Tal como lo menciona el PNISC 2022-
2025, en comparacién con el PNIC 2019, incorpora mejoras en la planificacién del Estado sobre
la infraestructura nacional. De esta manera, ademas de promover la productividad, se espera
generar oportunidades, mediante la provisidn de bienes y servicios publicos adecuados, en un
marco de equidad y de menor impacto al entorno. En comparacién con el PNIC 2019, el PNISC
2022-2025 refuerza lainclusiéon del enfoque de infraestructura sostenible y la participacién de
sectores clave como los de salud y educacién.

El PNISC 2022-2025 se alinea con los estandares internacionales de sostenibilidad de
infraestructuras, incluidos los de la OCDE y los ODS de Naciones Unidas, y enfatiza la
importancia de proyectos de infraestructura que aseguren la sostenibilidad econémica,
financiera, social, ambiental e institucional durante toda la vida del ciclo de proyectos. El
PNISC 2022-2025 continda con ciertas falencias que también tenia el PNIC 2019. Se basa
en un enfoque sectorial, lo que puede generar sesgos que favorezcan a los territorios mas
desarrollados y no aborda las desigualdades territoriales preexistentes. Carece también de
una visién basada en el anélisis de los territorios y de sus necesidades y potencialidades de
planificacién; mas bien, se centra en analizar el potencial sectorial sin considerar la integracion
entre proyectos de manera coordinada. Y, sobre todo, si bien la zonificacién del PNIC 2019
no ayudaba a lograr un nuevo equilibrio territorial, el PNISC 2022-2025 ni siquiera mide el
impacto.

La exclusién de los aspectos ambientales y sociales, asi como la falta de un enfoque territorial
en el disefio y seleccidon de los proyectos considerados sobre todo en el PNIC 2019, impulsé al
consorcio formado por WCS, TNC y GRADE en el afio 2020, bajo el auspicio de la Fundacién
Gordon y Betty Moore, a iniciar un proceso de analisis, reflexidén y generacion de propuestas
para la consideracién de la sostenibilidad ambiental y social, asi como el enfoque territorial, en
la siguiente version del PNISC 2022-2025. Estudios realizados por especialistas y reuniones
técnicas fueron las principales herramientas para este proceso. En este libro, se rescatan los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones de cada estudio mediante ocho capitulos, y un
capitulo final que resume las recomendaciones del proyecto y plantea una hoja de ruta sobre
la actualizacion del PNISC 2022-2025.

Los ocho capitulos se encuentran divididos en dos partes. La primera parte consta de distintas
reflexiones respecto a las dimensiones ambientales y sociales de la sostenibilidad en la
planificacion de infraestructura en el Pert. Asi, en el primer capitulo, Luis Antonio Sédnchez se
enfoca en la dimensién ambiental y analiza cémo esta se encuentra incluida en las normas y
metodologias del Invierte.pe para la elaboracién de la programacién multianual de inversiones y
la formulacién de proyectos de inversidn. En el segundo capitulo, Roger Salhuana, Fabiola Mufioz
y Patricia Balbuena hacen un balance de las lecciones aprendidas en el PNIC 2019, abordando su
proceso de elaboracién y socializacidn, las discusiones que surgieron alrededor de su enfoque
y el anélisis de las fortalezas y debilidades de la metodologia que propone. En el tercer capitulo,
Cristina Contreras y Ana Navarrete analizan la sostenibilidad de los proyectos de infraestructura
de los sectores de electricidad y transportes en el Perd. Por dltimo, cerrando esta seccidn, el
capitulo escrito por Gustavo Guerra Garciay Tatiana Valverde realiza un diagndstico y anélisis de
la planificacion y gestion del ciclo de proyectos en el Pert, proponiendo mejoras.

Por otro lado, la segunda parte del libro se centra en el anélisis del enfoque territorial en la
planificacién de infraestructura. Empieza con un analisis de Raul Molina sobre los avances
y limitaciones en el abordaje del enfoque territorial en el PNIC 2019, proponiendo, ademds,
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una serie de recomendaciones para que los planes de infraestructura se articulen con
los instrumentos de gestion territorial. En esa misma linea, el sexto capitulo, escrito por el
mismo autor, propone un analisis de los desafios y oportunidades de los instrumentos de
gestion territorial a nivel subnacional. En el séptimo capitulo, Von Hesse et al. parten de
una sistematizacion de buenas practicas en planificacion de infraestructura sostenible con
enfoque territorial en otros paises, para después brindar recomendaciones para aplicar parte
de estas buenas practicas en el caso peruano. Por Ultimo, cerrando esta seccidn, el capitulo
escrito por Gustavo Guerra Garcia y Tatiana Valverde plantea una propuesta metodolégica
para la priorizacién de proyectos en el marco del PNIC 2019, la cual incorpora dimensiones
ambientales, sociales y territoriales.

Para concluir, culminamos el libro con un balance general en donde buscamos proporcionar
recomendaciones y propuestas metodoldgicas basadas en la hoja de ruta del actual PNISC
2022-2025 para mejorar la planificacién de infraestructura en el Perd. Las recomendaciones
se centran en integrar aspectos ambientales, sociales y territoriales en la planificacion de
infraestructura en el pais, para abordar los impactos negativos en la sociedad y el medio
ambiente de la infraestructura y promover el desarrollo regional.

Queremos recalcar que la actualizaciéon del PNIC 2019 hacia el PNISC 2022-2025 representa
un avance positivo en la inclusiéon de enfoques de sostenibilidad y territorialidad en la
seleccidn y priorizacién de proyectos, aunque atin queda un largo camino por recorrer, como
lo indica su hoja de ruta. Por ello, el conjunto de investigaciones presentadas en este libro a
través del proyecto Planificando Infraestructura Sostenible en el Perii ofrece propuestas y
recomendaciones para la actualizacién del PNISC 2022-2025, promoviendo una planificacién
mas integral y multidimensional de la infraestructura en el Perd, con el objetivo de que la
planificacion de infraestructura trascienda las consideraciones sectoriales y contemple las
condiciones econdmicas, socioambientales y territoriales de cada territorio para lograr un
desarrollo inclusivo y sostenible.
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Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:
diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Introduccién

La programacion multianual de inversiones (PMI) tiene como objetivo “lograr la vinculacién
entre el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, mediante la elaboracién y
seleccion de una cartera de inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias” (Directiva
N.° 001-2019-EF/63.01, art. 9.1). Para dicho fin, los sectores conceptualizan, definen,
actualizan, aprueban y publican los indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios que utilizan los propios sectores, gobiernos regionales (GR) y gobiernos locales (GL),
para la elaboracién, aprobacién y publicaciéon del diagndstico de brechas de infraestructura
o de acceso a servicios. Con dicho diagndstico, las entidades determinan sus criterios de
priorizacién, con los cuales se seleccionan y priorizan las inversiones a ser registradas en la
cartera de inversiones de la PMI.

La informacién para la priorizacién y seleccién de inversiones en la PMI se toma de los
estudios de preinversién y de aquella incluida cuando se registra la idea de la inversién. Por
ello, es sumamente importante que las unidades formuladoras (UF) de las entidades publicas
desarrollen dicha informacién con un nivel de profundidad y uniformidad que permita evaluar,
comparar y tomar mejores decisiones para la planificacién y ejecucién de las inversiones.

Muchas de las inversiones requeridas por nuestro pais estan relacionadas a infraestructura de
caminos, energia y conectividad, y son clave para el crecimiento y desarrollo econémico. Para
que esta infraestructura sea exitosa, se requiere que responda a una planificacién adecuada.
Es asi como uno de los desafios radica en la forma cémo sera desarrollada, y si podra ser
implementada de manera que incorpore aspectos de sostenibilidad ambiental.

En ese contexto, el objetivo perseguido durante este estudio tiene dos partes. Primero, analizar
cémo es que las normas y metodologias del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestién de Inversiones (Invierte.pe) para la elaboracién de la programacién multianual de
inversiones (PMI) y para la formulacién de los proyectos de inversién (P1) incluyen la dimension
ambiental de la infraestructura sostenible. Segundo, generar una propuesta para su inclusién
integral en dichas normas y metodologias. En particular, se analizan también las inversiones
publicas en carreteras e hidrovias (tipologias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
[MTCD y en generacién y transmisién de electricidad (competencias del Ministerio de Energia
y Minas [MINEMD).
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1. La dimensién ambiental de la infraestructura
sostenible

Antes de empezar con el analisis, es importante presentar un marco general sobre la
infraestructura sostenible y, especialmente, sobre su dimensién ambiental. Comenzando por
la definicidn, el concepto de infraestructura sostenible se trabaja con base en el documento de
referencia ¢Qué es la infraestructura sostenible?: un marco para orientar la sostenibilidad a lo largo
del ciclo de vida del proyecto (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2018).3

La definicién se transcribe a continuacion:

La infraestructura sostenible se refiere a proyectos de infraestructura que son
planificados, disefiados, construidos, operados y desmantelados, asegurando la
sostenibilidad econdmica y financiera, social, ambiental (incluyendo la resiliencia
climatica) e institucional a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto. (p. 11)

Dicha definicién contiene dos aspectos a resaltar. Primero, que se aplica a todo el ciclo de
vida del proyecto, es decir, a la planificacidn, el disefio, la construccidn, la operacién vy el
desmantelamiento. Segundo, que se debe asegurar la sostenibilidad de cuatro dimensiones:
la econémico-financiera, la social, la ambiental y la institucional. A partir de las dimensiones
indicadas, el documento de referencia desarrolla el contenido de cada una a través de la
identificacion de atributos y criterios. A su vez, cada criterio puede contener mas de un tema.
En total, las dimensiones se desarrollan en 16 atributos; estos se desarrollan en 66 criterios y
contienen multiples temas.

Se entiende que una infraestructura que se ejecutara tiene las condiciones necesarias para
ser considerada como sostenible si se incorporan los temas, criterios y atributos de las cuatro
dimensiones en la planificacion y disefio de las inversiones (dos primeras etapas del ciclo de
vida del proyecto). El desarrollo del concepto de infraestructura sostenible se ilustra de la
siguiente manera:

Grafico 1. Infraestructura sostenible (desarrollo)

Infraestructura 9 Dimensiones 9 Atributos 9 Criterios 9 Temas
Sostenible (04) (16) (66)

(varios)

Fuente: Elaboracidn propia.

La dimension ambiental (DA) es una de las cuatro dimensiones de la infraestructura sostenible
y es desarrollada en los siguientes cuatro atributos: desastres naturales y cambio climéatico
(CC), contaminacidn, conservacién del medio ambiente y uso eficiente de los recursos.
Por su parte, los atributos de la DA se desarrollan en 17 criterios, los cuales se presentan a
continuacidn de manera agrupada por atributo:

3 Cabe sefialar que a esta nota técnica del BID se le denominara “documento de referencia”.
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Grafico 2. Criterios para la aplicacion de la dimensién ambiental

Desastres naturales y CC Contaminacién
1. Reduccion neta de emisiones de GEl durante la construccion, 5. Aire: monitorea calidad del aire y emisiones, y minimiza impactos
operacién y desmantelamiento (C-0-D). durante la C-O-D.
2. Infraestructuras resilientes al CC y no introducen “nuevos" riesgos. 6. Agua: evaltia y maneja impactos sobre la salud y el ambiente,
3. Gestion de riesgo de desastres naturales que pueden afectar al producto del excesivo uso de agua o su contaminacion, durante el CVP.
proyecto, trabajadores y comunidades. 7.Suelo y otros: evaltia y maneja impactos sobre tierras, océano, mares,
4. Disefios durables a la vez que flexibles (facil reconfiguracicn, cursos de agua, asi como contaminacion sonora, vibraciones, luz, polvo,
deconstruccion —que incrementan vida dtil— y reciclaje). efectos visuales y material particulado.
DIMENSION AMBIENTAL DE SOSTENIBILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA
Conservacién del medio ambiente Uso eficiente de los recursos
8.EIAy evita impactos negativos sobre la DB o asegura el 13. Uso sostenible de fuentes de agua (maximiza retiso y eficiencia, y
mantenimiento de sus funciones (busca ganancia neta). minimiza uso de fuentes criticas de AP).
9. Evita impactos negativos sobre el habitat, corredores de vida silvestre 14. Uso eficiente de materiales (evalta su contenido de agua y
y transporte de sedimentos, o maneja impactos inevitables para energfa) y practicas de reciclaje durante el CVP, prefiriendo uso de
asegurar conectividad ecoldgica. materiales locales.
10. Preserva dreas naturales, dreas de alto valor ecoldgico y tierras de 15. Minimiza consumo de energia y promueve uso de RER.
cultivo. 16. Desechos: prevencion, reduccién, reutilizacion, recuperacién,
11. Utiliza especies locales apropiadas y no invasivas y/o asegura manejo reciclaje, remocién y disposicion final.
de estas dltimas. 17. Evita el uso de quimicos y aplica manejo de plagas.

12. Evita perturbacion de suelos y, si no es posible, restaura la capa
vegetal y el suelo durante el CVP.

Fuente: Elaboracidn propia.

A partir del anadlisis de las definiciones de los criterios, se puede concluir que estos estan
vinculados entre si y que cada uno exige el anélisis y desarrollo de varios temas. En ese
sentido, la incorporacién de la DA en una inversidn se garantiza por la inclusion de los temas,
los criterios y los atributos que son abordados para su desarrollo conceptual. Considerando
los atributos y criterios de la DA, el documento de referencia desarrolla lo siguiente sobre la
sostenibilidad ambiental (la cual se debe entender como la DA):

La infraestructura sostenible preserva, restaura e integra el entorno natural,
incluyendo la biodiversidad y los ecosistemas. Apoya el uso sostenible y eficiente
de los recursos naturales, incluidos la energia, el agua y los materiales. Ademas,
limita todos los tipos de contaminacion a lo largo del ciclo de vida del proyecto y
contribuye a una economia baja en carbono, resiliente y eficiente en el uso de recursos.
Los proyectos de infraestructura sostenible estan (o deberian estar) posicionados y
disefiados para garantizar la resiliencia ante los riesgos climaticos y de desastres
naturales. La infraestructura sostenible con frecuencia depende de las circunstancias
nacionales, donde el rendimiento general tendra que medirse en comparacién con
lo que podria haber sido construido o desarrollado en su lugar. (BID, 2018, p. 12)4

El parrafo transcrito resume de manera integral los temas desarrollados por los 17 criterios
de la DA. Ademas, vincula la DA con la dimensién econdmico-financiera (DEF), a través de la
afirmacion resaltada en la Gltima oracidn. En esta se hace referencia a que la evaluacidn de la
rentabilidad social mide los flujos de beneficios y costos® marginales y los descuenta a una tasa
social, la cual refleja el costo de oportunidad social del uso de los flujos de inversion. Ademas, la
inclusién del valor monetario de las externalidades negativas como costos sociales incorporaria
el valor de la pérdida de la naturaleza (biodiversidad y sus funciones, habitats y conectividad
ecoldgica),® el costo marginal de la emisién de carbono y el costo de atencidn del impacto de
peligros que se activaron por el proyecto, entre otros.

4 Resaltado propio.
5 Costos estimados a precios sociales, aplicando factores de correccién como parametros que facilitan la estimacion.

6 Eneste caso, se deberiaincluir el valor de los servicios ecosistémicos que dejamos de percibir.

13



PARTE I: Las dimensiones ambientales y sociales de la sostenibilidad en la planificacion de infraestructura en el Perd

2. Andlisis del contexto del Invierte.pe

El Invierte.pe tiene la “finalidad de orientar el uso de los recursos publicos destinados a la
inversion para la efectiva prestacién de servicios y la provisién de la infraestructura necesaria
para el desarrollo del pais” (DS N.2 242-2018-EF, Cap. 1, art. 1). El ente rector del sistema es el
MEF, a través de la Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI).
Este ministerio tiene competencias para elaborar y aprobar las metodologias y herramientas
de gestidn de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas sujetas al ciclo de
inversion del Invierte.pe.

El ciclo de inversién tiene cuatro fases: (a) programacion multianual de inversiones (PMI), (b)
formulaciény evaluacion (FyE), (c) ejecucion y (d) funcionamiento. Estas fases se condicen con
el ciclo de vida del proyecto, el cual consta de: (a) planificacién, (b) disefio, (c) construccion,
(d) operacién y (e) desmantelamiento. El siguiente cuadro explica la consistencia y detalla, de
manera resumida, los temas principales que se desarrollan en cada fase del ciclo de inversion
y que tienen relevancia con la DA.

Cuadro 1. Ciclo de vida del proyecto y ciclo de inversién

Ciclo de vida del
proyecto

Ciclo de inversion del Invierte.pe

Se planifica la inversién a nivel de idea, en formulacién o
1. Planificacién a) PMI viable (aprobado). Si la inversidn esta en ejecucion, su
incorporacién en la PMI es obligatoria hasta finalizar.

El estudio de preinversién disefia la infraestructura que
prestara el servicio publico (a nivel de ingenieria conceptual
b) Formulacién o de ingenieria bésica), y se disefia cémo sera su operacion

y evaluacién y mantenimiento. Ademas, se realiza la evaluacién social
L (FyE) del proyecto, la cual incorpora el costo de mitigar/
2. Disefio sus posibles impactos y el costo y beneficios

de sus externalidades.

c.1) Ejecucién- El expediente técnico o documento equivalente se sujeta a
expediente la concepcidn técnica y econémicay al di ient
técnico (ET) contenidos en el estudio de preinversidn.

Las modificaciones durante la ejecucion fisica mantienen
la concepcion técnica, 6mica y dim t
Sistema de seguimiento de inversiones recopila informacién
sobre modificaciones al proyecto y avance en las metas,
tiempos de ejecucién y costo de este.

Evaluacién ex post de corto plazo-eficiencia (metas, tiempos
y costos de ejecucion).”

¢.2) Ejecucién-

3. Construccion L
fisica

Se provee el servicio implementado.

Se programan y ejecutan las actividades de mantenimiento
para preservar las condiciones eficientes de operacién, uso
d) y vida util.

Funcionamiento | La evaluacién ex post analiza la sostenibilidad (operativa)
del servicio publico intervenido, asi como la relevancia,
eficiencia, eficacia (logro de objetivos y rentabilidad social)
e impactos directos.

4. Operaciéon

5. Desmantelamiento | (Nolo aborda) | -----------

Nota: / El Invierte.pe sefiala que |a evaluacién ex post es parte de la fase de funcionamiento. La identificacién de la evaluacién
de corto plazo en la fase de ejecucidn se debe a que se evalia, principalmente, eficiencia poco después de terminada la
ejecucion, por lo que no tiene relacién con la operacién de la unidad productora de los servicios.
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El alcance de todos los proyectos de inversién se define en las dos primeras fases del ciclo de
inversién: PMIy FyE. La PMI es la “vinculacién entre el planeamiento estratégico y el proceso
presupuestario, mediante la elaboracién y seleccién de una cartera de inversiones orientada
al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de desarrollo nacional,
sectorial y/o territorial” (Directiva N.° 001-2019-EF/63.01, art. 9.1). Por ello, debe incluir, por
lo menos, informacién de la inversidn a “nivel de idea” para que se pueda elaborar el proyecto,
brindando informacidn basica sobre el mismo (tipologia, ubicacion, entre otros datos). Ademas,
se determina preliminarmente su nivel de prioridad de ejecucién (afio de inicio y orden en
relacién con las demas inversiones). Por otro lado, en la fase de FyE, se disefia conceptualmente
la inversién a nivel de preinversién, y se determina si cumple con los criterios de viabilidad
técnica —cierre de brechas de servicios o infraestructura, contribucién al bienestar, y que dicho
bienestar sea sostenible durante su funcionamiento (Directiva N.° 001-2019-EF/63.01, art.
26.1)—. Se precisa que, si bien el expediente técnico (fase de ejecucién) es el estudio que
disefia la infraestructura a detalle, su elaboracidn se sujeta a la concepcidn técnica que sustenta
la viabilidad de la inversién.

Respecto a los operadores del Invierte.pe en los sectores (ministerios), estos son los érganos
resolutivos, las oficinas de programacién multianual de inversiones (OPMI), las unidades
formuladoras (UF) y las unidades ejecutoras de inversiones (UEI). Las OPMI tienen las
competencias para elaborar la PMI, asi como para proponer los indicadores para medir las
brechas de servicio y la medicién de estas, y para proponer los criterios de priorizacion de
las inversiones. Ademas, tienen competencias para proponer metodologias “especificas”
de formulacién de inversiones a nivel de preinversién de las tipologias de Pl de su sector.
Cabe sefialar que las metodologias especificas no deben considerar aspectos contrarios a la
metodologia general aprobada por la DGPMI (Directiva N.° 001-2019-EF/63.01, art. 23.2).

Sin perjuicio de la sujecidn a las metodologias generales, se debe resaltar que los sectores:
(a) tienen autonomia en sus decisiones sobre priorizacién de inversiones y seleccién de
indicadores y (b) lideran la normatividad técnica, el conocimiento tecnoldgico y la practica
sectorial en el disefio y ejecucidn de las inversiones. Es decir, la DGPMI establece el proceso
y la estructura, y los sectores elaboran sus PMI y proyectos de acuerdo con sus précticas y
regulaciones sectoriales.
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3. Andlisis de la inclusion de la DA en las
herramientas de inversion ptblica

3.1. Seleccion de herramientas metodoldgicas e instrumentos de gestion

La operatividad basica del Invierte.pe se estructura y regula en las disposiciones de su
Reglamento’ y en su Directiva General.® Ademas, esta Ultima sustenta la operatividad en
anexos (A) y formatos (F), de los cuales existen a la fecha 14 y 27, respectivamente, y son
promulgados y aprobados como parte de la Directiva General misma. A esas 43 herramientas,
se les deben sumar los instructivos de algunos formatos, los cuales precisan cémo llenarlos'y,
por lo tanto, también son Utiles para la operatividad del sistema.

Con base en los anexos, formatos e instructivos de formatos, se brinda orientacién para la
formulacién de inversiones y sobre los contenidos de los estudios o evaluaciones, y se exige
informaciény analisis. Ademas, se brindan parametros, se establecen procesos y tiemposy se
estructuran temas administrativos.

Dentro de este estudio, no todos los formatos y anexos fueron analizados, sino que se hizo una
seleccion de ciertas herramientas Utiles en cada paso del ciclo de vida del proyecto. Estas son
complementadas con el andlisis de la Directiva General en tanto que es fuente de conceptos
técnicos, contenidos y procesos, asi como de la Guia General de Identificacion, Formulacion
y Evaluacién de Proyectos de Inversion del Invierte.pe (Guia General) y los lineamientos (aln
en borrador) para la elaboracién de los criterios de priorizacion sectoriales de la PMI. Estos
dos ultimos instrumentos metodoldgicos se aprueban fuera del marco de la Directiva General.
Asimismo, se analizaron los PMI del MTC y del MINEM vy la tnica herramienta metodoldgica
sectorial del MTC existente relacionada con los objetivos especificos de este estudio (ficha
técnica estandar para formulacién de proyectos de inversién [FTE] de carreteras interurbanas).

Cabe mencionar que el MINEM, a la fecha del analisis, no contaba con ninguna herramienta
metodoldgica sectorial para formular Pl de generacidn o transmisidn eléctrica,’ los cuales son
los tipos de inversiones sobre los cuales versa el estudio. Por su lado, el MTC no cuenta con
metodologias especificas para Pl de hidrovias. En este caso, se entiende que no resulta eficaz
para dicho ministerio elaborar metodologias para pocos proyectos. En ese sentido, ante la
ausencia de herramientas metodoldgicas sectoriales, se resalta que la estrategia a seguir para
incorporar DA en el disefio de las inversiones es actualizar las herramientas metodoldgicas
generales del Invierte.pe. Esto se debe a que, si no existe una metodologia especifica, la UF esta
obligada a seguir la metodologia y normatividad de aplicacién general.

7 Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo N.° 284-2018-EF.

8 Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva N.° 001-
2019-EF/63.01.

9 Seconoce que el MINEM tiene una ficha técnica para los Pl de distribucién formulados por la Direccién General de
Electrificacion Rural; sin embargo, dichas inversiones escapan a los alcances del estudio.
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3.2. Método de andlisis de la inclusion de la DA

El método ejecutado no es sofisticado, pero es efectivo y eficiente para determinar sila DA esta
incluida en las herramientas e instrumentos seleccionados. Los pasos por seguir son sencillos,
pero trabajosos. Estos se dividen en cuatro pasos:

1. Aprender los 34 temas abordados en los criterios de la DA.

2. Comprender los alcances de todos los temas aprendidos, lo cual implica descartar aquellos
que se refieren a un sector especifico.

3. Analizar de manera pormenorizada todas las herramientas e instrumentos seleccionados,
determinando qué temas se incluyeny, a la par, identificando el nivel de “profundidad” sobre
el andlisis e informacién exigida en cada tema incluido. Para efectos del andlisis, el nivel se
caracteriza como “una mencion general”, “desarrollo detallado” y “desarrollo de acuerdo con
el concepto de infraestructura sostenible”. Esta caracterizaciéon también tomara en cuenta:
(a) el tipo de herramienta analizada (p. e]., una ley establece de manera escueta y directa sus
disposiciones y una guia metodoldgica desarrolla su contenido con detalle) y (b) el “peso”
relativo que da la herramienta a los temas de la DA en relacién con los demés temas que
desarrolla.

4. Sistematizar los resultados, indicando qué temas se incluyen y en qué nivel de profundidad.

3.3. Resultados del analisis

La presentacidn de los resultados del anélisis de inclusién de la DA se divide en tres secciones:
resultados sobre herramientas metodoldgicas generales, resultados sobre el PMI del MTC y del
MINEM vy resultados sobre la herramienta metodolégica del MTC para carreteras.

a. Dimensién ambiental en las herramientas metodolégicas generales

El Cuadro 2 sistematiza los hallazgos. De 16 herramientas analizadas, ocho tocan algtin o
algunos de los temas de los criterios de DA. Los resultados se presentan a nivel de los cuatro
atributos de la DA para una apreciacién mas sencilla.

La inclusién de un tema significa que se requiere informacién o andlisis sobre el mismo. A la
par de esta identificacidn, se brinda una apreciacién sobre el nivel de “profundidad” exigido.
Como se indicd, esta apreciacidn se hace con base en el tipo de herramienta y comparando el
nivel de profundidad exigido para el tema de la DA con el nivel exigido para los demds temas.
En ese sentido, el texto en los recuadros indica qué tema se desarrolla, y el color del texto, el
nivel de profundidad, como sigue:

. Negro es una “mencién general”.

- Verde es un “desarrollo detallado”.

. Rojo significa “desarrollo de acuerdo con el concepto de infraestructura sostenible”.

Un casillero en blanco significa que ningtin tema del atributo de DA esta incluido.
En el Cuadro 3, se presentan los hallazgos pormenorizados en la Guia General. Este segundo
andlisis se realiza porque la Guia General es la herramienta mas completa que tiene el Invierte.

pe. Ademas, constituye un documento de asistencia y bibliografia obligatoria para las UF y sus
proyectistas.



PARTE I: Las dimensiones ambientales y sociales de la sostenibilidad en la planificacion de infraestructura en el Perd

El cuadro indicado en el parrafo anterior lista todos los temas abordados por los criterios de
la DA. Se identifica si cada tema de la DA estd incluido en la Guia General con la marca X.
El nivel de profundidad se expresa por colores con los mismos criterios del cuadro previo.
Una diferencia gréfica necesaria debido a la extensién del Cuadro 3 es que este tiene una
columna nombrada como “N", la cual significa que la guia NO incluye el tema marcado. Una
segunda precision es que se encontrara un par de marcas entre comillas (“X") en la columna
“G" ("mencién general”), a la par de la marca X en la columna “N" (no incluido). Esto significa
que el tema no esta incluido en la orientacién técnica de la Guia General; sin embargo, esta
desarrolla un ejemplo que versa sobre dicho tema.
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Cuadro 2. Resultados del andlisis de la inclusién de los temas de

DA en las herramientas metodoldgicas generales

Herramienta sobre la PMl y los Pl

Directiva General

Desastres
naturalesy CC

Incertidumbre

Atributos de la DA

Contaminacién

Incertidumbre

Conservacion
del MA

Incertidumbre

Uso
eficiente
delos
recursos

sobre la variable sobre
ambiental (VA) |~ S0PreVA VA
AO04: Instructivo para PMI
Borrador: Lineamientos criterios de priorizacion
FO4-A: Indicador de brecha e instructivo
FO5-A: Registro idea de Pl
Riesgos en CC Evaluacidn
ambiental
Guia General - .
Externalidades .
negativas y No contaminar Locali;acién
rzpsn}lvas _con5|dtera
incluye impactos
emisiones GEI) ambientales
Evaluacién
Riesgos en CC ambiental
A07: Contenido minimo de estudio de .
preinversion a nivel de perfil para Pl .
Externalidades lclcontaninay Localizacién
negat‘(iyas y ;onsidtezra
positivas impactos
ambientales
A09: Lineamientos para estandarizacién de Pl .
Riesgos
A10: Criterios para clasificar nivel de .
complejidad de PI Exposiciény eﬁNoF;iociao'I;aa
vulnerabilidad ir?npactos
Riesgos en CC Evaluacién
F06-B: FT para Pl de baja y mediana ambiental,
complejidad e instructivo incluye anélisis
Externalidades en fases de
negativas y ejecuciony
positivas funcionamiento

FO7-A: Registro de Pl

FO8-A: Registros en fase de ejecucién para Pl

F12-B: Seguimiento a la ejecucién e instructivo

F09: Registro de cierre

Riesgos Ambiental
A12: Contenidos minimos-evaluacién ex post . ” .
Gestién de [
riesgos P

F10: Registro para la evaluacion ex post

Nota: Significado del color del texto en los recuadros: negro es “mencion general”; verde, “desarrollo detallado”; rojo, “desarrollo de acuerdo con
el concepto de infraestructura sostenible”. Un casillero en blanco significa que ningtin tema del atributo de la DA estd incluido.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuadro 3. Resultados del analisis de la inclusién de los temas de la dimension
ambiental en la Guia General de Formulacién de Pl del Invierte.pe

Temas abordados por los criterios de la DA

a. Emisiones GEl en ciclo de inversién: reduccidn neta

En Guia General

Is

b. Gestidn de riesgos de desastres:

Andlisis de riesgos y monitoreo de peligros

Adaptados y resilientes

No genera nuevos riesgos ni incrementa los existentes

Evaluacién sobre trabajadores

Evaluacién sobre comunidades en el drea de estudio

c. Disefio durable

d. Disefio flexible (de corresponder):

Féacil reconfiguracidén para incrementar vida dtil

Para su desmantelamiento

e. Disefio permite reciclaje de partes repuestas

f. Evita 0 minimiza:

Uso excesivo del agua

Uso de fuentes criticas de agua potable

Emisiones de contaminantes del aire y monitoreo de la calidad del aire

Contaminacién del suelo, océano, mares, y cursos de agua

Contaminacién sonora y vibraciones, luz, polvo, efectos visuales y material particulado

Generacién de desechos peligrosos

g. Estudio integral de impacto ambiental aprobado

h. Evita los impactos negativos sobre la biodiversidad o...

... maneja los impactos inevitables para asegurar mantenimiento de funciones de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, y...

... busca una ganancia positiva neta.

i. Evita los impactos negativos sobre el habitat, los corredores de vida silvestre y el
transporte de sedimentos, o...

... maneja impactos inevitables, con el fin de asegurar el mantenimiento de la
conectividad ecoldgica.

j. Evita 0 minimiza intervencién en ANP y dreas con alto valor ecolégico.

k. Evita impactos sobre tierras de labranza.

|. Utiliza especies locales apropiadas y no invasivas. De existir especies invasivas, seran
manejadas o eliminadas durante la ejecucién y/o la operacién.
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En Guia General
NN G ' D IS

m. Evita la perturbacidn de suelos y, si es inevitable, restaura la capa vegetal y el suelo n
afectados.

Temas abordados por los criterios de la DA

n. Uso sostenible de fuentes de agua, maximizando su reutilizacién y eficiencia, y
utilizando, de ser posible, aguas de lluvia, grises o recicladas. Durante la operacidn,
evallia impactos por uso excesivo de agua y su contaminacién.

fi. Uso eficiente de materiales, prefiriendo aquellos que contengan insumos reciclados,
con menor contenido de agua o de energia, y que sean locales.

o. Incentiva la integracién de précticas de reciclaje durante el CVP.

p. Minimiza el consumo de energia en su operacién y monitorea dicho consumo.

g. Maximiza uso de RER.

r. Manejo de desechos (prevencidn, reduccidn, reutilizacién, recuperacion, reciclaje,
remocidn y disposicién final) y monitoreo de generacidn y manejo durante operacién

Nota: No se hizo anélisis de “evita el uso de quimicos” ni de “aplica el manejo integral de plagas”. Como se explicé lineas arriba,
no son temas de carécter general para todos los Pl. Tampoco se hace el anélisis de “promocién de eficiencia energética y uso
de RER" porque se considera que no es propio de los Pl que se enfocan en brindar servicios publicos.

Segun el color del texto, “N" significa no incluido con color plomo, “G" es “mencién general” con color negro, “D" es “desarrollo
detallado” con color verde” e IS significa “desarrollo de acuerdo con el concepto de infraestructura sostenible”.

Fuente: Elaboracidn propia.

Cabe la pregunta si el Invierte.pe incorpora el concepto de IS en sus metodologias y no solo
la DA. No se quiere desviar la atencidn de los objetivos del estudio, motivo por el cual solo se
hace un pequefio andlisis sobre la inclusion de las cuatro dimensiones de sostenibilidad. Para
ello, se transcribe y analiza (de manera bastante gruesa) el desarrollo del capitulo “anélisis de
sostenibilidad” de la Guia General.

Cuadro 4. Infraestructura sostenible en el Invierte.pe

is de sostenibilidad, segtin la Guia General Ve|

medidas relacionadas a/ Al elne L

h. Capacidad y disposicién a pagar de los usuarios Econdmico-financiera
. - L . Econdémico-financiera,
a. Disponibilidad oportuna de recursos para la operacién y mantenimiento | ..~ /
institucional
b. Disponibilidad oportuna de factores para las inversiones en fase de
funcionamiento, segtn fuente de financiamiento
c. Organizacién y gestion en la fase de ejecucién
o - . . Institucional
d. Organizacidn y gestion en la fase de funcionamiento
f. Disponibilidad de factores y activos
m. Disponibilidad de terrenos, permisos, licencias, autorizaciones y otros
e. Arreglos institucionales Institucional/social
i. Conflictos sociales Social
g. Uso eficiente de los bienes o servicios del Pl por parte de los usuarios
j. Capacidad para adecuacién a cambios tecnoldgicos )
Ambiental
k. Desastres y efectos del CC
|. Efectos del CC

Nota: El Invierte.pe aborda ampliamente el anélisis de la rentabilidad social (primer criterio de la DEF).
¥ La numeracién corresponde a la de la Guia General.
Fuente: Elaboracién propia.
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b. Dimensién ambiental en las PMI del MTC y MINEM

Se analizé la inclusién de la DA en los dos elementos principales que, segun los roles de los
sectores, podrian ser actualizados: indicadores para medir brechas de infraestructura o acceso
a servicios y criterios de priorizacién. El analisis se realizd sobre las fichas técnicas (descripcién
y sustento) tanto de indicadores como de los criterios de priorizacidn. Los resultados se
explican en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Inclusién de DA en PMI del MTC

Inclusién de la

‘ Elemento Descripcién del elemento sobre los Pl DA
PMI Criterios de Cierre de brechas No
MTC | priorizacion | Ajineamiento al planeamiento estratégico No
Pobreza No
Poblacién No
Conectividad fisica y digital-enfoque logistico No
Impacto al transporte urbano Si
Indicadores Porcentaje de la red vial nacional por pavimentar No
para medir Porcentaje de la red vial departamental no pavimentada con No
brechas inadecuados niveles de servicio
(carreteras e - - -
MfdieriES) Porcentaje de la red vial departamental por pavimentar No
Porcentaje de vias navegables en inadecuadas condiciones No

Fuente: Elaboracién propia.

El MTC tiene, en total, 36 indicadores de célculo de brechas de infraestructura y acceso a
servicios (revisados en 2020). Respecto al cuadro, cabe precisar que la calificacién de “"No”
en la dltima columna, sobre la inclusidn de la DA, significa que ninguno de los temas es
mencionado en el desarrollo del indicador o del criterio. Es decir, no existe ninguna vinculacién
directa o indirecta del elemento con la DA. Sin embargo, que un elemento no incluya la DA
no significa que si debe incluirlo o que esté mal desarrollado, pues puede que las variables no
tengan necesariamente un vinculo con la DA (p. e]., poblacién atendida, red vial pavimentada,
etc.). En ese sentido, que el MTC establezca criterios e indicadores relacionados a los servicios
que presta su sector (calidad y cantidad), sin incluir temas de la DA, es comprensible debido a
su misién institucional y a las practicas sectoriales actuales.

Por Gltimo, el criterio de priorizacidn “impacto al transporte urbano” es el tnico que incluye la
DA. Este criterio tiene tres variables para asignar puntajes, las cuales son (a) Pl incluido en los
planes de movilidad urbana, planes de desarrollo de transporte urbano o redes de transporte
urbano; (b) Pl aplica tecnologias de transporte inteligente, y (c) alternativas del Pl incluyen
medios de transporte masivo. De las tres variables, las dos Ultimas tienen vinculo con la DA
en tanto que fundamentan su desarrollo en la mitigacién de emisiones (aunque no aplican el
volumen de emisiones como un criterio).
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Cuadro 6. Inclusion de la DA en PMI del MINEM

Inclusién de la

‘ Elemento Descripcion del elemento sobre los Pl DA
Cierre de brechas No
o Alineamiento al planeamiento estratégico No
Criterios de
L Pobreza No
priorizacién
Poblacién No
Eficiencia (costo por poblador, relativo a otras inversiones) No
Porcentaje de km de lineas de subtransmisién del PIT, no No
ejecutadas v
Porcentaje de km de lineas de subtransmisién con No
deficiencias
PMI MINEM Porcentaje de km de lineas de subtransmisién requeridas No
- no incluidas en el PIT
n
rca orgs Porcentaje de km de lineas de subtransmisién con
(generacién y o L . A L
L transgresién al cumplimiento de distancias minimas de No
transmision de sesuridad
electricidad) = : :
Porcentaje del volumen de agua requerida para lograr el No
95% de persistencia de caudal éptimo para generacién de .
- (ver comentarios)
electricidad
Porcentaje de la potencia instalada no recuperada No
Porcentaje de la potencia eficiente requerida respecto a la No
potencia de reserva total del SEIN %

Notas: / PIT: Plan de Inversiones en Transmisién; % SEIN: Sistema Eléctrico Interconectado Nacional.
Fuente: Elaboracidn propia.

El MINEM tiene 33 indicadores de calculo de brechas de infraestructura y acceso a servicios
(revisados en 2018). Al igual que en el cuadro anterior, la calificacién de “No" en la tltima
columna significa que ninguno de los temas es mencionado en el desarrollo del indicador
o del criterio, aunque esto no significa que deba ser incluido. Por dltimo, en relacién con el
indicador “porcentaje del volumen de agua requerida para lograr el 95% de persistencia de
caudal 6ptimo para generacién de electricidad”, sin perjuicio de lo mencionado sobre el alcance
de los indicadores desde el punto de vista sectorial, el desarrollo y sustento de este indicador
deberia abordar algunos temas de la dimensién ambiental (emisiones de GEl, uso de agua,
fraccionamiento de habitats y funciones de los ecosistemas, pérdida de biodiversidad). Esta
afirmacidn se sustenta en que la brecha estimada motiva a disefiar y ejecutar inversiones en
afianzamiento hidrico que, segin la misma ficha de desarrollo del indicador, puede “incluir la
construccién de nuevas presas, mejoramiento de las presas existentes, transvase de agua de
otras cuencas, bombeos de aguas subterraneas...".

C. Dimension ambiental en la FTE de carreteras del MTC

Se realizaron dos evaluaciones, la primera sobre la inclusién de la DA en los siete elementos
principales de la preinversidn y la segunda sobre la inclusién de la DA a lo largo de todo la FTE.
Lainclusién de un tema significa que se requiere informacion o analisis sobre el mismo. Como
se veréa en las siguientes paginas, el resultado de ambas evaluaciones es el mismo.

El siguiente cuadro es el resultado de la primera evaluacién indicada. Se resalta la importancia
de revisar los comentarios desarrollados en el cuadro.
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Cuadro 7. Inclusion de la DA en la preinversién

Elemento principal de los Plen la

Inclusion de la DA

Territorio y localizacién No
Tecnologia No
Tamafio No

FTE carreteras s . . -

. Analisis ambiental Si (ver comentarios)

interurbanas- MTC —— - - -
Anélisis de riesgo Si (ver comentarios)
Disefio preliminar Si (ver comentarios)
Evaluacidn social No (ver comentarios)

Fuente: Elaboracién propia.

Entrando al detalle de lo que se encuentra en esta herramienta, el elemento “analisis ambiental”
menciona Unicamente “identificar y anotar [...] los impactos negativos que generara el proyecto
de inversién durante su etapa de ejecucidon y posterior operacion, y las correspondientes
medidas de prevencidn, control y/o mitigacion”. No brinda idea alguna sobre qué tipo de
impactos esperar o sobre cdmo evitarlos. El elemento “analisis de riesgo” se refiere a la
identificacidn de peligros hacia la carretera y las medidas para mitigar su impacto. No aborda
los peligros que se generan o exacerban por la construccién o mejoramiento de la carretera
contra terceros (personas, unidades productoras o biodiversidad).

Por otro lado, el elemento “disefio preliminar” no hace ninguna mencién al uso de materiales
0 equipos amigables con el medio ambiente. Se puede afirmar que tacitamente se abordan
temas de durabilidad y flexibilidad porque son inherentes a las practicas sectoriales y a las
caracteristicas del disefio propio de las carreteras, no porque la FTE los mencione.

Finalmente, el elemento “evaluacién social” no aborda ninguno de los temas de la DA, por
lo que no existe ninguna vinculacién directa o indirecta de este elemento con la DA. Debe
resaltarse que el método de evaluacidén indicado es costo-efectividad, por lo que no se miden
ni se valoran monetariamente los beneficios sociales, y menos las externalidades. Aunque los
costos deberian incluir el valor monetario de las externalidades negativas, las lineas de corte
de evaluacién claramente estan relacionadas con los presupuestos de desembolsos requeridos
para la ejecucién y la operacién y mantenimiento.

El Cuadro 8 presenta los hallazgos pormenorizados en la FTE, donde se listan todos los temas
abordados por los criterios de la DA. Se identifica si cada tema de la DA esta incluidoenla FTE
con lamarca X. El nivel de profundidad del analisis de un tema se expresa por colores:

u Plomo es que no incluye el tema. Negro es una “mencién general". n Verde
es un “desarrollo detallado”. n Rojo significa "desarrollo de acuerdo con el concepto de
infraestructura sostenible".

Cuadro 8. Resultados del andlisis de la inclusion de los temas de la dimensién ambiental
en la ficha técnica estandar de carreteras interurbanas del Invierte.pe

a. Emisiones GEl en ciclo de inversién: reduccién neta n

b. Gestidn de riesgos de desastres:

Andlisis de riesgos, y monitoreo de peligros n

Adaptados y resilientes

ea

No genera nuevos riesgos ni incrementa los existentes
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Evaluacién sobre trabajadores

ea

Evaluacién sobre comunidades en el drea de estudio

c. Disefio durable

d. Disefio flexible (de corresponder):

Facil reconfiguracién para incrementar vida util

Para su desmantelamiento

e. Disefio permite reciclaje de partes repuestas.

f. Evita 0 minimiza:

Uso excesivo del agua

Uso de fuentes criticas de agua potable

Emisiones de contaminantes del aire y monitoreo de la calidad del aire

Contaminacién del suelo, océano, mares y cursos de agua

Contaminacidn sonora y vibraciones, luz, polvo, efectos visuales y material
particulado

Generacién de desechos peligrosos

g. Tiene un estudio integral de impacto ambiental aprobado

h. Evita los impactos negativos sobre la biodiversidad o...

... maneja los impactos inevitables para asegurar mantenimiento de funciones
de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, y...

... busca una ganancia positiva neta.

i. Evita los impactos negativos sobre el habitat, los corredores de vida silvestre y el
transporte de sedimentos, o...

..maneja impactos inevitables, con el fin de asegurar el mantenimiento de la
conectividad ecoldgica.

j. Evita o minimiza intervencién en ANP y dreas con alto valor ecoldgico.

k. Evita impactos sobre tierras de labranza.

I. Utiliza especies locales apropiadas y no invasivas. De existir especies invasivas,
seran manejadas o eliminadas durante la ejecucién y/o la operacién.

m. Evita la perturbacién de suelos y, si es inevitable, restaura la capa vegetal y el
suelo afectados.

. Uso sostenible de fuentes de agua, maximizando su reutilizacién y eficiencia, y
utilizando, de ser posible, aguas de lluvia, grises o recicladas. Durante la
operacidn, evalla impactos por uso excesivo de agua y su contaminacion.

>

. Uso eficiente de materiales, prefiriendo aguellos que contengan insumos
reciclados, con menor contenido de agua o de energia, y que sean locales.

=1}

o

. Incentiva la integracién de practicas de reciclaje durante el CVP.

Minimiza el consumo de energia en su operacién y monitorea dicho consumo.

©

g. Maximiza uso de RER.

r. Manejo de desechos (prevencidn, reduccidn, reutilizacién, recuperacion, reciclaje,
remocidn y disposicién final), y monitoreo de generacién y manejo durante operacion.

EEEEE O ACEE 68 60C6EEEEA G

Nota: No se analizaron los temas “evita el uso de quimicos” y “aplica el manejo integral de plagas”. Como se explica lineas
arriba, no son temas de caracter general para todos los PI. Tampoco se hace el analisis de “promocidn de eficiencia energética
y uso de RER" porque se considera que no es propio de los Pl que se enfocan en brindar servicios publicos.

Segun el color del texto, “N" significa no incluido con color plomo, G es “mencidn general” con color negro, D es “desarrollo
detallado” con color verde e IS significa “desarrollo de acuerdo con el concepto de infraestructura sostenible” en color rojo.
Fuente: Elaboracidén propia.
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4. Oportunidades-propuestas para el desarrollo
de laDA en PMiy PI

En la seccidn anterior, se desarrollé la seleccion de herramientas metodoldgicas y de gestion
sobre las cuales se analizaria el estado actual de la inclusién de la DA, y se sustenté el porqué
de cada seleccién con base en los alcances de la herramienta. A partir de dicho sustento y de
los resultados del andlisis sobre la inclusidn de la DA en cada herramienta, se ha evaluado
la necesidad y pertinencia de desarrollar propuestas de actualizacién en determinadas
herramientas.

Para conocer mejor cémo incluir los temas de la DA en las herramientas del Invierte.pe, a
continuacidn, se listan con una redaccién acorde al lenguaje metodoldgico conocido en la
formulacién de proyectos en Perl. Ademas, se agrupan los temas para establecer cuéles
(grupo 1) deberian incluirse en la mayoria de los instrumentos debido a su mayor nivel de
relevancia relativa (en opinién del autor) y a que esos temas deben ser conocidos como parte
de la preinversién por los operadores en su dia a dia.

Cuadro 9. Temas de la DA

‘ Tema de la DA para desarrollar las propuestas

Emisiones de GEI
Gestidn del riesgo (hacia la unidad productora [UP], usuarios y trabajadores, y de la UP hacia otros)
Pérdida de la biodiversidad y habitats
o Mantenimiento de los servicios y de las funciones de la biodiversidad (ecosistemas)
2 Fraccionamiento de la conectividad ecoldgica
S Mantenimiento de la conectividad ecoldgica
Intervencidn en &reas con alto valor ecoldgico
Medicidn y valoracién monetaria de externalidades (positivas y negativas) para la estimacién de la
rentabilidad social del proyecto
Disefo estructural y funcional
Seleccién de equipamiento
Seleccién de materiales
Especies invasivas
N Perturbacién de suelos
L Consumo de agua
g Consumo de energia
Manejo de desechos
Evaluacién de impacto ambiental y/o determinacién de la categorizacién de acuerdo con el riesgo
ambiental (si no cuenta con clasificacién anticipada)
Monitoreo de emisiones, peligros, calidad del aire, impactos por uso excesivo de agua y su
contaminacion, uso de energia y generacion de desechos y su manejo

Nota: No se incluyen los temas de “evita el uso de quimicos” y “aplica el manejo integral de plagas” porque son Gnicamente
para proyectos agrarios. Tampoco se incluye el tema “promocidn de eficiencia energética y uso de RER".
Fuente: Elaboracidn propia.

Sibien el Invierte.pe yaincorpora el concepto de IS, se identifican tres elementos que aln hace
falta desarrollar. Primero, es importante que se incluyan todos los temas de la DA. Segundo,
los formuladores/proyectistas deben ejecutar el andlisis de los temas que las metodologias
actuales del Invierte.pe incluyen. Tercero, se debe hacer un cambio de enfoque en las practicas
de formulacién de Pl, desde un estilo que tiene los pasos *disefio, analisis de impactos y de los
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peligros, y mitigacion”, hacia un enfoque que implique el *evitar impactos durante el disefio
del proyecto y compensar los impactos inevitables".

En ese sentido, la estrategia que se utilizara para el desarrollo de propuestas consiste en
vincular los anexos, formatos, lineamientos y guias del Invierte.pe, incorporando los criterios de
la dimensién ambiental en todo el ciclo de inversidn, a nivel de texto y aplicativos, sin vulnerar
el enfoque y practicas del sector ni del Invierte.pe.

4.1. Propuestas para metodologias generales del Invierte.pe

Se desarrollaron tres tipos de propuestas: (i) sobre las normas; (ii) sobre los anexos,
lineamientos, guia e instructivos, y (iii) sobre los formatos (aplicativos).

Las propuestas sobre las normas se centran en la Directiva General y no en el Reglamento. La
primera es una norma procesal y operativa, mientras que el Reglamento constituye un marco de
trabajo institucional y para establecer competencias; por tanto, si esta norma no se modifica, no
afectala consecucion de los objetivos de la propuesta. En el caso de la Directiva General, se precisa
que todas las recomendaciones son para afianzar aquellas que se desarrollan para las metodologias.
Es decir, si no se logra actualizar la Directiva General, también se podrian lograr los objetivos
establecidos, silas demas propuestas son incorporadas a las metodologias del Invierte.pe.

En el segundo tipo de propuestas (sobre los anexos, lineamientos, guia e instructivos) se
incorporan los temas de la DA y se indica el contenido y profundidad de anélisis requerido.
Ademas, se obliga a las UF y a los proyectistas a incorporar el analisis de los temas en sus
documentos técnicos. Por ltimo, sobre las propuestas para los formatos, estas obligan a las
UF y a los proyectistas a realizar el analisis requerido porque los aplicativos deben ser llenados
con informacidn procesada, y sus contenidos tienen caracter de declaracién jurada en el marco
del Invierte.pe. Por lo tanto, las UF son pasibles de ser sancionadas por omisién o por no acatar
las metodologias.

Se han desarrollado propuestas especificas para las siguientes herramientas:

Directiva General del Invierte.pe

Anexo 04: Instructivo para elaboracién y registro PMI

Borrador de los lineamientos metodoldgicos para la elaboracidn criterios de priorizacién
sectoriales

Formato 04-A: Indicador de brecha e instructivo

Formato 05-A: Registro de idea de PI

Anexo 10: Criterios para determinar la clasificacion del nivel de complejidad de los PI
Anexo 07: Contenido minimo del estudio de preinversidn a nivel de perfil para Pl

Guia General de Identificacién, Formulaciéon y Evaluacién de Proyectos de Inversion
Formato 06-B: Ficha técnica general para Pl de baja y mediana complejidad e instructivo
Formato 07-A: Registro de PI

Formato 08-A: Registros en la fase de ejecucién para Pl

A continuacidn, se detallan las propuestas para la Directiva General y para el Anexo 07:
Contenido minimo del estudio de preinversidn a nivel de perfil. En los anexos, el lector podra
revisar y analizar los detalles de las propuestas para las demas herramientas.
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a. Directiva General del Invierte.pe

Cuadro 10. Propuestas para la Directiva General del Invierte.pe

Articulo ‘

Motivo de la seleccién, objetivos y temas

Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:
diagnéstico y una propuesta de actualizacién

Detalle de la propuesta

22 Motivo: Establece el tipo de documento técnico que se debe usar para formular el Pl de acuerdo con “Articulo 22. Niveles de documentos técnicos

las caracteristicas de la inversién. 22.1 De acuerdo con el articulo 16 del Reglamento, para la formulacidn y evaluacién de un proyecto de inversién, la

Obijetivo: Que la calificacion de Pl de “alta complejidad” sea con base, entre otros, en la magnitud de UF aplica los siguientes niveles de documentos técnicos:

sus impactos en el entorno. De esta manera, se formulara el Pl mediante un perfil cuya exigencia en [.]

contenidos y profundidad de anélisis es la mayor. 4. Estudio de preinversion a nivel de perfil: Se elabora para los Pl de alta complejidad que presenten por lo menos

Temas: una de las siguientes caracteristicas:

Conectividad ecoldgica a. Exista alto nivel de incertidumbre respecto al valor que puedan tomar las variables técnicas, econdmicas,
Emisiones de GEI ambientales y similares.”
Nota: Propuesta relacionada a aquellas para el Anexo 10: Criterios para determinar la clasificacion del Puede decir (literal a):
nivel de complejidad de los PI. a. Exista alto nivel de incertidumbre respecto al valor que puedan tomar las variables técnicas, econdmicas, y
similares, y/o que se espere un impacto sustantivo sobre la conectividad ecolégica de los habitats o que genere
altos volimenes de emisiones de gases de efecto invernadero.
23 Motivo: Dispone los temas minimos que deben ser desarrollados en las fichas técnicas y en los “Articulo 23. Aprobacidn de las fichas técnicas y de los estudios de preinversién a nivel de perfil
estudios de preinversidn a nivel de perfil. [.]
Objetivos: 23.3 Las fichas técnicas simplificadas y/o estandar deben incluir como minimo...”
Incorporar la DA en la estructura basica de las fichas técnicas y los perfiles (necesidad de 1,2,3,4,5y 6 (no dicen nada sobre dimensién ambiental ni sobre evaluacién social)
identificar los impactos ambientales y la Gestién de Riesgos o GdR). “23.4 Los estudios de preinversién a nivel de perfil deben contar como minimo con lo siguiente...”
Disponer gue los documentos técnicos siempre cuenten con un andlisis de evaluacidn social. 1,2,3,4,5,6,7y 8 (no dicen nada sobre dimensién ambiental ni sobre evaluacién social)
Temas: Se puede adicionar a los numerales:
Emisiones de GEI 23.3 Las fichas técnicas simplificadas y/o estandar deben incluir como minimo:
GdR [.]
Pérdida de la biodiversidad y habitats 7. Evaluacidn social que incluya los beneficios indirectos, directos y externalidades positivas, y los costos de
Mantenimiento de los servicios y de las funciones de la biodiversidad (ecosistemas) inversion, de operacién y mantenimiento, de reposicién y de los impactos ambientales y su mitigacién y
Fraccionamiento de la conectividad ecoldgica compensacion.
Mantenimiento de la conectividad ecoldgica Adicionalmente, las fichas técnicas estéandar y las fichas técnicas para proyectos de baja y mediana complejidad
Intervencidn en éreas de alto valor ecolégico (AAVE) deben incluir el analisis de los impactos sobre la biodiversidad y los habitats (con especial mencién de los
Medicidn y valoracién monetaria de externalidades para la estimacion de la rentabilidad social del Pl impactos sobre las dreas naturales protegidas) y de la emisidn de gases de efecto invernadero y andlisis sobre la
Nota: Propuesta relacionada a aquellas para el Anexo 07: Contenidos minimos de estudios de gestion del riesgo.
preinversion a nivel de perfil y la Guia General. 23.4 Los estudios de preinversion a nivel de perfil deben contar como minimo con lo siguiente:
(]
9. Anélisis de los impactos sobre la biodiversidad y los hébitats (con especial mencién de los impactos sobre las
areas naturales protegidas) y de la emisién de gases de efecto invernadero y analisis sobre la gestién del riesgo.
10. Evaluacidn social que incluya los beneficios indirectos, directos y externalidades positivas, y los costos de
inversién, de operacién y mantenimiento, de reposicién y de los impactos ambientales y su mitigacién y
compensacion.
40y 41 Motivo: Regulan el alcance de la fase de funcionamiento, fase del ciclo de inversién donde se deben “Articulo 40. Alcance de la fase de funcionamiento

ejecutar las actividades de monitoreo. [.]

Objetivo: Disponer que las inversiones deben implementar el monitoreo. 40.3 Corresponde a las referidas entidades:

Temas: 1. Programar, ejecutar y supervisar las actividades mediante las cuales se garantiza la operacién y mantenimiento
Monitoreo de emisiones de los activos generados con la ejecucién de las inversiones, para brindar los servicios a los usuarios de manera
Peligros adecuada y oportuna, asegurando con ello su sostenibilidad, preservando su uso y vida util.”

Calidad del aire Se puede agregar (numeral 1):
Impactos por uso excesivo de agua y su contaminacién 1. Programar, ejecutar [...], preservando su uso y vida util. Ademas, ejecutar las actividades de monitoreo de
Uso de energia emisiones, peligros, calidad del aire, impactos por uso excesivo de agua y su contaminacién, uso de energia 'y
Generacién de desechos y su manejo generacion de desechos y su manejo, de acuerdo con lo establecido en el documento técnico que sustenta la
Nota: Propuesta relacionada a aquellas para el Anexo 07: Contenidos minimos de estudios de viabilidad o la aprobacién de las inversiones.
preinversion a nivel de perfil y la Guia General. “Articulo 41. Operacién y mantenimiento de las inversiones
[.]
41.2 La entidad debe prever los fondos publicos necesarios para la operacién y mantenimiento, conforme a la
normativa vigente."
Se puede agregar:
41.2 La entidad [...], conforme a la normatividad vigente, y para las actividades de monitoreo indicadas en el
articulo 40.3.1, de acuerdo con lo que establezca el documento técnico que sustenta la viabilidad o la aprobacién
de las inversiones.

Fuente: Elaboracidn propia.
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b. AO7: Contenido minimo del estudio de preinversién a nivel de perfil para Pl

El AO7 es la principal herramienta orientadora para la formulacién de proyectos porque un
estudio de preinversion se considera completo si tiene el mismo indice que el del anexo. Es por
ello por lo que en esta herramienta se trabajan todos los temas de la DA. Los objetivos de esta
propuesta se centran en incluir expresamente los temas indicados con una redaccién general
y amplia y, a la vez, orientadora; lograr que las UF y los proyectistas incorporen el analisis
de los temas en sus documentos técnicos, y empezar a cambiar la practica y el enfoque de
formulacidn evaluando los impactos de los proyectos de inversidn durante la etapa de disefio.

La implementacién de la propuesta requiere de ciertas condiciones, como que se defina Pl
de "envergadura” por parte de la DGPMI y, en esa linea, que la “envergadura” sea definida
con base en la magnitud del impacto en el entorno y no con base en el monto de inversidn.
Asimismo, que los sectores identifiquen y reconozcan cuéles son los principales impactos
en el entorno de las diferentes tipologias del proyecto; que se reconozca que la inversién
puUblica es una herramienta eficaz para implementar medidas de mitigacién y adaptacién al
CCy de conservacidn de la biodiversidad; que se promocione, sensibilice y capacite a las UF y
proyectistas sobre los temas que se estan incluyendo (conceptos, objetivos y alcances), para su
correcta aplicacion; finalmente, seria conveniente que el MEF reconozca la relevancia de lograr
los compromisos de Peru en el marco del Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC) y del Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD).

Siguiendo la estrategia planteada, en este caso, las propuestas mantienen el caréacter de
herramienta de aplicacién general dada su naturaleza en la gestién de PI. Si bien se incluyen
todos los temas de la DA, la profundidad de analisis y desarrollo de cada tema no es similar, lo
cual obedece al objetivo de la preinversion del Invierte.pe y a las précticas vigentes del sistema.
Por ultimo, es importante recalcar que cada propuesta es viable de ser implementada por las
UF y los proyectistas. Si bien habra un esfuerzo adicional, las propuestas no significaran un
alto porcentaje del tiempo y recursos destinados a la formulacién del PI. El Cuadro 11 detalla
la propuesta.
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Cuadro 11. Propuestas para el Anexo 07

Seccién
2. Identificacién
2.1. Diagnéstico

Texto actual

2..2. El territorio. Definir el
area de estudio [...].
Asimismo, se debe definir el
area de Influencia [...].

diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Propuesta

Podria decir:

2.1.2. El territorio. Definir el area de estudio [...].
Asimismo, se debe definir el area de Influencia [...].
Establecer la poligonal aproximada con base en
coordenadas UTM, y verificar si el area de estudio se
encuentra superpuesta a un drea natural protegida o su
zona de amortiguamiento, una cabecera de cuenca, rios,
lagos y lagunas, humedales o bofedales, lomas costeras,
bosque seco y amazdnico, bosque relicto. En caso de Pl
de “envergadura” (pie de pagina), se detallara el listado
de los ecosistemas y habitat identificados en el drea de
estudio que serian o estan siendo impactados por el PI.
Se precisa que, en el caso de Pl de UP lineales, el drea de
estudio incluye por lo menos la superficie que abarque
los 5 km de distancia desde el trazo.

Pdp. Las OPMI sectoriales son las responsables de
definir y determinar los alcances de una inversién de
envergadura para su sector de acuerdo con las
indicaciones que defina la DGPMI.

2..3. La unidad productora de
bienes y/o servicios (UP).
Identificar las restricciones
que estan impidiendo que la
UP provea los bienes y
servicios, en la cantidad
demandada y de acuerdo con
los niveles de servicio, asi
como las posibilidades reales
de optimizar la oferta
existente; para ello, se
analizara y evaluara, entre
otros: [...] (vi) los impactos
ambientales que se
estuviesen generando.

Se podria agregar:

[...] (vi) los impactos ambientales que se estuviesen
generando por la operacién de la UP (pie de pagina).

Pdp. Como la contaminacidn de aire, agua, suelo,
introduccién de especies invasivas, consumo excesivo de
agua y energia, emision de GEl, afectacion de la
biodiversidad y habitats y/o de sus servicios
ecosistémicos, entre otros.

2.1.4. Otros agentes
involucrados [...]. Es
importante que se analicen
los grupos que pueden ser o
sentirse afectados con la
ejecucion del proyecto, o
podrian oponerse. Sobre esta
base, se plantearan las
medidas para reducir el
riesgo de conflictos sociales
con tales grupos.

Podria decir:

2.1.4. Otros agentes involucrados [...]. Es importante que
se analicen los grupos que pueden ser o sentirse
afectados con la ejecucién del proyecto, o podrian
oponerse. Sobre esta base, se plantearan las medidas
para reducir el riesgo de conflictos sociales con tales
grupos. En ese sentido, todo proyecto que involucre la
afectacion de una superficie de més de “XXXXX"
hectdreas debera contar con una encuesta a nivel
nacional que permita conocer el nivel de aceptacién de
los peruanos sobre dicha afectacién. La UF debera
solicitar a la DGPMI los lineamientos para realizar dicha
encuesta, para lo cual debera remitir la informacién
pertinente sobre el PI.

Nota: No hay un pardmetro para indicar cuél es la
superficie afectada que determinaria la obligacién de
realizar la encuesta. Podria calcularse con base en el
volumen de CO2e emitido y relativizarlo con alguno de
los resultados del Inventario GEI del MINAM.
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Seccion

3. Formulacién
3.3. Analisis
técnico

Texto actual

3.3.1. Aspectos técnicos.
Basandose en el
planteamiento de las
alternativas, en el
conocimiento de la poblacién
objetivo a ser atendida por el
proyecto y en el déficit o
brecha de oferta del servicio
publico a ser cubierto, se
debe avanzar en la
configuracién técnica [...].

Propuesta

Podria decir:

3.3.1. Aspectos técnicos. Basandose en el planteamiento
de las alternativas, en el conocimiento de la poblacién
objetivo a ser atendida por el proyecto, en las
caracteristicas ambientales del drea de estudio y en el
déficit o brecha de oferta del servicio publico a ser
cubierto, se debe avanzar en la configuracién técnica
[.]

a) Tamafio: [...] El factor
principal que determina el
tamarnio del proyecto es el
déficit que se desea atender
[...]. No obstante, hay otros
factores condicionantes [...],
como: existencia de
economias de escala,
estacionalidades en la
demanda, terrenos
disponibles, entre otros.

Podria decir:

a) Tamafio: [...] El factor principal que determina el
tamario del proyecto es el déficit que se desea atender
[...]. No obstante, hay otros factores condicionantes [...],
como: existencia de economias de escala,
estacionalidades en la demanda, terrenos disponibles, el
impacto ambiental incremental (marginal) (pie de
pagina), entre otros.

Pdp. Se refiere a que, en el horizonte de evaluacién, el
beneficio social de incrementar la capacidad de la UP en
una unidad es menor al costo social por el impacto
ambiental generado por dicho incremento (medido con
base en el incremento de emisiones de GEl,
contaminacién, pérdida de biodiversidad,
fraccionamiento de ecosistemas, afectacion de la
conectividad ecoldgica, generacién de desechos, uso de
insumos incluidos agua y energia, entre otros).

Nota: El “impacto ambiental incremental” es un
concepto que se acufia para este estudio.

b) Localizacién: [...]
localizacién que produzca el
mayor beneficio social a los
usuarios de este [...]. Si bien
este es el principal criterio
[...], deberan tenerse en
cuenta [...]: disponibilidad de
servicios basicos, [...] planes
reguladores y ordenanzas,
impacto ambiental, entre
otros.

Podria decir:

b) Localizacién: [...] localizacién que produzca el mayor
beneficio social a los usuarios de este [...]. Si bien este es
el principal criterio [...], deberan tenerse en cuenta [...]:
disponibilidad de servicios basicos, [...] planes
reguladores y ordenanzas, impacto en el entorno
(contextualizado en las caracteristicas geograficas y
ambientales del drea de estudio, y niveles de desarrollo y
conservacion y proteccién de la superficie a utilizar),
entre otros.

c) Tecnologia: [...] Es posible
que para cada subproceso del
proceso productivo existan
diferentes alternativas
tecnoldgicas, las que deberan
ser analizadas para verificar
si cumplen los
requerimientos o
especificaciones técnicas,
para luego poder evaluar la
mejor opcidn tecnoldgica.

Podria decir:

¢) Tecnologia: [...] Es posible que para cada subproceso
del proceso productivo existan diferentes alternativas
tecnoldgicas constructivas y de equipamiento, las que
deberan ser analizadas para verificar si cumplen los
requerimientos o especificaciones técnicas, ademas de
minimizar el consumo de agua y energia (pie de pagina)
y la generacién de desechos durante el ciclo de inversién,
para luego poder evaluar la mejor opcidn tecnoldgica.

Pdp. Incluye el andlisis del consumo de agua y energia en
la manufactura y transporte de los materiales e insumos
que seran usados durante las fases de ejecucién y de
funcionamiento.




Seccién

3. Formulacién
3.3. Analisis
técnico

Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:

‘ Texto actual

d) Anélisis ambiental:
Asimismo, se deben
identificar y analizar los
impactos positivos o
negativos que el proyecto
puede generar sobre el
ambiente, los cuales se
pueden traducir en
externalidades positivas o
negativas que pueden influir
en la rentabilidad social del
proyecto. Como resultado de
este andlisis, se podran
plantear medidas de gestién
ambiental, concernientes a
acciones de prevencién,
correccién y mitigacién, de
corresponder, acorde con las
regulaciones ambientales que
sean pertinentes para la fase
de formulacién y evaluacién
del proyecto.

diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Propuesta

Podria decir:

d) Anélisis ambiental: Se deben identificar y analizar los
impactos positivos y los impactos negativos inevitables
que el proyecto puede generar sobre la poblacién ajena
al consumo de los bienes y servicios provistos, la
biodiversidad, los héabitats, el suelo, el aire, el agua 'y
otras unidades productoras (publicas y privadas). Dichos
impactos son externalidades positivas o negativas que
seran incluidas en la evaluacion social del proyecto, de
acuerdo con la magnitud de su valor esperado. Como
resultado de este andlisis, se podran plantear medidas
de gestién ambiental, concernientes a acciones de
prevencion, mitigacién y compensacion, de
corresponder, acorde con las regulaciones ambientales
que sean pertinentes para la fase de formulacién y
evaluacion del proyecto, y que deberan incorporarse en
el costo de inversidn y/o de operacién del proyecto.

Para Pl de “envergadura”, se debe identificar como se
estan afectando las funciones de la biodiversidad y la
conectividad ecoldgica de los ecosistemas y hébitat
identificados en la seccién 2.1.2. Asimismo, para Pl de
“envergadura” y/o aquellos en la UP que requieran de
combustibles fdsiles para su operacién, se debera
calcular la cuantificacién de los GEI emitidos durante el
ciclo de inversién del proyecto. Para cualquier tipo de
proyecto, la UF debera cuantificar los GEI capturados,
mitigados o evitados (beneficios) debido al Pl durante el
ciclo de inversion.

e) Andlisis de la gestion del
riesgo (GdR): Planteamiento
de un conjunto de medidas
con el fin de evitar y prevenir
el riesgo futuro de que se
afecten las condiciones de
prestacion del servicio a nivel
de una UPy de la poblacién
afectada intervenidas
mediante un P, por efecto de
un desastre potencial o del
cambio climatico. Para este
andlisis [...].

Podria decir:

e) Analisis de la gestion del riesgo (GdR): Planteamiento
de un conjunto de medidas con el fin de evitar y prevenir
el riesgo futuro de que se afecten las condiciones de
prestacion del servicio a nivel de una UP, a la poblacién
usuaria de los servicios y a los trabajadores de la UP, por
efecto de la activacidn de un peligro en un contexto de
cambio climatico, y evitar y prevenir nuevos riesgos
futuros sobre aquellos no involucrados en el Pl, incluidos
la biodiversidad, los habitat, otras unidades productoras
(publicas y privadas) y pobladores. Para este analisis

[.].
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Seccion

3. Formulacion
3.3. Analisis
técnico

Texto actual

3.3.2. Disefio preliminar.
Es la representacion
grafica o esquematica
de un proyecto de
inversion en su fase de
formulacién y
evaluacion que describe
las caracteristicas fisicas
principales de la(s)
alternativa(s) técnica(s)
factible(s), con el
propésito de dar una
base para la estimacién
de costos. El disefio
preliminar debe estar
constituido con un nivel
de informacién de
ingenieria conceptual en
la primera etapa de
evaluacion para las
alternativas técnicas
factibles y por ingenieria
basica en la segunda
etapa de evaluacion
para la alternativa
seleccionada. Cada UF,
de acuerdo con su
criterio técnico 'y
profesional, puede
definir el disefio
preliminar mas idéneo
para su proyecto, en
caso el sector no haya
definido los criterios y/o
normas técnicas para tal
fin.

Propuesta

Se podria incluir algunos textos cambiando la estructura del
pérrafo:

3.3.2. Disefio preliminar. Es la representacién gréfica o
esquemadtica de un proyecto de inversién en su fase de
formulacién y evaluacién que describe las caracteristicas
fisicas principales de la(s) alternativa(s) técnica(s) factible(s),
con el propdsito de dar una base para la estimacién de costos.
Se incluird una representacion gréfica de la localizacién de los
componentes de la UP y aquellos elementos naturales, que
deben ser identificados a nivel de preinversién, de donde se
extraerian agregados, agua o materiales de construccién o
donde se depositaria desmonte. Dicha localizacién debera
estar superpuesta a los ecosistemas o habitats sobre los que
se desarrollard el proyecto, indicando los impactos negativos y
positivos sobre dichos ecosistemas. El disefio preliminar debe
estar constituido por un nivel de informacidén de ingenieria
conceptual en la primera etapa de evaluacién para las
alternativas técnicas factibles y por ingenieria basica en la
segunda etapa de evaluacidn para la alternativa seleccionada.
Cada UF, de acuerdo con su criterio técnico y profesional,
puede definir el disefio preliminar méas idéneo para su
proyecto, en caso el sector no haya definido los criterios y/o
normas técnicas para tal fin. La UF debera establecer los
lineamientos para el disefio estructural y funcional de la UP, la
seleccién de equipamiento, la seleccién de materiales y uso de
especies nativas (en la medida de lo posible y con sujecién a
las orientaciones sectoriales). También, debera establecer los
lineamientos para implementar el monitoreo de las emisiones
de GEI; de los peligros sobre la UP, usuarios y trabajadores; de
los peligros generados sobre sobre aquellos no involucrados
(incluidos la biodiversidad, los habitats, otras unidades
productoras (publicas y privadas), y pobladores); la calidad del
aire; los impactos por uso excesivo de agua y su
contaminacion, el uso de energia, y la generacién de desechos
y Su manejo.

3.3.3. Metas fisicas.
Teniendo en
consideracién el disefio
preliminar se debe
establecer las metas
fisicas que se generardn
en la fase de ejecucién,
incluyendo las
relacionadas con la
gestion del riesgo en el
contexto de cambio
climético y la mitigacién
de los impactos
ambientales negativos.
Asimismo, identificar y
cuantificar los recursos
e insumos que se
utilizarén en la fase de
funcionamiento.

Se podria incluir algunos textos cambiando la estructura del
parrafo:

3.3.3. Metas fisicas. [...] establecer las metas fisicas que se
generaran en la fase de ejecucidn, incluyendo las relacionadas
con la gestién del riesgo en el contexto de cambio climatico y
la prevencién, mitigacién y compensacién de los impactos
ambientales negativos. Estas Ultimas metas son obligatorias si
se impactan las funciones de la biodiversidad (ecosistemas) y
la conectividad ecoldgica, caso en el cual se deben detallar
aquellas metas asociadas a las medidas que se ejecutaran para
mantener los servicios. La UF debe determinar, en el perfil,
hasta cuatro (04) metas relacionadas a la mitigacién o
compensacion de impactos ambientales sobre las cuales se
hara un seguimiento individual. Con relacién a las metas
fisicas de gestidn del riesgo, solo se estableceran si las
medidas no estan incorporadas en otras acciones de alguno de
los componentes. Para fines de reporte (Formato 07-A'y
seguimiento), la UF agrupara estas metas por tipo de factor de
produccidn, andlisis que sera presentado en un anexo.
Asimismo, identificar y cuantificar los recursos e insumos que
se utilizardn en la fase de funcionamiento.




Seccion

3. Formulacién
3.4. Gestién del
proyecto

Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:

Texto actual

3.4.1. Gestion en la fase
de ejecucion: [...] (v)
precisar las condiciones
previas relevantes para
garantizar el inicio
oportuno, la ejecucién y
la eficiente ejecucion.

diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Propuesta

Podria decir:

3.4.1. Gestion en la fase de ejecucién: [...] (v) precisar las
condiciones previas relevantes para garantizar el inicio
oportuno, la ejecucién y la eficiente ejecucién; (vi) determinar
la categorizacidn del proyecto de acuerdo con el riesgo
ambiental, o indicar su clasificacién anticipada, de
corresponder.

3.4.2. Gestién en la fase
de funcionamiento: (i)
detallar quién se hara
cargo de la operacién y
mantenimiento y la
organizacién que se
adoptara; (ii) definir los
recursos e instrumentos
que se requeriran para la
adecuada gestién de la
UP; (iii) precisar las
condiciones previas
relevantes para el inicio

oportuno de la operacién.

Podria decir:

3.4.2. Gestién en la fase de funcionamiento: (i) detallar quién
se haré cargo de la operacién y mantenimiento y la
organizacién que se adoptara; (ii) definir los recursos e
instrumentos que se requeriran para la adecuada gestion de la
UP, que incluye el monitoreo de peligros e impactos (pie de
pagina); (iii) precisar las condiciones previas relevantes para el
inicio oportuno de la operacién.

Pdp. De acuerdo con el tamafio, localizacién y tecnologia
seleccionados, sera necesario el monitoreo de emisiones de
GEl; peligros sobre la UP, usuarios y trabajadores; la calidad del
aire; los impactos por uso excesivo de agua y su contaminacion;
el uso de energia, y la generacion de desechos y su manejo.

3. Formulacion
3.5. Costos del
proyecto a
precios de
mercado

3.5.1. Estimacién de los
costos de inversién. [...]
Considerar todos los
costos en los que se
tenga que incurrir en la
fase de ejecucion,
incluyendo los asociados
con las medidas de
reduccidn de riesgos en
contexto de cambio
climaticoy conla
mitigacién de los
impactos ambientales
negativos [...].

Podria decir:

3.5.1 Estimacién de los costos de inversién. [...] Considerar
todos los costos en los que se tenga que incurrir en la fase de
ejecucion, incluyendo los asociados con las medidas de
reduccidn de riesgos en contexto de cambio climéatico y con la
prevencién, mitigacién y compensacién de los impactos
ambientales negativos [...].

4. Evaluacion
4.1. Evaluacion
social

Se efectuard la
evaluacioén social de cada
alternativa, para lo cual
se debera elaborar los
flujos de beneficios y
costos sociales.

Se podria agregar:

Se efectuara la evaluacién social de cada alternativa, para lo cual
se deberan elaborar los flujos de beneficios y costos sociales.
Estos incluyen las externalidades positivas y negativas sobre
aquellos no involucrados en el Pl, incluidos la biodiversidad, los
habitats, otras unidades productoras (publicas y privadas),
pobladores, el suelo, el aire y el agua (pie de pagina 1). Asimismo,
también se deben detallar los efectos intangibles identificados
(pie de pagina 2).

Pdp 1. Para la valoracién monetaria de los GEl emitidos o
capturados, mitigados o evitados, se tomara en cuenta su
cuantificacién calculada en la seccién 3.3.d (Anélisis ambiental).
Pdp 2. Los efectos solo seran catalogados como intangibles y no
serdn valorados monetariamente si se cumple con los siguientes
tres requisitos: (a) no existen parametros (nacionales o
internacionales) para su medicién o para su valoracién
monetaria; (b) el costo de medir y valorar monetariamente los
impactos es relativamente alto en comparacién con el monto de
inversion; (c) se espera y se justifica que el valor monetario sera
deleznable, entendiéndose que no afectara el resultado de los
indicadores de rentabilidad social, ni que estos son sensibles a la
variacion de dichos valores.

Fuente: Elaboracidn propia.
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4.2. Propuesta para herramientas sectoriales del MTC y MINEM

a. Propuesta para las PMI del MTC y del MINEM
Siguiendo las orientaciones especificas, se identifican ciertos "hechos” con relacién a los
proyectos de carreteras y electricidad.

Cuadro 12. Hechos identificados en proyectos

Hecho

Proyecto

Fracciona los ecosistemas (funciones de la biodiversidad) y los
habitats (conectividad ecoldgica) porque es una barrera para la
biodiversidad. Se aplica a la construccién y ampliacién (barrera se
Carretera incrementa).

Ocasiona pérdida de biodiversidad. Se aplica sobre todo a la
construccién en édreas boscosas.

En zonas rurales, fracciona los ecosistemas (funciones de la
biodiversidad) y los habitats (conectividad ecoldgica). Es una
barrera por la servidumbre de paso para la biodiversidad. Se
Lineas de transmisién aplica a la construccién y ampliacién (barrera se incrementa).

Pérdida de biodiversidad. Se aplica sobre todo a la construccién,
sobre todo en superficies boscosas.

Instalacion de centrales de generacion Destruye la biodiversidad y hébitats en la superficie donde se
y subestaciones instala la unidad productora.

Afianzamiento hidrico (para centrales Genera emisiones de metano, destruye ecosistemas y fracciona
hidroeléctricas) los ecosistemas y los hébitats.

Centrales térmicas Genera GEI por la quema de combustibles.

Fuente: Elaboracidn propia.

Alcance y objetivos de la propuesta y condiciones para implementarla

Para ambas PMI, se propone incorporar un criterio de priorizacidn de las inversiones adicional,
que esté relacionado directamente con los que se podrian considerar los principales temas de
la DA con relacién a los Pl de carreteras, generacién y transmision:

Emisiones de GEI

Mantenimiento de las funciones de la biodiversidad (ecosistemas)

Pérdida de la biodiversidad y hébitats

Mantenimiento de la conectividad ecolégica

Intervencidn en dreas con alto valor ecoldgico (incluye ANP)

Valoracién monetaria de externalidades (positivas y negativas) para la estimacion de la
rentabilidad social

Se debe seguir con la estrategia desarrollada lineas arriba. Para ello, se han identificado dos
objetivos para la propuesta:



Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:
diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Promover que las UF y proyectista hagan el anélisis relacionado a los temas de la DA.
Minimizar la intervencién de los proyectos en las AAVE.

La implementacidn de la propuesta requiere de las siguientes condiciones:

Definicién de Pl de “envergadura” por parte de cada sector. Mas conveniente atin es que la
DGPMI disponga algunos lineamientos para que los sectores definan “envergadura” como
fuera planteado en la estrategia.

Los aplicativos de la PMI y de los Formatos 05-A y 07-A deben estar vinculados para que la
PMI tome datos de dichos formatos automaticamente.

La estructura de la PMI incorpora los campos que se proponen en el Anexo 1, AO4:
Instructivo para elaboracién y registro PMI.

A continuacién, se detallan las propuestas de criterios de priorizacién para los PMI de ambos
sectores.

Se propone la inclusién de un criterio adicional de acuerdo con los alcances y objetivos
identificados. Al mismo tiempo, el texto tiene una propuesta de definicién de “envergadura":

Este criterio prioriza las inversiones en carreteras que cuenten con una propuesta para
mantener una emisién neta cero, que procuren mantener la conectividad ecoldgica y
las funciones de los ecosistemas y que no intervengan en dreas de alto valor ecoldgico.
Este criterio se aplicara a inversiones de envergadura, definiéndolas como aquellas
cuya clasificaciéon anticipada en el marco del SEIA, segtn el Anexo 1 del Reglamento
de Proteccién Ambiental para el Sector Transportes, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2017-MTC, determina que se le asigna la evaluacién ambiental con base en
EIA-d o EIA-sd.

El criterio se aplica de la siguiente manera:

A nivel de idea o en formulacién: Si no ha identificado los habitats y ecosistemas

que impactard o estimado preliminarmente las emisiones de GEl, su puntaje global

disminuye en 10%.

® A nivel de viabilidad: (a) Si no cuantifica monetariamente las emisiones de GEl, su
puntaje disminuye en 40%, o (b) si las cuantifica, pero no logra una emisién neta cero,
su puntaje global disminuye en 30%.

® A nivel de viabilidad: Si no identifica los habitats y ecosistemas que fracciona
(identificando al menos una especie afectada en cada uno) y/o no incluye lineamientos
para las medidas que eviten o minimicen el fraccionamiento, su puntaje global
disminuye en 40%.

® A nivel de viabilidad: Si no identifica los ecosistemas que afectaré y/o no incluye
lineamientos para las medidas que (a) eviten o minimicen el impacto y (b) compensen
ambientalmente el impacto, su puntaje disminuye en 40%.

® Siinterviene en una ANP o su zona de amortiguamiento, cabecera de cuenca, rios, lagos

y lagunas, humedales, bofedales, lomas costeras, bosque seco y amazdnico, bosque

relicto o bosque primario, su puntaje global se disminuye en 30%.

Nota: No se asigna puntaje adicional si no cumple con algunos de los criterios indicados.
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Es una propuesta similar a aquella para la PMI del MTC, pero caracterizada al sector:

Este criterio prioriza las inversiones en servicios de electricidad que cuenten con
una propuesta para mantener una emision neta cero, que procuren mantener la
conectividad ecoldgica y las funciones de los ecosistemas y que no intervengan en
areas de alto valor ecoldgico. Este criterio se aplicara a inversiones de envergadura,
definiéndolas como aquellas cuya clasificacién anticipada en el marco del SEIA, segtn el
Anexo 1del Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo N.° 014-2019-EM, determina que se le asigna la evaluacién
ambiental con base en EIA-d o EIA-sd.

El criterio se aplica de la siguiente manera:

A nivel de idea o en formulacién: Si no ha identificado los habitats y ecosistemas que
impactaré o estimado preliminarmente las emisiones de GEl, su puntaje global disminuye
en 10%.

A nivel de viabilidad: (a) Si no cuantifica monetariamente las emisiones de GEl, su puntaje
disminuye en 40%, o (b) si las cuantifica, pero no logra una emisidn neta cero, su puntaje
global disminuye en 30%.

A nivel de viabilidad: Si no identifica los habitats y ecosistemas que fracciona
(identificando al menos una especie afectada en cada uno) y/o no incluye lineamientos
para las medidas que eviten o minimicen el fraccionamiento, su puntaje global disminuye
en 40%.

A nivel de viabilidad: Si no identifica los ecosistemas que afectara y/o no incluye
lineamientos para las medidas que (a) eviten o minimicen el impacto y (b) compensen
ambientalmente el impacto, su puntaje disminuye en 40%.

Siinterviene en una ANP o su zona de amortiguamiento, cabecera de cuenca, rios, lagos y
lagunas, humedales, bofedales, lomas costeras, bosque seco y amazdnico, bosque relicto
0 bosque primario, su puntaje global se disminuye en 30%.

Nota: No se asigna puntaje adicional si no cumple con algunos de los criterios indicados.

b. Propuesta para la FTE de carreteras del MTC

Se propone actualizar el instructivo de la FTE en varias secciones. Se debe seguir con la
estrategia desarrollada lineas arriba. Para ello, se ha identificado el siguiente objetivo:

Incluir en el instructivo de la FTE temas puntuales para desarrollar la DA de acuerdo con la
estructura actual de la ficha (y del instructivo).

La implementacidn de la propuesta requiere de las siguientes condiciones:

Cada actualizacién del instructivo tiene una actualizacion “espejo” en la FTE.

Definicién de Pl de “envergadura” de parte del MTC. Mas conveniente atin es que la DGPMI
disponga algunos lineamientos para que los sectores definan “envergadura” como fuera
planteado en la estrategia.

(Es conveniente) Incorporacién de los temas en las herramientas de metodologias generales
del Invierte.pe de parte de la DGPMI. Ello reforzaria la necesidad de que el sector actualice
sus FTE en el mismo sentido.



Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:
diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Se resalta el hecho de que cada sector es competente para determinar las materias,
contenidos y estructuras de sus FTE. La Unica disposicidn a la que deben sujetarse es el
contenido minimo dispuesto por el articulo 23 de la Directiva General (Directiva N.° 001-
2019-EF/63.01). Dicho contenido se transcribe a continuacién:

Definicién del problema y objetivos

Cuantificacién de su contribucién al cierre de brechas

Justificar el dimensionamiento del proyecto de inversién

Las lineas de corte y/o los pardmetros de formulacién y evaluacién respectivos

(entendiendo por estos a la demanda, oferta, costos y beneficios). La fuente

de informacién para los valores antes indicados debe corresponder a la misma

tipologia de proyecto de inversion.

5. Informacién cualitativa sobre el cumplimiento de requisitos institucionales y/o
normativos para su ejecucién y funcionamiento, segiin corresponda

6. Andlisis de la sostenibilidad del proyecto de inversion

rwn o

La actualizacién de la FTE procederia con la modificacién de textos de su instructivo, que
dispondria que las UF y proyectistas realicen el andlisis establecido en los textos insertados.
Cabe sefalar que la OPMI MTC informd, en la reunién de presentacion, que se esta
desarrollando una nueva FTE en reemplazo a la existente.

La FTE limita los temas a trabajar. Es decir, por su actual estructura, se considera que no
se podrian trabajar todos los temas de la DA. Se resalta que la estructura es definida por el
sector, respetando el contenido minimo dispuesto en el articulo 23 de la Directiva General. Sin
perjuicio de lo expuesto, se propone trabajar los siguientes temas:

Emisiones de GEI

Gestién de riesgos (GdR)

Mantenimiento de las funciones de la biodiversidad (ecosistemas)

Pérdida de la biodiversidad y hébitats

Mantenimiento de la conectividad ecoldgica

Intervencidn en dreas con alto valor ecolégico (incluye ANP)

Medicidn y valoracién monetaria de externalidades negativas en la estimacion de costos
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Cuadro 13. Propuestas para la FTE de carreteras

Seccion ‘
8. Poblacion del area de
influencia o beneficiada

Texto actual

En general, para proyectos de carreteras, el area de influencia abarca el ambito donde
se localizan los afectados por el problema a resolver, esto implica el drea contigua a la
carretera a ser intervenida. Por lo general, el area de influencia del proyecto puede ser
considerada como el drea de estudio, por ende, la poblacién del area de influencia o
beneficiada corresponde a la poblacién de los centros poblados o localidades que lo
conforman.

Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:
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Propuesta

Podria decir:
En general, para proyectos de carreteras, el area de influencia abarca el ambito donde se localizan los afectados por el
problema a resolver, esto implica el drea contigua a la carretera a ser intervenida (hasta por lo menos 5 km). Por lo
general, el drea de influencia del proyecto puede ser considerada como el drea de estudio.
Poblacién del area de influencia o beneficiada: Corresponde a la poblacién de los centros poblados o localidades
ubicados en el drea contigua a la carretera a ser intervenida.
Entorno: Corresponde a los ecosistemas y habitats, con especial atencién, cuando menos, a las dreas naturales
protegidas y sus zonas de amortiguamiento, las cabeceras de cuenca, cauce de rios, lagos y lagunas, humedales,
bofedales, lomas costeras, bosque seco y amazénico, bosque relicto, bosque primario, ubicados sobre el trazo de
la carretera a ser intervenida o en el area que abarque 5 km desde dicho trazo.
Se deberd agregar un croquis del trazo de la carretera a intervenir (o construir) donde se identifiquen los centros
poblados, las capitales de distrito, provincial y/o departamental, y los limites geopoliticos, dentro del drea de
influencia. Asimismo, se identificaran las dreas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento, las cabeceras
de cuencay los ecosistemas indicados en el parrafo anterior.

10. Analisis de involucrados

Entre los grupos involucrados estén:

(]
Las entidades publicas o privadas que participan o apoyan en la ejecucién y
mantenimiento de la via.

Se podria agregar:
Las entidades publicas o privadas que participan o apoyan en la ejecucién y mantenimiento de la via, y aquellas
que deben otorgar permisos y/o autorizaciones, seguin corresponda.

11. Descripcion de la
solucién planteada

Describir la alternativa de solucién planteada (por ejemplo: longitud, nimero de
carriles, tipo de superficie de rodadura), sobre la base del analisis de las acciones que
concretarédn los medios fundamentales. El cuadro que se presenta esta conformado
por una sola alternativa de solucién.

La alternativa deberd considerar un enfoque sostenible ante cambios climéaticos y
gestién de desastres.

Podria decir:

Describir la alternativa de solucién planteada (por ejemplo: longitud, nimero de carriles, tipo de superficie de
rodadura), sobre la base del andlisis de las acciones que concretaran los medios fundamentales. El cuadro que se
presenta estd conformado por una sola alternativa de solucién.

La alternativa sera formulada considerando un enfoque de infraestructura sostenible, sobre todo en su dimensién
ambiental (gestidn de riesgos en un contexto de cambio climatico —peligros hacia la UP y los peligros que la UP
genere sobre personas o el entorno—, prevencién de impactos en la biodiversidad y los habitats y mitigacidn de
impactos inevitables, prevencién de intervencién sobre intervencién sobre areas de alto valor ecolégico —ANP y sus
zonas de amortiguamiento, cabeceras de cuenca, humedales bofedales y otros relevantes—).

15. Costo del proyecto

(Cuenta con numerales
15.1,15.2y 15.3)

Se podria agregar:

15.4. Costos sociales netos de externalidades

Se estimaran monetariamente los costos sociales de las externalidades negativas del proyecto de inversion sobre el entorno
producto de los impactos negativos inevitables no mitigados, y se le restara la estimacion monetaria de las externalidades
positivas, que incluye las acciones de compensacién ambiental.

La UF podra sustentar la imposibilidad de la cuantificacién monetaria de las externalidades producto de los impactos
identificados en el punto 19 de la ficha técnica; sin embargo, es obligatorio que haga una valoracién monetaria de la emisién
neta de gases de efecto invernadero producto de la ejecucion del proyecto. Para la estimacion del volumen de emisiones
netas, podra usar parametros de fuente de informacidn, nacional o internacional, para proyectos con intervenciones
semejantes en carreteras y en infraestructura natural (debera indicar la fuente de informacidn). Para la valorizacion
monetaria, se usara el precio social del carbono en el marco del Invierte.pe (Anexo 11 de la Directiva General).

17. Sosteni

(Cuenta con numerales
171,17.2y17.3)

Se podria agregar:

17.4. LEl proyecto estd generando nuevos o mayores riesgos sobre la poblacién, otras unidades productoras o el
entorno natural del drea de estudio?

Indicar si el proyecto pudiera estar generando nuevos riesgos, o exacerbando los existentes, sobre aquellos no
involucrados en el P, incluidos la biodiversidad y los hébitats, otras unidades productoras (publicas y privadas) y
pobladores (identificados dentro del drea de estudio), relacionados a: (i) deslizamientos, (ii) cursos de agua que
atraviesen el trazo v (iii) accidentes vehiculares en curvas pronunciadas o pendientes elevadas. Los riesgos
identificados se gestionaran en forma prospectiva y/o correctiva (para carreteras existentes), y se deberéan anotar las
medidas consideradas en el proyecto para mitigar dichos riesgos.

19. Impacto ambiental

Se deberd identificar y anotar en el cuadro los impactos negativos que generara el
proyecto de inversién durante su etapa de ejecucién y posterior operacién, y las
correspondientes medidas de prevencién, control y/o mitigacion que se proponen;
medio de verificacién de cumplimiento.

Podria decir:

Se deberd identificar y anotar en el cuadro los impactos negativos que generara el proyecto de inversién durante su
etapa de ejecucién y posterior operacidn, y las correspondientes medidas de prevencidn, control y/o mitigacién que
se proponen; medio de verificacién de cumplimiento. Es obligatoria la identificacién y anotacién de los impactos sobre
ecosistemas, habitats y cabeceras de cuenca (identificando cuéles), ANP o su zona de amortiguamiento, rios, lagos y
lagunas, humedales, bofedales, lomas costeras, bosque seco y amazdnico, bosque relicto o bosque primario,
generacién de riesgos sobre terceros (punto 17.4) y la contaminacién de aire, suelo y agua.

16. Criterio de decision de
inversion

La evaluacidn del proyecto se efecttia con la metodologia costo/eficiencia, para ello se
deberd tomar en cuenta [...].

(Se recomienda que la metodologia de evaluacién sea costo-beneficio)

Fuente: Elaboracién propia.
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Mensajes clave

® |as normas y metodologias del Invierte.pe incorporan la idea de sostenibilidad para las
inversiones publicas, tanto para la programacion multianual de inversiones como para
la formulacidon de proyectos. Sin embargo, en relacién con la dimensién ambiental, no se
exige mayor profundidad en el anélisis, ni tampoco se orienta expresamente cémo se debe
realizar, y los temas que se indica desarrollar son relativamente pocos. Tanto es asi que
hasta se podria deducir que la dimensién ambiental es Ginicamente el analisis de impacto
ambiental en el entorno y sus propuestas de mitigacion.

® | atécnica de formulacion de proyectos en el marco del Invierte.pe adolece de:

® Desarrollar la sostenibilidad como un “capitulo” independiente sin reconocer su
transversalidad.

® Devenir en considerar que un proyecto sostenible es aquel en el que se cubre la
financiacién de los costos de operacién y mantenimiento.

® Comunicar esa sostenibilidad en un analisis realizado en la parte final de la formulaciéon
del proyecto, como complemento que se elabora incluso luego de haber definido el
disefio del proyecto y realizado la evaluacién de la rentabilidad social.

® Se recomienda que la técnica de formulacién evolucione, de un estilo que tiene los pasos
“disefio, analisis de impactos y de los peligros, y mitigacién”, hacia un enfoque que implique
“evitar impactos durante el disefio del proyecto y compensar los impactos inevitables".

® |as propuestas de actualizacién de la Directiva General del Invierte.pe y de sus herramientas
metodoldgicas sobre PMI y formulacién de proyectos son un vehiculo para (a) promover la
inclusion de sostenibilidad (entendida en sus cuatro dimensiones) y (b) exigir que se realice
el analisis y que se prioricen y formulen proyectos sostenibles.

® Sepueden identificar y difundir los “peros” o “debilidades” en las normas y metodologias del
Invierte.pe relacionadas a la inclusién de infraestructura sostenible en la PMI y la formulacion
de proyectos; sin embargo, se debe tener siempre presente que los profesionales de las
unidades formuladoras y de las oficinas de programacién multianual de inversiones son
sobre quienes descansa la responsabilidad de elaborar y priorizar proyectos sostenibles.

® En la actualidad, el Invierte.pe no dice que no se disefien las inversiones con el enfoque de
sostenibilidad, ni prohibe o impone barreras, ni limites a la aplicacion de los conceptos de
infraestructura sostenible, sus dimensiones y sus atributos. En el futuro cercano, se pueden
actualizar las normas y herramientas de gestidn del sistema con base en las propuestas
detalladas en esta publicacién (u otras), para mejorar la incorporacién y exigir el desarrollo
de la sostenibilidad en todos sus niveles de manera expresa y profunda. En cualquier
escenario (actual o futuro), las UF y las OPMI seguiran siendo las responsables de que las
inversiones de sus entidades sean sostenibles con base en el analisis que realicen y los
disefios que propongan.
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Anexos

Anexo 1: Propuestas para el desarrollo de la DA en los anexos,
lineamientos, guia e instructivos del Invierte.pe

A04: Instructivo para elaboracion y registro PMI
Los temas por trabajar con esta propuesta son:

Emisiones de GEIl

Pérdida de la biodiversidad y habitats

Fraccionamiento de la conectividad ecoldgica

Intervencidn en dreas con alto valor ecolégico (incluye ANP)

Medicién y valoraciéon monetaria de externalidades (positivas y negativas) para la
estimacion de la rentabilidad social

Se han identificado dos objetivos para la propuesta:

Resaltar la relevancia del CMNUCC y CBD como sustento para la incorporacion de las
propuestas a las herramientas de la PMI (y a las demas herramientas del Invierte.pe).
Agregar requerimientos de informacion sobre el Pl relacionados a su localizacion y posible
impacto ambiental en emisiones, cuantificado como costo de la inversion.

La implementacién de la propuesta requiere de las siguientes condiciones:

Definir Pl de “envergadura” por parte de la DGPMI.

Que la informacidn requerida sea utilizada para la priorizacion de las inversiones de la PMI
para revelar (visualizar/entender) su utilidad.

Vincular los Formatos 05-A y 07-A con el aplicativo de la PMI para que este dltimo pueda
cargar la informacién y facilite la priorizacién de las inversiones, incorporando toda la
informacion relevante generada.
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diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Las propuestas se explican en el siguiente cuadro:

Cuadro Al. Propuestas para el AQ4

Seccién

II. Registros en
el médulo de
programacion
multianual de
inversiones

2. Criterios de
priorizacién

2.1. Criterios de
priorizaciéon de
los sectores

Texto actual

La OPMI del sector, en
coordinacién con la oficina de
planeamiento o la que haga sus
veces, propone los criterios de
priorizacién sectoriales para las
inversiones que se enmarquen
en el dmbito de su
responsabilidad funcional, en
concordancia con los planes
nacionales sectoriales
establecidos en el
planeamiento estratégico de
acuerdo con el SINAPLAN.

Detalle de la propuesta
Podria decir:

La OPMI del sector, en coordinacién con la oficina de
planeamiento o la que haga sus veces, propone los
criterios de priorizacién sectoriales para las inversiones
que se enmarguen en el ambito de su responsabilidad
funcional, en concordancia con las politicas nacionales y
con los objetivos estratégicos sectoriales vigentes y
emitidos de acuerdo a las directrices del SINAPLAN y a
los compromisos internacionales que Pert ha suscrito
como son la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

I1. Registros en
el médulo de
programacion
multianual de
inversi

0. Localizacién de la inversion

Corresponde a la informacién
de la ubicacion geogréfica de la
inversion.

Podria decir:
“0. Localizacién de la inversién

Corresponde a la informacidn de la ubicacion geografica
de la inversién. Para PI, se indicara si se ubica:

o.1. Dentro de alguna ANP o su zona de
amortiguamiento

0.2. En cabecera de cuenca de una unidad hidrografica o
lomas costeras

0.3. En el cauce de rios, lagos o lagunas
0.4. En humedales o bofedales

0.5. En bosque seco o amazdnico, bosque relicto o
bosque primario

0.6. Colindante (menos de 5 km) a alguna ANP o su
zona de amortiguamiento

deberd tomar en cuenta [...].

3. Cartera de Podria decir:
[RVELSIONES x) Costo de inversién
Es el costo total de la inversién registrado en el banco de
inversiones. Para Pl de “envergadura” y/o aquellos en la
» UP que requieran de combustibles fésiles para su
x) Costo de Inversion operacion:
Es ?I costo total de la inversion x.]1. Sumatoria de la cuantificacién monetaria de los GEI
registrado en el banco de emitidos durante el ciclo de inversién del proyecto
inversiones
x.2. (O de contar con la informacién) sumatoria neta
(costos menos beneficios) de la cuantificacién
monetaria de los GEI emitidos (costo) restando los GEI
capturados o evitados (beneficios) debido a las
intervenciones del Pl durante el ciclo de inversién del
proyecto
16. Criterio de La evajluacién del proyect9 se ' ' y
s efecttia con la metodologia (Se recomienda que la metodologia de evaluacién sea
decision de S -
. .. costo/eficiencia, para ello se costo-beneficio)
inversién
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Lineamientos metodoldgicos para la elaboracién de criterios de priorizacion sectoriales
Nota importante: Estos lineamientos estan a nivel de borrador (en elaboracién).

Los temas por trabajar con esta propuesta son:

Emisiones de GEI

Mantenimiento de los servicios y de las funciones de la biodiversidad (ecosistemas)
Mantenimiento de la conectividad ecoldgica

Intervencidn en dreas con alto valor ecoldgico (incluye ANP)

Medicién y valoracién monetaria de externalidades (positivas y negativas) para la
estimacion de la rentabilidad social

Se han identificado dos objetivos para la propuesta:

Lograr que las UF y los proyectistas incorporen el andlisis de los temas en sus documentos
técnicos.
Minimizar las intervenciones en AAVE.

La implementacidn de la propuesta requiere de las siguientes condiciones:

Definicién de Pl de “envergadura” por parte de la DGPMI
Validacién de que se pueden aplicar algunos criterios solo a Pl de “envergadura”
Validacién de la aplicaciéon de puntaje negativo para la priorizacion de inversiones

Se propone agregar un criterio de priorizacién obligatorio en las PMI sectoriales, aplicable a Pl
de “envergadura”:

Este criterio prioriza las inversiones que cuenten con una propuesta para mantener una
emisién neta cero, que procuren mantener la conectividad ecolégicay las funciones de
los ecosistemas y que no intervengan en areas de alto valor ecoldgico. Este criterio se
aplicara a inversiones de envergadura.

Las OPMI sectoriales son las responsables de definir y determinar los alcances
de una inversién de envergadura para su sector, la cual debera estar asociada a la
caracterizacion de las inversiones establecida por el Reglamento de Proteccion
Ambiental del sector promulgado en el marco del SEIA. Se recomienda que las
inversiones de envergadura sean aquellas cuya clasificacion anticipada determina que
la evaluacién ambiental se realiza con un estudio de impacto ambiental detallado o
semidetallado. Si dicho Reglamento no hubiera sido promulgado, la OPMI del sector
debera sustentar la definicion y alcances en las practicas sectoriales y en los impactos
de las diferentes tipologias de inversiones de su sector.

El criterio se aplica de la siguiente manera:

® A nivel de idea o en formulacién: Si no ha identificado los habitats y ecosistemas
que impactara o estimado preliminarmente las emisiones de GEl, su puntaje global
disminuye en 10%.

® A nivel de viabilidad: (a) Si no cuantifica monetariamente las emisiones de GEl, su
puntaje disminuye en 40%, o (b) si las cuantifica, pero no logra una emisién neta cero,
su puntaje global disminuye en 30%.

® A nivel de viabilidad: Si no identifica los habitats y ecosistemas que fracciona
(identificando al menos una especie afectada en cada uno) y/o no incluye lineamientos
para las medidas que eviten o minimicen el fraccionamiento, su puntaje global
disminuye en 40%.
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® A nivel de viabilidad: Si no identifica los ecosistemas que afectara y/o no incluye
lineamientos para las medidas que (a) eviten o minimicen el impacto y (b) compensen

diagnéstico y una propuesta de actualizacion

ambientalmente el impacto, su puntaje disminuye en 40%.

® Siinterviene en una ANP o su zona de amortiguamiento, cabecera de cuenca, rios, lagos
y lagunas, humedales, bofedales, lomas costeras, bosque seco y amazdnico, bosque

relicto o bosque primario, su puntaje global se disminuye en 30%.

No se asigna puntaje adicional si no cumple con algunos de los criterios indicados.

FO4-A: Indicador de brecha e Instructivo

Se propone modificar el instructivo del formato y no el formato mismo, resaltando que la
estructura del formato no se condice exactamente con aquella descrita en el instructivo.
En tanto que es un instructivo para identificar y definir indicadores de brechas de servicios
publicos, el campo donde se podrian insertar los temas sobre la identificacién de posibles
impactos es el de la “justificacion”. En términos generales, la propuesta radica en vincular los

atributos del indicador con la ejecucidn de inversiones, las cuales generaran el impacto.

Asi, esta herramienta tiene como objetivo contribuir con la identificacién de impactos positivos
y negativos de las inversiones en el entorno, para su posterior cuantificacién en los estudios de

preinversion a nivel de perfil o fichas técnicas. Esta trabaja los siguientes temas:

Emisiones de GEIl

Fraccionamiento de la conectividad ecoldgica

°

® Pérdida de la biodiversidad y habitats
°

°

(Impactos positivos y negativos en general)

La propuesta se detalla a continuacién:

Cuadro A2. Propuestas para el FO4-A
Texto actual

1. PASOS PARA LA ELABORACION
DE INDICADORES

[.]

8. Justificacion: Establecer los
atributos del indicador que justifican
su utilidad para la estimacién de la
brecha de capacidades (cobertura o
calidad) en tanto su reduccién se
pueda atribuir directamente a la
ejecucion de inversiones, asi como
para el seguimiento y monitoreo del
cierre de brechas en la prestacion de
los servicios.

Detalle de la propuesta

Podria decir:

8. Justificacion: Establecer los atributos del indicador que justifican
su utilidad para la estimacién de la brecha de capacidades
(cobertura o calidad) en tanto su reduccién se pueda atribuir
directamente a la ejecucidn de inversiones, asi como para el
seguimiento y monitoreo del cierre de brechas en la prestacion de
los servicios. En tanto que la ejecucidn de inversiones tiene impactos
positivos y negativos en el entorno, se debe nombrar el principal
beneficio social y el principal costo social debido a dichos impactos,
precisando, si es necesario, el tipo de unidad productora que se
intervendrd y que generaria dichos impactos principales (no es
necesario valorar dichos impactos).

I1l. EJEMPLO DE LA ELABORACION
DE UN INDICADOR

8. Justificacién: Debido a la
importancia de contar con una fuente
de energia directa como la energia
eléctrica, es uno de los indicadores
utilizados para medir el desarrollo en
areas rurales. Cabe sefalar que el
indicador se elabora en base a
viviendas y no es una medida del uso,
solamente cuantifica viviendas con
acceso al servicio, no mide el uso
efectivo del mismo.

Podria decir:

8. Justificacién: Debido a la importancia de contar con una fuente de
energia directa como la energia eléctrica, es uno de los indicadores
utilizados para medir el desarrollo en &reas rurales. Si el cierre de
brecha es mediante electrificacion convencional, el principal impacto
positivo en el entorno es la reduccién de contaminacién por la
sustitucidn de fuente de energia (baterias, combustible de motores,
etc.), y el principal impacto negativo es la afectacién de paisaje
natural debido a la instalacién de postes de concreto y cables. Cabe
sefalar que el indicador se elabora en base a viviendas y no es una
medida del uso, solamente cuantifica viviendas con acceso al
servicio, no mide el uso efectivo del mismo.
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FO5-A: Registro de idea de Pl
Los temas por trabajar con esta propuesta son:

Emisiones de GEI

Pérdida de la biodiversidad y hébitats

Fraccionamiento de la conectividad ecoldgica

Intervencidn en dreas con alto valor ecolégico (incluye ANP)

Medicién y valoraciéon monetaria de externalidades (positivas y negativas) para la
estimacion de la rentabilidad social

Se ha identificado el siguiente objetivo para la propuesta:

Desde la idea, las UF y los proyectistas de Pl de envergadura analizan informacién basica
sobre los posibles principales impactos de las inversiones.

La implementacion de la propuesta requiere de las siguientes condiciones:

Definir Pl de “envergadura” por parte de la DGPMI.

Vincular el Formatos 05-A con el aplicativo de la PMI para que este Ultimo cargue
informacién y facilite la priorizacién de las inversiones, incorporando toda la informacion
relevante generada.

Técnica: Se propone modificar el aplicativo del formato y no el formato mismo. La propuesta
de modificacién del aplicativo del Formato 05-A se detalla a continuacién:

Se propone exigir informacién basica sobre los Pl a través de preguntas orientadoras.

Las preguntas se aplicarian a Pl de envergadura, y la propuesta abarca solo los Pl de
generacion y transmisién de electricidad y carreteras (tres niveles).

En generacidn eléctrica, se abordan los siguientes tipos: hidroeléctrica, térmica, edlicay
solar. Para hidroeléctrica, el andlisis se concentra en embalse; para térmica, en emisiones;
para edlica, en emisiones, y para solar, emisiones mas pérdida de cobertura. Ademas, salvo
en térmica, se pregunta sobre impactos en habitat.

En transmisidn, se abarca la alta tensién. El analisis se concentra en emisiones por pérdida
de cobertura e impactos sobre el habitat (conectividad ecoldgica).

En carreteras, se puede aplicar a clasificacién nacional, regional y vecinal. Esto se debe a
que los impactos no se generan por su clasificacién sino porque la infraestructura (su trazo
y otras caracteristicas) se constituye en una barrera para la conectividad ecolégica. Por esta
razon, el andlisis se concentra en impactos sobre el habitat.

El desarrollo de la propuesta toma en cuenta las siguientes orientaciones:

La informacidn se restringiria a aquella que debe ser conocida a nivel de idea.

La solicitud de célculos debe minimizarse y cuando se exija: (a) debe ser con base en
parametros (p. e]., factores de emisién) y (b) informacidn estimada y “gruesa”.

Vincular la informacidn recogida con aquella requerida en (a) la determinacién del nivel de
complejidad del PI, (b) la elaboracién de la PMl y (c) con aquella que sera registrada en el
banco de inversiones.

Generacion de “alertas” al terminar el registro del FO5-A, y cuando se inicia el registro
FO7-A. Dichas alertas se elaboran automaticamente con la informacién reportada durante
el registro de la idea de PI, y se refieren a orientaciones para la UF sobre el contenido
obligatorio de sus estudios de preinversion o fichas técnicas, dadas las condiciones y
caracteristicas comunicadas. Por ejemplo, si se reporta que se inundaran X hectéreas por
un afianzamiento hidrico, la alerta orientara a la UF indicandole la necesidad de medir y
cuantificar las emisiones de metano (CO, equivalente).

Nota: Esta propuesta es desarrollada en un archivo de Excel, el cual se adjunta a la presentacién
del informe.
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A10: Criterios para determinar la clasificacion del nivel de complejidad de los Pl

El Anexo 10 establece dos variables para determinar el nivel de complejidad de los Pl: la
magnitud del monto de inversién y el nivel de riesgo, las cuales se determinan en base a 13
preguntas/criterios y a puntajes asignados en funcién a las respuestas. El nivel de riesgo es
la variable sobre la que se trabaja la propuesta, a través de recomendaciones concretas para
la modificacion de las preguntas y criterios. En ese sentido, el objetivo para esta propuesta
consiste en que los Pl con posibles grandes impactos en el entorno sean catalogados como de
"alta complejidad”.

La implementacion de esta propuesta requiere de algunas condiciones. Una de ellas es
el desarrollo de un aplicativo para este anexo, de tal manera que la UF haga la evaluacién
directamente en el banco de inversiones. Este debe ser vinculado también con el Formato
05-A, para que el primero tenga la informacidén contenida en el segundo como referencia
durante la determinacién del nivel de complejidad. Asimismo, se debe vincular también con el
Formato 07-A, para que, durante el registro del Pl, la UF sepa de antemano cuél es el nivel de
estudio requerido, y para que la informacién del aplicativo sirva de referencia durante el registro
como orientacién para el desarrollo del contenido del estudio de preinversién o ficha técnica.

Asi, esta propuesta se va a caracterizar por seguir la estrategia planteada, pues en este caso las
propuestas mantienen el caracter de herramienta de aplicacion general dada su naturaleza en
la gestion de Pl. Primero, se seleccionaron aquellas preguntas y criterios que se consideraron
menos “contundentes” a la hora de asignar la calificacién de complejo, y se modificaron con
un tema nuevo. Se continué con las mas “contundentes”, en las cuales se mantuvo el tema,
y se propone modificar qué evaluar y cdmo evaluar. Ademas, se revisaron las opciones de
calificacién y los puntajes asignados. En este Gltimo caso, se propone que algunos criterios
tengan un puntaje hasta de dos unidades con base en su relevancia (actualmente, todos los
criterios tienen puntajes maximos de una unidad). Cabe mencionar también que algunas
preguntas y criterios se mantienen sin cambios porque se considera que son necesarios para
determinar la complejidad de la intervencidn.

Por dltimo, los temas a trabajar con esta propuesta son los siguientes:

Emisiones de GEI

Pérdida de la biodiversidad y hébitats

Fraccionamiento de la conectividad ecoldgica

Intervencidn en dreas con alto valor ecolégico (incluye ANP)

Medicién y valoracién monetaria de externalidades (positivas y negativas) para la
estimacion de la rentabilidad social

(Desplazamiento de poblacién)

El cuadro siguiente detalla la propuesta comparéndola con el texto actual. Cabe sefialar que las
columnas tercera (opciones de calificacién) y cuarta (puntaje asignado) no son comparadas
con los textos actuales.
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Cuadro A3. Propuestas para el A10

Pregunta anterior

Pregunta propuesta

Opciones de

Puntaje

calificacion asignado
Pregunta anterior Pregunta propuesta OPSI?nes. f’e Pt_mtaje
calificacion asignado
- . .| éLa demanda por el servicio Més de dos
¢Qué tipos de fuentes de informacién i P . rovincias 2
K ofrecido por el proyecto proviene de P
requiere el proyecto para la . . o
. ) . beneficiarios de mas de una Dos provincias 1
estimacion de la demanda efectiva? S
provincia? No 0
s . . éSe dispone de normas técnicas Si 1
éSe dispone de normas técnicas para . .
el disefio técnico del proyecto? nacionales para el disefio técnico N N
' del proyecto? °
Creacién 2
¢Cual es la naturaleza de intervencién | (Cudl es la naturaleza de Ampliaciény ]
del proyecto? intervencidén del proyecto? recuperacion
Mejoramiento
Lineal de mas de 2
5km
e.(;ual es gl tipo de unidad productora | ¢{Cudl es el tIL?O de un{dad Lineal de hasta
a intervenir? productora a intervenir? 1
5km
No lineal 0
¢Cuél es el nimero de estudios A nivel de preinversidn, ése s 1
técnicos preliminares que se necesitan | necesitara de estudios de suelos
para definir la localizacién éptima del | para definir la localizacién de la UP No 0
proyecto? o0 alguno de sus componentes?
¢El proyecto serd afectado por ¢El proyecto serd afectado por Si 1
interferencias, expropiacién y paso de | expropiacién y/o paso de
servidumbre? servidumbre? No 0
¢El proyecto se localizard dentro de Si 2
areas naturales protegidas o sus
zonas de amortiguamiento, en
(El proyecto se localizara dentro de cabeceras de cuenca, en el cauce de
zonas protegidas o zonas de rios, lagos y lagunas, en humedales
amortiguamiento de alta exposicién a |y bofedales, en lomas costeras,
efectos ambientales y/o bosque seco o amazénico, bosque No 0
arqueoldgicos? relicto, bosque primario y/o zonas
de valor patrimonial (aun si no
cuentan con una declaracién como
patrimonio cultural de la nacién)?
Mas de 100 ha 2
éCuédlsera | ficie afectad
o ual sera la superficie afectada De 52100 ha 1
por el PI?
Hasta 5 ha 0
¢El proyecto cuenta con alta ; R .
S S ¢La localizacién éptima para la UP Si 1
exposicién y vulnerabilidad frente a o L
B ) implica una alta exposicién a
peligros naturales y/o socionaturales .
- peligros naturales? No 0
y/0 antrépicos?
Desarrollo ad hoc 2
de TIC
Adecuacion de
. P . - TICy costo
¢El proyecto presenta una significativa | (El proyecto requerird el desarrollo .

L. . . . representa mas
proporcién de TIC y/o intangibles o la adecuacién de TIC para su 1
R ! . . del 5% del

dentro de la inversién? funcionamiento?
monto de
inversién
Ninguna de las
; 0
dos anteriores
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. Opciones de Puntaje

Pregunta anterior Pregunta propuesta calificacién ‘ asignado
#Se dispone de un modelo de gestién ¢La ejecucion del Pl determina una Mas de 40 ha 2
b 8 pérdida grande de cobertura natural | Entre 5y 40 ha 1

del servicio asociado al proyecto? A -
proy (por poda, inundacién, entre otros)? | nenos de 5 ha

Dadas las caracteristicas del P, ése

(El proyecto necesita insumos con espera que las emisiones anuales Si 1
costos muy variables o poco de GEI de la UP, durante su
conocidos, que requieren de estudios | operacidn, superen en mas de 20%
de mercado especificos para ser al promedio del sector seguin el No 0
sustentados? ultimo inventario de GEl emitido por

el MINEM?

¢El proyecto requiere de la S 1

ZEl proyecto requiere de la validacién | validacién y aceptacién por parte de
y aceptacion por parte de los usuarios | la poblacién o propietarios de

o beneficiarios? unidades de produccién situados en No 0
el érea de estudio?

¢El horizonte de evaluacion del ¢Se requerira del desplazamiento Si 2
proyecto supera los 10 afios? de poblacién? No

Fuente: Elaboracidn propia.

Guia General

La Guia General es la bibliografia obligada de referencia para las UF y los proyectistas que
desean formular proyectos de manera integral. La profundidad del desarrollo de este
documento determina que, a su vez, sea el mas dificil de actualizar. Desde la creacién del
SNIP (ex-Invierte.pe, afio 2000), solo se han elaborado tres Guias Generales, siendo la primera
(2003) un primer ensayo, que resulté incompleto pero efectivo para la etapa de desarrollo de
la gestidn de la inversion publica para esa fecha. La tercera Guia General esta vigente desde
apenas septiembre de 2019.

Para esta ultima, se han planteado tres objetivos para la propuesta. El primero es incluir
expresamente los temas indicados con una redaccién general y amplia, y, a la vez, orientadora.
Sin perjuicio de ello, los capitulos de la Guia General a revisar son los relacionados a los que se
identifican como elementos principales: territorio y localizacién, tecnologia, tamario, analisis
ambiental, andlisis de riesgo, disefio preliminar y evaluacién social. En segundo lugar, lograr
que las UF y los proyectistas incorporen el andlisis de los temas en sus documentos técnicos.
Por ltimo, empezar a cambiar la practica de formulacion desde “(1) disefio, (2) analizo qué
impacto y qué peligros pueden impactar, y (3) mitigo” hacia “durante el disefio, voy evitando y,
lo inevitable, lo mitigo y/o lo compenso”.

Al igual que con la herramienta anterior, la implementacién de esta propuesta requiere de
algunas condiciones, como la definicion de Pl de “envergadura” de parte de la DGPMI; que
“envergadura” sea definida con base en la magnitud del impacto en el entorno y no con base en
el monto de inversidn, y que los sectores identifiquen y reconozcan cuéles son los principales
impactos en el entorno de las diferentes tipologias del proyecto. A estas condiciones similares
en ambas herramientas, se agrega también que las propuestas que sean aceptadas por el MEF
se incorporen en el temario de las capacitaciones que brinda el Invierte.pe. Esta inclusién podria
acogerse en las diapositivas de los instructores como diapositivas enteras (temas completos),
notas, precisiones o ejemplos. Asimismo, se requiere promocién y sensibilizacién a las UF y
proyectistas sobre los temas que se estan incluyendo (conceptos, objetivos y alcances), para
su correcta aplicacion.
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La propuesta tiene las siguientes caracteristicas:

Siguiendo la estrategia planteada, en este caso las propuestas mantienen el caracter de
herramienta de aplicacidn general dada su naturaleza en la gestidn de PI.

Si bien se incluyen todos los temas de la DA, la profundidad de anélisis y desarrollo de
cada tema no es similar. Esto obedece al objetivo de la preinversién del Invierte.pe y a las
practicas vigentes del sistema.

Las propuestas solo se realizan sobre los textos del cuerpo central la Guia General
relacionados a los elementos identificados como principales, los cuales son territorio y
localizacidn, tecnologia, tamafo, analisis ambiental, analisis de riesgo, disefio preliminar
y evaluacién social.

Cada propuesta es viable de ser implementada por las UF y los proyectistas. Si bien habra un
esfuerzo adicional, las propuestas no significaran un alto porcentaje del tiempo y recursos

destinados a la formulacion del PI.

El cuadro a continuacién detalla la propuesta.

Cuadro A4. Propuestas a la Guia General

Seccién

1. Identificacion
1.2. Diagnéstico
1.2.1. El territorio

Texto actual:

Area de estudio: Es el espacio
geografico que sirve de referencia
para contextualizar la situacién
negativa. Comprende: (i) el drea
donde se localiza la poblacién
afectada, (ii) el &rea donde se ubica la
UP a intervenir (cuando esta existe) o
donde podria construirse una nueva
UP, (iii) el 4rea donde se ubican otras
UP a las cuales puede acceder la
poblacién afectada.

Propuesta

Se podria agregar:

Area de estudio: Es el espacio geografico que
sirve de referencia para contextualizar la
situacién negativa. Comprende: (i) el 4rea donde
se localiza la poblacién afectada, (ii) el drea
donde se ubica la UP a intervenir (cuando esta
existe) o donde podria construirse una nueva UP,
(iii) el area donde se ubican otras UP a las cuales
puede acceder la poblacién afectada y (iv) solo
en caso de UP lineales, el drea de influencia
incluye por lo menos la superficie que abarque los
5 km de distancia desde el trazo.

Para realizar el andlisis del territorio
se deben tomar en cuenta las
siguientes premisas:

El drea de estudio puede definirse a
partir de limites relevantes, tales
como geograficos (rios, lagos,
montafias, quebradas),
administrativos (distritales,
provinciales, etc.), trazo de
infraestructura fisica (autopistas,
linea férrea, canal, etc.) o condiciones
actuales de accesibilidad de la
poblacién afectada.

Se podria agregar:

El drea de estudio puede definirse a partir de
limites relevantes, tales como geogréficos (rios,
lagos, montanas, quebradas), administrativos
(distritales, provinciales, etc.), trazo de
infraestructura fisica (autopistas, linea férrea,
canal, etc.) o condiciones actuales de
accesibilidad de la poblacién afectada, siempre
que se incluya las superficies indicadas en la
definicién de dicha area.

Nota: Adecuar los ejemplos de cémo es la
aplicacién correcta de los conceptos de area de
estudio y area de influencia (ilustraciones 1.2, 1.3
y1.4).

b) éCémo se elabora el diagnéstico
del territorio?

El andlisis se debe centrar en aquellas
variables relevantes para el
planteamiento del proyecto [...].
Asimismo, el andlisis debe considerar
aquellas variables que permitirdn
evaluar los impactos ambientales
(sobre todo negativos) que podria
generar el proyecto o que estuviese
generando la UP, si existiera, y el
riesgo para la sostenibilidad del
servicio.

Podria decir:

b) éCémo se elabora el diagnéstico del
territorio?

El andlisis se debe centrar en aquellas variables
relevantes para el planteamiento del proyecto
[...]. Asimismo, el analisis debe considerar las
condiciones del entorno que permitiran evaluar
los principales impactos ambientales que la
tipologia de proyecto (seglin determinacién de la
OPM\ sectorial) podria generar o que estuviese
generando la UP, si existiera, y el riesgo para la
sostenibilidad del servicio.




1. Identificacion
1.2. Diagnéstico
1.2.1. El territorio

Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:

Texto actual

Paso 1: Recopilaciéon de informacién
secundaria

[...] La informacidn requerida debe
permitir el anélisis de las
caracteristicas fisicas de la zona
geografica [...], la ejecucion u
operacién del proyecto.

Al analizar los recursos naturales, se
recomienda evaluar si su
disponibilidad y/o calidad puede
aumentar o disminuir en el futuro, por
efecto de las condiciones climaticas,
de accesibilidad, de las condiciones
sociales o econdmicas, entre otras.

diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Propuesta

Podria decir:
Paso 1: Recopilaciéon de informacién secundaria

[...] La informacidn requerida debe permitir el
analisis de las caracteristicas fisicas de la zona
geografica [...], la ejecucidn u operacién del
proyecto. Ademads, se debe recopilar informacién
que permita caracterizar el entorno natural
dentro del drea de estudio (sobre todo y sin ser
limitativo, dreas naturales protegidas o sus zonas
de amortiguamiento, biodiversidad, ecosistemas,
habitats, cabeceras de cuenca, rios, lagos y
lagunas, humedales o bofedales, lomas costeras,
bosque seco y amazdnico, bosque relicto). Se
debe considerar que el drea de estudio es el drea
principal de los impactos directos en el entorno
durante la ejecucion y operacién del Pl, y se
constituye, al mismo tiempo, el lugar de origen
de dichos impactos.

Al analizar los recursos naturales, se recomienda
evaluar si su disponibilidad y/o calidad puede
aumentar o disminuir en el futuro, por efecto de
las condiciones climaticas en un contexto de
cambio climatico, de accesibilidad, de las
condiciones sociales o econémicas, o por uso de
la unidad productora o de otras unidades
productoras, entre otras.

Paso 2: Realizacion del trabajo de
campo

Se debe visitar el drea de estudio para
recoger informacion de fuente
primaria. La informacién principal se
refiere a caracteristicas geograficas,
disponibilidad de recursos y
condiciones de acceso, que permitan
luego proponer el disefio técnico del
proyecto (localizacién, tecnologia,
tamario) e identificar inversiones
adicionales que permitan el
funcionamiento de la UP (por
ejemplo, abastecimiento de agua o
energia si es que no se cuenta en el
centro poblado y se requiere en la
UP).

Se podria agregar:
Paso 2: Realizacion del trabajo de campo

Se debe visitar el area de estudio para recoger
informacién de fuente primaria. La informacién
principal se refiere a caracteristicas geograficas,
disponibilidad de recursos y condiciones de
acceso, que permitan luego proponer el disefio
técnico del proyecto (localizacidn, tecnologia,
tamario) e identificar inversiones adicionales que
(a) permitan el funcionamiento de la UP (por
ejemplo, abastecimiento de agua o energia si es
que no se cuenta en el centro poblado y se
requiere en la UP), (b) eviten interrumpir el
servicio por la activacién de un peligro, (c) eviten
el impacto en la biodiversidad y habitats o (d)
mitiguen los impactos inevitables en el entorno.

Paso 3: Elaboracién del diagnéstico

[...] El diagnéstico debe proporcionar
informacién por lo menos de los
siguientes aspectos:

Peligros que pueden afectar a la
UP o al 4rea de influencia
Posibles impactos ambientales
de la UP

Podria decir:

Peligros que pueden afectar a la UP, a los
usuarios o los trabajadores de la UP, o al &rea
de influencia, peligros que pudiera generar o
exacerbar la UP existente hacia la poblacién
no involucrada, la biodiversidad, los habitats
u otras unidades productoras.

Posibles impactos ambientales de la UP, que
podrian evitarse durante la formulacién del
proyecto o que deberian mitigarse si son
inevitables.
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Seccién

1. Identificacion
1.2. Diagnéstico
1.2.1. El territorio

Texto actual

Como parte del andlisis del area de
estudio, se debe incluir un mapa de
ubicacién o un croquis con la ubicacién
de la poblacién afectada, la UP (en
caso exista) o la(s) ubicacién(es) en
que podria localizarse la UP (en caso
no exista). Asimismo, se deberd incluir
mapas de macro y micro localizacién
indicando claramente el
departamento, provincia, distrito,
localidad y cédigo de ubicacién
geografica.

Propuesta

Podria decir:

Como parte del andlisis del area de estudio, se
debe incluir un mapa de ubicacién o un croquis
con la ubicacién de la poblacién afectada, la UP
(en caso exista) o la(s) ubicacién(es) en que
podria localizarse la UP (en caso no exista).
Establecer la poligonal aproximada con base en
coordenadas UTM, y verificar si el area de
estudio se encuentra superpuesta a un drea
natural protegida o su zona de amortiguamiento,
una cabecera de cuenca, rios, lagos y lagunas,
humedales o bofedales, lomas costeras, bosque
seco y amazonico, bosque relicto. En caso de Pl
de “envergadura” (pie de pagina), se detallara el
listado de los ecosistemas y habitat identificados
en el drea de influencia que serian o estan siendo
impactados por el Pl. Asimismo, se deberan
incluir mapas de macro y micro localizacién
indicando claramente el departamento,
provincia, distrito, localidad y cédigo de
ubicacién geografica.

Pdp. Las OPMI sectoriales son las responsables
de definir y determinar los alcances de una
inversion de envergadura para su sector de
acuerdo con las indicaciones que defina la
DGPMI.

Paso 4: Analisis de peligros

[...] El anélisis de peligros debe
permitir identificar y evaluar los
principales peligros en el rea de
estudio que podrian afectar a la UP
(puede ser una UP existente o una UP
a ser creada con el proyecto) [...].

Se podria agregar:
Paso 4: Anilisis de peligros

[...] El analisis de peligros debe permitir
identificar y evaluar los principales peligros en el
area de estudio que podrian afectar a la UP
(puede ser una UP existente o una UP a ser
creada con el proyecto), a los usuarios y a los
trabajadores de la UP. También debe permitir
identificar los peligros que se han generado o
exacerbado producto de la instalacién de la UP o
durante su operacién (si la UP existe) hacia la
poblacién no involucrada, otras unidades
productoras y la biodiversidad y los hébitats [...].

Ventana con lupa, pagina 23:

Definir claramente el area de estudio
facilita en gran medida la elaboracién
de un buen diagndstico. Esta drea es la
que detalla, en primera instancia, los
limites geograficos para cuantificar y
dimensionar correctamente la
situacién negativa en estudio.

Podria decir:

Definir claramente el drea de estudio puesto que,
en gran medida, facilita la elaboracién de un
buen diagndstico. Esta drea es la que detalla, en
primera instancia, los limites geogréficos para
cuantificar y dimensionar correctamente la
situacion negativa en estudio, la mitigacion de
impactos de peligros para la continuidad de la
operacién de la UP y los posibles impactos en el
entorno que se pueden evitar y aquellos que son
inevitables que se mitigaran.
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2. Formulacién
2.4. Anailisis
técnico

Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:

Texto actual

Tabla 2.12: Preguntas claves para el
analisis técnico

diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Propuesta

Podria decir:

¢Cudnto se producird
o cuanto es

éCuanto se apropiado producir fanaio
producira del " del bien y/o servicio?
bien y/o LETIEND c o
7 ¢Cémo se evitaran
servicio? . .
los posibles impactos
¢Como se negativos en el
mitigaran los entorno y cémo se
impactos Impacto mitigaran aquellos Impacto ambiental
negativos a la ambiental impactos inevitables,
sociedad y al y cdmo se pueden
ambiente? generar impactos
positivos?
[...] Para realizar el analisis técnico se | podria decir:

debe tener en cuenta los niveles de
servicio, estandares de calidad,
normas técnicas sectoriales o
nacionales, segun la tipologia del PI.
Asimismo, en esta etapa de la
formulacién se pueden utilizar
estudios bésicos de ingenieria, tales
como: estudios de suelos, topografia,
hidrologia, hidrogeologia, batimetria,
geologia, otros estudios
especializados que sean necesarios
para conocer las opciones de tamafio,
localizacién o tecnologia [...].

Para realizar el analisis técnico, se deben tener en
cuenta los niveles de servicio, estandares de
calidad, normas técnicas sectoriales o nacionales,
segun la tipologia del Pl. Asimismo, en esta etapa
de la formulacién se pueden utilizar estudios
basicos de ingenieria, tales como: estudios de
suelos, topografia, hidrologia, hidrogeologia,
batimetria, geologia, entre otros, ademas de
estudios especializados sobre la biodiversidad,
ecosistemas y habitats en el drea de estudio, y
que sean necesarios para conocer las opciones de
tamafio, localizacién o tecnologia.

2.4.1. Aspectos técnicos
a) Tamafio (¢Cuanto producir?)

Paso 1. Identificacion de los factores
condicionantes

Se podria agregar un factor condicionante:

Resultados del andlisis de impacto
ambiental incremental: Se refiere a que,

en el horizonte de evaluacidn, el beneficio
social de incrementar la capacidad de

la UP en una unidad es menor al costo
social por el impacto ambiental generado
por dicho incremento (medido con base

en el incremento de emisiones de GEl,
contaminacion, pérdida de biodiversidad,
fraccionamiento de ecosistemas, afectacion
de la conectividad ecoldgica, generacién de
desechos, uso de insumos incluidos agua 'y
energia, entre otros).

Nota: El “impacto ambiental incremental” es un
concepto que se acufia para este estudio. Por otro
lado, adecuar el ejemplo del recuadro 2.8:
Opciones de tamario para un proyecto de agua
para riego.
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PARTE I: Las dimensiones ambientales y sociales de la sostenibilidad en la planificacion de infraestructura en el Perd

Seccién

2. Formulacién
2.4.1. Aspectos
técnicos b)
Localizaciéon
(éDénde
producir?)

Texto actual

Paso 1. Identificacion de los factores
condicionantes

[...] determinar los estudios basicos de
ingenieria necesarios, de acuerdo con
la complejidad del proyecto, para
conocer el tipo y calidad de suelos,
topografia, geologia, la existencia de
flujos de agua, entre otros, y que
permitirdn evaluar factores
condicionantes para las posibles
localizaciones de la UP.

Propuesta
Podria decir:

[...] determinar los estudios basicos de ingenieria
necesarios, de acuerdo con la complejidad del
proyecto, para conocer el tipo y calidad de suelos,
topografia, geologia, la existencia de flujos de
agua, entre otros, ademas de estudios
especializados sobre la biodiversidad, ecosistemas
y hébitats en el drea de estudio, y que permitiran
evaluar factores condicionantes para las posibles
localizaciones de la UP.

Exposicién a peligros: Con la
informacidn sobre las dreas de impacto
de los peligros relevantes, se
determina si la UP puede estar
afectada por un desastre, ya que de
este dependerd la magnitud de los
probables dafios a la UP y sus efectos
sobre la prestacion del servicio.

Podria decir:

Exposicién a peligros y generacién de peligros:
Con la informacidn sobre las dreas de impacto de
los peligros relevantes, se determina si la UP, los
usuarios y los trabajadores de la UP pueden estar
afectados por un desastre. Este dependerd de la
magnitud de los probables dafios a la UP, usuarios
y trabajadores, y sus efectos sobre la prestacién
del servicio. Ademas, se determina si la
implementacién, ampliacién o mejoramiento de la
UP generaria nuevos peligros hacia la poblacién no
involucrada con el proyecto, la biodiversidad, los
habitats u otras unidades productoras (publicas o
privadas), o exacerbaria los existentes.

Generacién de impactos ambientales
negativos: La produccién o el consumo
del servicio puede generar impactos
negativos sobre el ambiente,
especialmente sila UP o la poblacién
objetivo se encuentra cerca a zona
fragiles [sic] incluyendo pantanos,
humedales, zonas de reserva o
espacios protegidos, entre otras (ver
Anexo 3).

Podria decir:

Generacién de impactos ambientales negativos:
La ejecucién del Pl 'y la produccién o el consumo
del bien o servicio generan impactos en el entorno.
La magnitud del impacto condiciona la seleccién
de la localizacién porque puede vulnerar los
compromisos internacionales de Per( con relacién
al cambio climético y la biodiversidad, por el costo
evitado en prevencion, mitigacién y compensacion
de los impactos contextualizado en (a) las
caracteristicas geograficas y ambientales del drea
de estudio y (b) en los niveles de desarrollo y
conservacion y proteccién de la superficie a
utilizar. Se tendrd especial precaucién sila UP o la
poblacién objetivo o el drea de estudio se
encuentra ANP o sus zonas de amortiguamiento,
cabeceras de cuenca, rios, lagos y lagunas,
humedales o bofedales, lomas costeras, bosque
seco y amazdnico o bosque relicto, o siel Plola
UP fraccionan las funciones de la biodiversidad
(ecosistemas) o fraccionan la conectividad
ecoldgica de los habitats (ver Anexo 3).

Paso 2. Anilisis de las opciones de
localizacién

Como resultado de la evaluacién de los
factores condicionantes se debe
identificar y describir las opciones
posibles de localizacién para que la UP
proporcione los servicios en forma
eficiente y los usuarios puedan acceder
sin dificultades a estos. Aquellas
opciones que no superen los factores
condicionantes de localizacién deben
rechazarse.

Podria decir:
Paso 2. Analisis de las opciones de localizacién

Como resultado de la evaluacidn de los factores
condicionantes, se deben identificar y describir las
opciones posibles de localizacién. Aquellas
opciones que no superen los factores
condicionantes de localizacién deben rechazarse.

Nota: Adecuar el ejemplo del recuadro 2.9:
Opciones de localizacién para un proyecto de
mejoramiento de servicios de limpieza publica




Seccién

2. Formulacién
2.4.1. Aspectos
técnicos

Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:

‘ Texto actual

c) Tecnologia (¢Cémo producir?)
Paso 1. Identificacion de los
factores condicionantes

Se debe verificar si el sector
competente dispone de una
norma técnica sobre las opciones
tecnoldgicas que se deben
considerar para el disefio de la UP
(sobre todo para infraestructura,
equipos y equipamiento). De lo
contrario, se debera identificar
los factores condicionantes de la
tecnologia de la UP en base a una

diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Propuesta

Podria decir:

Paso 1. Identificacién de los factores condicionantes
Se debe verificar si el sector competente dispone de
una norma técnica sobre las opciones tecnoldgicas
(constructivas y de equipamiento) que se deben
considerar para el disefio de la UP (sobre todo para
infraestructura, equipos y equipamiento). De lo
contrario, se deberan identificar los factores
condicionantes de la tecnologia de la UP en base a una
caracterizacion del proceso de produccién del bien o
servicio.

caracterizacién del proceso de
produccién del bien o servicio.

c) Tecnologia (¢Cémo producir?)
Los factores condicionantes que
influirdn en la seleccién de la
mejor tecnologia para las
alternativas de solucién, entre
otros, son los siguientes:

Se podria agregar:

Impactos ambientales. Se deben evaluar dos

dimensiones:
La seleccién de materiales, insumos y
equipamiento deben minimizar el consumo de
aguay energia (pie de pagina) y la generacién de
desechos durante el ciclo de inversién para luego
poder evaluar la mejor opcidn tecnoldgica.
Se debe prever la cantidad de material e insumos
a ocupar y el posible agotamiento de la fuente por
un uso excesivo del recurso de parte del proyecto,
o porque la fuente es utilizada al mismo tiempo
por otras unidades productoras, la poblacién o la
biodiversidad y el habitat.

Pdp. Incluye el andlisis del consumo de agua y energia

en la manufactura y transporte de los materiales e

insumos que seran usados durante las fases de

ejecucion y de funcionamiento.

Seccién

2. Formulacién
2.4.1. Aspectos
técnicos d)
Impacto
ambiental

Texto actual

d) Impacto ambiental (¢Cémo mitigar los
impactos negativos a la sociedad y al
ambiente?)

Propuesta

d) Impacto ambiental (¢Cémo evitar y
mitigar los impactos negativos a la
sociedad y al ambiente y c6mo generar
impactos positivos?)

Recuadro 2.10: Mitigacién de los impactos
negativos a la sociedad y al ambiente

[...] Es importante que en la formulacién y
evaluacion del proyecto se pueda introducir
el andlisis del impacto del proyecto sobre
factores ambientales (agua, suelo, aire) y
que dicho anélisis pueda ser aprovechado
en el estudio ambiental que el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)
exija para la certificaciéon ambiental como
requisito de la ejecucién del proyecto.

Para ello es posible utilizar una matriz de
identificacion de impactos ambientales en
la ejecucién y funcionamiento. A partir de
los resultados del analisis de impacto
ambiental del proyecto, se identificaran las
acciones que se requieran para prevenir o
mitigar los efectos adversos que el
proyecto generaria en el medio ambiente.
El desarrollo de este analisis deberd ser
realizado por especialistas competentes.

Podria decir:

Recuadro 2.10: Mitigacién de los impactos
negativos a la sociedad y al ambiente
[...] Es importante que durante la
formulacién del proyecto se introduzca el
analisis de su impacto sobre el entorno
(biodiversidad, habitats, agua, suelo, aire,
otras unidades productoras) durante las
fases de ejecucién y de funcionamiento.
Dicho analisis sera aprovechado para
prevenir los impactos negativos y tomar
medidas para mitigar y/o compensar
aquellos inevitables. Al mismo tiempo, los
resultados del analisis serdn aprovechados
para la identificacidon de externalidades
positivas y negativas y, al mismo tiempo,
medirlas y valorarlas para incluirlas en la
evaluacién social como beneficio o costo,
segun corresponda. El desarrollo de este
andlisis deberd ser realizado por
especialistas competentes.
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PARTE I: Las dimensiones ambientales y sociales de la sostenibilidad en la planificacion de infraestructura en el Perd

Seccién

2. Formulacién
2.4.1. Aspectos
técnicos

d) Impacto
ambiental

Texto actual

Como consecuencia de la
evaluacién ambiental, las
alternativas técnicas del Pl
deben incorporar medidas de
mitigacién de impactos
ambientales negativos, los
cuales, dependiendo de su
naturaleza, pueden estar
integradas como parte de una
accién de la UP o como una
accion independiente para la
mitigacion ambiental de los
impactos ambientales negativos
que genera la UP.

En el caso que las medidas de
mitigacion estén integradas
como parte de un activo de la UP,
se entiende que no habra
impactos ambientales, por lo que
no se necesita establecer metas
fisicas de mitigacion.

Finalmente, el anélisis del
impacto ambiental también
deberd identificar las
externalidades positivas o
negativas que el proyecto
producira en las fases de
ejecucién y funcionamiento.
Estas externalidades positivas
y/0 negativas no se pueden
mitigar con acciones propias del
proyecto, sin embargo, deben ser
consideradas en la evaluacién
social ya sea como beneficio y/o
costo, respectivamente.

Propuesta

Podria decir:

Como consecuencia de la evaluacién ambiental, las
alternativas técnicas del Pl deben incorporar medidas
de mitigacién y/o compensacién de impactos
ambientales negativos inevitables. Dichas medidas,
dependiendo de su naturaleza, pueden estar
integradas, en la planificacién y en los costos de
inversién y operacién y mantenimiento, como parte de
una accion de la UP o como una accién independiente.
En el caso de que las medidas de mitigacién y/o
compensacion estén integradas como parte de un
activo de la UP, no se necesita establecer metas fisicas
particulares para dichas medidas, caso contrario, se
identificaran por lo menos cuatro metas fisicas
relacionadas con los impactos negativos.

Finalmente, el andlisis del impacto ambiental también
deberd identificar las externalidades positivas o
negativas que el proyecto producira en las fases de
ejecucion y funcionamiento sobre la poblacién ajena al
consumo de los bienes y servicios provistos, la
biodiversidad, los habitats, el suelo, el aire, el agua'y
otras unidades productoras (publicas y privadas).
Estas externalidades positivas y externalidades
negativas no mitigables por el proyecto son
consideradas en la evaluacién social ya sea como
beneficio y/o costo, respectivamente.

Para Pl de “envergadura”, se debe identificar cémo se
estd afectando las funciones de la biodiversidad y la
conectividad ecoldgica de los ecosistemas y habitat
identificados en el diagndstico del territorio. Asimismo,
para Pl de “envergadura” y/o aquellos en la UP que
requieran de combustibles fésiles para su operacién, se
deberé calcular la cuantificacién de los GEI emitidos
durante el ciclo de inversién del proyecto. Para
cualquier tipo de proyecto, la UF debera cuantificar los
GEI capturados, mitigados y/o evitados (beneficios)
debido al Pl durante el ciclo de inversidn.

Para la correcta y 4gil aplicacién de lo indicado en este
capitulo, las OPMI sectoriales identificaran, sobre las
principales tipologias de proyectos de su sector:

Las intervenciones que serdn consideradas de
“envergadura”

Los principales impactos positivos y negativos
sobre el entorno

Los principales posibles riesgos que la UP puede
generar hacia la poblacién no involucrada, la
biodiversidad, los habitats y otras unidades
productoras (publicas y privadas)

Métodos para la cuantificacién de las emisiones
de GEI




Seccién

2. Formulacién
2.4.1. Aspectos
técnicos

Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:

Texto actual

e) Riesgo de desastres y cambio
climatico (¢Cémo reducir el
riesgo de desastres y como
mitigar y/o adaptarse a los
efectos del cambio climatico?)

La GdR-CCC consiste en el
planteamiento de un conjunto de
medidas que deben realizarse con
el fin de evitar y prevenir el riesgo
futuro de que se afecten las
condiciones de prestacién del
servicio de una UP, por efecto de
un desastre potencial o del
cambio climatico [...].

Habiéndose identificado los
riesgos de desastre mediante la
AdR-CCC, la GdR-CCC identifica 'y
cuantifica las acciones en cada
alternativa técnica del proyecto
para reducir la exposicién y
vulnerabilidad de la UP, asi como
las medidas correctivas de
respuesta mas apropiadas para
enfrentar el riesgo residual [...].

diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Propuesta

Podria decir:

e) Riesgo de desastres y cambio climatico (¢Como
reducir el riesgo de desastres y cémo mitigar y/o
adaptarse a los efectos del cambio climatico?)

La GdR-CCC consiste en el planteamiento de un
conjunto de medidas que deben realizarse con el fin de
evitar y prevenir el riesgo futuro de que se afecten las
condiciones de prestacidn del servicio de una UP, a la
poblacién usuaria de los servicios y a los trabajadores
de la UP, por efecto de la activacién de un peligro en un
contexto de cambio climatico, y evitar y prevenir
nuevos riesgos futuros sobre aquellos no involucrados
en el P, incluidos la biodiversidad, los habitat, otras
unidades productoras (publicas y privadas) y
pobladores [...].

Habiéndose identificado los riesgos de desastre
mediante la AdR-CCC, la GdR-CCC identifica y
cuantifica las acciones en cada alternativa técnica del
proyecto para reducir la exposicién y vulnerabilidad de
todos los posibles afectados, asi como las medidas
correctivas de respuesta méas apropiadas para enfrentar
el riesgo residual [...].

Fuente: Elaboracidn propia.

59



60
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2. Formulacion
2.4.3. Disefio
preliminar de
las alternativas
técnicas
factibles

Texto actual

El disefio preliminar es la
representacion grafica o
esquemadtica de un proyecto de
inversion en su fase de formulacién y
evaluacién, que describe las
caracteristicas fisicas y funcionales
principales de la(s) alternativa(s)
técnica(s) factible(s), con el
propdsito de contar con una base
referencial para la estimacion de
costos.

Etapa 1. Disefio preliminar de las
alternativas técnicas factibles: Se
elabora el disefio preliminar de cada
alternativa técnica factible con el
alcance de ingenieria conceptual,
complementada con informacién
primaria de corresponder, a efectos
de seleccionar la alternativa técnica.
Etapa 2. Disefio preliminar de la
alternativa técnica seleccionada: Se
completa el disefio preliminar de la
alternativa técnica seleccionada en
la etapa 1 con el alcance de
ingenieria basica.

Podria decir:

El disefio preliminar es la representacién gréfica o
esquematica de un proyecto de inversién en su fase de
formulacién y evaluacién, que describe las
caracteristicas fisicas y funcionales principales de la(s)
alternativa(s) técnica(s) factible(s), con el propésito de
contar con una base referencial para la estimacién de
costos. Asimismo, dicha representacién describe el
proyecto en su entorno natural como proveedor de
insumos y materiales para el proyecto y como receptor
de impactos positivos y negativos del proyecto.

Etapa 1. Disefio preliminar de las alternativas técnicas
factibles: Se elabora el disefio preliminar de cada
alternativa técnica factible con el alcance de ingenieria
conceptual, complementada con informacién primaria
de corresponder, a efectos de seleccionar la alternativa
técnica. Cada localizacién deberd estar superpuesta a
los ecosistemas o habitats sobre los que se desarrollard
el proyecto indicando los impactos negativos y
positivos sobre dichos ecosistemas.

Etapa 2. Disefio preliminar de la alternativa técnica
seleccionada: Se completa el disefio preliminar de la
alternativa técnica seleccionada en la etapa 1 con el
alcance de ingenieria bésica. Se incluird una
representacion grafica de la localizacién de los
componentes de la UP y aquellos elementos naturales,
que deben ser identificados a nivel de preinversién, de
donde se extraerian agregados, agua o materiales de
construccién o donde se depositaria desmonte. Dicha
localizacidon debera estar superpuesta a los
ecosistemas o habitats sobre los que se desarrollara el
proyecto indicando los impactos negativos y positivos
sobre dichos ecosistemas.

Nota: En esta seccidn, adicionalmente, la UF debera
establecer los lineamientos para el disefio estructural y
funcional de la UP, la seleccién de equipamiento, la
seleccién de materiales y uso de especies nativas (en la
medida de lo posible y con sujecidn a las orientaciones
sectoriales). También, debera establecer los
lineamientos para implementar el monitoreo de las
emisiones de GEl; de los peligros sobre la UP, usuarios y
trabajadores; de los peligros generados sobre sobre
aquellos no involucrados (incluidos la biodiversidad, los
habitats, otras unidades productoras —publicas y
privadas—y pobladores); la calidad del aire; los
impactos por uso excesivo de agua y su contaminacion,
el uso de energia, y la generacién de desechos y su
manejo.

Ventana con lupa, pagina 93:

El nivel de definicion de la ingenieria
para el disefio preliminar de un
proyecto en la fase de formulacién y
evaluacion puede comprender
representaciones graficas en planos
basicos, esquemas de necesidades
de espacios y areas, programas y/o
diagramas arquitectdnicos, esbozo o
croquis del proceso de produccién,
considerando los equipos
principales, entre otros.

El nivel de definicién de la ingenieria para el disefio
preliminar de un proyecto en la fase de formulacién y
evaluacién puede comprender representaciones
gréficas en planos bésicos, esquemas de necesidades
de espacios y areas, programas y/o diagramas
arquitectdnicos, esbozo o croquis del proceso de
produccién, considerando los equipos principales, entre
otros; asi como, representaciones gréficas de las
fuentes naturales proveedoras de insumos y materiales
y el entorno natural receptor de emisiones o desechos.




Sec

3. Evaluacion

Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:

Texto actual

3.1. Introduccion
[.]

Recuadro 3.1: El médulo de
evaluaciéon

a. Beneficios sociales: permiten
incrementar el bienestar a los
usuarios atendidos por la unidad
productora intervenida con el Pl
como consecuencia del mayor
consumo del bien o servicio o de la
mejor calidad de este. En este
proceso, se debe identificar si los
beneficios son directos, indirectos,
externalidades o intangibles.

b. Costos sociales: es el valor que
tiene para la sociedad los factores
de produccién e insumos que se
emplearan durante la ejecucién y
funcionamiento del proyecto (costo
de oportunidad). Ademas, se debe
identificar los costos que genera el
proyecto en el resto de la sociedad

el

diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Propuesta

Podria decir:

a. Beneficios sociales: es el bienestar incremental
en la sociedad que se genera debido a la
intervencidn del Pl en una unidad productora. Se
valora el bienestar de los usuarios por el mayor
consumo del bien o servicio o de la mejor calidad de
este, y el de la poblacién ajena al consumo pero
que, de alguna manera, se ve favorecida por la
mejora de su calidad de vida. En este proceso se
deben identificar si los beneficios son directos,
indirectos, externalidades o intangibles.

b. Costos sociales: es el valor que tiene para la
sociedad los factores de produccién e insumos que
se emplearan durante la ejecucién y funcionamiento
del proyecto (costo de oportunidad), y de las
pérdidas o nuevos costos para poblacién ajena al
consumo del bien o servicio asociado al PI. En ese
sentido, se deben identificar los costos que genera
el proyecto en el resto de la sociedad [...].

3.2.1. Beneficios sociales

c) Externalidades positivas. Se
generan sobre terceros quienes no
estan vinculados con el mercado del
servicio ni directa ni indirectamente;
por ejemplo, la disminucién de la
emisién de CO2 frente al
planteamiento de un proyecto de
transporte urbano masivo dado que
se sustituye, considerablemente, la
demanda de los pasajeros por el uso
de la flota vehicular existente
(6mnibus, combis, etc.) que usa
combustibles fésiles. Se debe
considerar las externalidades
positivas que pudieran haberse
identificado en el andlisis del
impacto ambiental desarrollado en
el médulo de formulacién.

d) Intangibles. Son beneficios de
dificil medicién o valorizacién.
Dentro de los intangibles, se
incluyen los efectos que el proyecto
tiene sobre el bienestar de una
comunidad; entre ellas, la migracién
de especies animales, belleza
paisajistica, conservacién de
patrimonio inmaterial, etc.

c) Externalidades positivas. Se generan sobre
terceros, quienes no estan vinculados con el
mercado del servicio ni directa ni indirectamente,
incluidos la biodiversidad, los habitats, otras
unidades productoras (publicas y privadas),
pobladores, el suelo, el aire y el agua. Por ejemplo,
la disminucién de la emisién de CO2 frente al
planteamiento de un proyecto de transporte urbano
masivo, dado que se sustituye considerablemente la
demanda de los pasajeros por el uso de la flota
vehicular existente (6mnibus, combis, etc.) que usa
combustibles fésiles. Se deben considerar las
externalidades positivas que pudieran haberse
identificado en el andlisis del impacto ambiental
desarrollado en el médulo de formulacién.

d) Intangibles. Son beneficios de dificil medicién o
valorizacién. Dentro de los intangibles, se incluyen
los efectos que el proyecto tiene sobre la calidad de
vida de la poblacién (pie de pagina).

Pdp. Los efectos solo seran catalogados como
intangibles y no seran valorados monetariamente si
cumplen con los siguientes tres requisitos: (a) no
existen parametros (nacionales o internacionales)
para su medicién o para su valoracién monetaria;
(b) el costo de medir y valorar monetariamente los
impactos es relativamente alto en comparacién con
el monto de inversidn; (c) se espera y se justifica
que el valor monetario sera deleznable,
entendiéndose que no afectara el resultado de los
indicadores de rentabilidad social, ni que estos son
sensibles a la variacién de dichos valores.
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3. Evaluacién
3.2.2. Costos
sociales

Texto actual

c) Externalidades negativas: aquellos
efectos negativos que genera el proyecto
sobre terceros, que no estan vinculados con
el mercado del servicio. Se debe considerar
las externalidades negativas que se pudieran
haber identificado en el anélisis del impacto
ambiental desarrollado en el médulo de
formulacién, por ejemplo: [...].

d) Intangibles: Son efectos negativos de
dificil medicidn o valorizacién. Dentro de los
intangibles se incluyen los efectos negativos
que el proyecto tiene sobre el bienestar de
una comunidad; entre ellas, la migracién de
especies animales, destruccion de la belleza
paisajistica, pérdida de patrimonio
inmaterial, etc.

Podria decir:

c) Externalidades negativas: aquellos
efectos negativos que genera el proyecto
sobre terceros, que no estan vinculados
con el mercado del servicio, incluidos la
biodiversidad, los habitats, otras unidades
productoras (publicas y privadas),
pobladores, el suelo, el aire y el agua. Se
debe considerar las externalidades
negativas que se pudieran haber
identificado en el anélisis del impacto
ambiental desarrollado en el médulo de
formulacién, por ejemplo: [...].

d) Intangibles: Son efectos negativos de
dificil medicidn o valorizacién. Dentro de
los intangibles se incluyen los efectos
negativos que el proyecto tiene sobre la
calidad de vida de la poblacién (pie de
pagina).

pdp. Los efectos solo serdn catalogados
como intangibles y no serén valorados
monetariamente si cumple con los
siguientes tres requisitos: (a) no existen
pardmetros (nacionales o internacionales)
para su medicién o para su valoracién
monetaria; (b) el costo de medir y valorar
monetariamente los impactos es
relativamente alto en comparacién con el
monto de inversidn; y (c) se esperay se
justifica que el valor monetario sera
deleznable, entendiéndose que no afectara
el resultado de los indicadores de
rentabilidad social, ni que estos son
sensibles a la variacién de dichos valores.

Recuadro 3.4: La valorizacién de las
externalidades: Precio social del carbono

[...]1 En tal sentido, se ha estimado el precio
social del carbono que permitird incorporar
en la evaluacién social de proyectos, la
medicién monetaria de los efectos que
producen los Pl sobre el medio ambiente
(externalidad positiva o negativa), a través
de la asignacién de valor (monetizacién) a
las variaciones de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) —en su equivalente
en diéxido de carbono— que se generan
cuando se ejecutan determinadas tipologias
de proyectos de inversién [...].

Se podria decir:

[...] En tal sentido, se ha estimado el precio
social del carbono que permite incorporar,
en la evaluacién social de proyectos, la
asignacion de valor (monetizacién) a las
variaciones de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) —en su
equivalente en diéxido de carbono— que
se generan cuando se ejecutan los
proyectos de inversién y se operan las
unidades productoras. Por ello, es
obligatorio que la evaluacién social, por lo
menos, incluya el valor de las variaciones
de dichas emisiones (positivas y negativas)

[.]1
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FO6-B: Ficha técnica general para Pl de baja y mediana complejidad e instructivo
Los temas por trabajar con esta propuesta son todos.

Se ha identificado el siguiente objetivo para la propuesta:

Lograr que las UF y los proyectistas incorporen el analisis de los temas en sus documentos
técnicos.

Empezar a cambiar la practica de formulacién desde “(1) disefo, (2) analizo qué impacto
y qué peligros pueden impactar y (3) mitigo” hacia “durante el disefio, voy evitando y, lo
inevitable, lo mitigo y/o lo compenso”.

Técnica: Esta ficha técnica no es el documento técnico més utilizado por los operadores;
ademas, como se aprecia de las modificaciones propuestas al Anexo 10, la meta es que los
Pl con grandes impactos en el entorno sean calificados como de alta complejidad. Si esto se
logra, dichos Pl serian formulados con estudios de preinversion a nivel de perfil. Sin embargo,
se considera necesario hacer una propuesta a la ficha técnica de Pl de baja y media complejidad
porque, si el Pl no es calificado como de alta complejidad, la UF la utilizara para la formulacién
del PI.

El contenido de la ficha técnica es practicamente igual al del Anexo 07 diferenciandose,
principalmente, en que se exige solo ingenieria a nivel conceptual. Ademas, se debe entender
que el desarrollo del contenido debera tener menor profundidad y alcance.

La propuesta tiene las siguientes caracteristicas:

Siguiendo la estrategia planteada, en este caso, las propuestas mantienen el caracter de
herramienta de aplicacién general dada su naturaleza en la gestién de PI.

Se incluyen expresamente los temas de la DA con propuestas puntuales dentro del formato
de la ficha técnica, mediante modificaciones generales a sus cuadros, pero con indicaciones
precisas para llenar la informacién requerida.

Nota: Esta propuesta fue desarrollada en el archivo Excel del formato de la ficha técnica, y
fue convertido en archivo PDF, el cual se adjunta a la presentaciéon del informe. Todas las
propuestas se encontraran en letras rojas para su mejor visualizacion.

AO09: Lineamientos para la estandarizacién de Pl
Los temas por trabajar con esta propuesta son:

Emisiones de GEIl

GdR (ya trabajado en el Anexo 09, por lo que se hacen unas precisiones)

Medicién y valoracién monetaria de externalidades (positivas y negativas) para la
estimacion de la rentabilidad social

(Impactos positivos y negativos en general)

Se han identificado los siguientes objetivos para la propuesta:

Exigir la identificacion de impactos “estandar” en el entorno.
Incluir, en la evaluacidn social, los beneficios y costos de los impactos en el entorno.

Técnica: Este anexo versa sobre intervenciones estandarizadas para las distintas tipologias
de PI; por tanto, se debe conocer o establecer costos, disefios y diagndsticos estandar, y
también se debe establecer un proceso estandar para determinar la localizacién, dimensionar
la intervencién (tamafio) y seleccionar la tecnologia. En ese sentido, la propuesta tiene las
siguientes caracteristicas:
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Siguiendo la estrategia planteada, en este caso, las propuestas mantienen el caracter de
herramienta de aplicacién general dada su naturaleza en la gestién de PI.

Se incluye el requerimiento de identificar los impactos en el entorno, positivos y negativos,
que sean recurrentes de acuerdo con la tipologia del P, su localizacién, tamafio y tecnologia.
La inclusion de la medicién y valoraciéon monetaria de beneficios y costos de los impactos
en el entorno en la evaluacion social se condiciona a que se pueda estandarizar la medicién

y la valoracion con parémetros estandar.

La propuesta se detalla a continuacion:

Cuadro A5. Propuestas para el AQ9

Seccion ‘ Texto actual
1. Objetivos y d) Nivel de calidad: la ficha técnica
principios estandar debe tener un nivel de
1.2. Principios de calidad que permita la ejecucién del
estandarizaciéon de | proyecto y que minimice las
proyectos modificaciones al disefio técnico, a

las metas fisicas de los activos, al
costo y al periodo de ejecucidn.

Propuesta

Podria decir:

d) Nivel de calidad: |a ficha técnica estandar
debe tener un nivel de calidad que permita la
ejecucion del proyecto y que minimice las
modificaciones al disefio técnico, a las metas
fisicas de los activos, inclusive aquellas
relacionadas con las acciones de gestién del
riesgo y de mitigacién y/o compensacién de los
impactos en el entorno, al costo y al periodo de
ejecucion.

2. Definicion de un
proyecto estandar

Un proyecto estandar, por

siguientes atributos:
[.]

estandarizacion [...].

caracteristicas propias, tiene los

Presenta caracteristicas técnicas
y econémicas similares (perfil de
riesgo, costos, disefio operativo
y estructura de la UP, etc.) que
puede ser replicable y sujeto de

Podria decir:
Presenta caracteristicas técnicas y
econdémicas similares (perfil de riesgo,
costos, disefio operativo, impactos en
el entorno y estructura de la UP, etc.)
que pueden ser replicables y sujeto de
estandarizacién [...]

d) Analisis técnico | i. Definicion de la alternativa

de las alternativas

Se detalla los subprocesos

1. Analisis de localizacion...
2. Anilisis de tecnologia...
3. Anilisis de tamaiio...

técnica. El sector debe definir los
pardmetros que se deben cumplir
para la seleccién del tamafio, la
tecnologia y la localizacién éptima.

especificos para la definicién de la
alternativa técnica a continuacidn:

Podria decir:

i. Definicién de la alternativa técnica. El sector
debe definir los pardmetros que se deben
cumplir para la seleccién del tamario, la
tecnologia, la localizacién éptima e identificacion
de impactos en el entorno. Se detallan los
subprocesos especificos para la definicién de la
alternativa técnica a continuacién:

1. Anilisis de localizacion...

2, Anilisis de tecnologia...

3. Analisis de tamaiio...

4. Anilisis de impacto ambiental: En un
proyecto estandar, los impactos recurrentes en
el entorno, positivos y negativos, deben ser
determinados por el sector; asi como las
medidas de mitigacién y/o compensacién. Estas
deben ser incorporadas como acciones del
proyecto y, por ende, en los costos de este. El
sector debe diferenciar los tipos de impactos y
sus intensidades en los diferentes escenarios
naturales de acuerdo con las localizaciones
posibles, la tecnologia seleccionada, asi como
del tamafio de la intervencidn, que fueron
definidos en los puntos anteriores.
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Seccién ‘

f) Evaluacion social

Texto actual

f) Evaluacion social. El subproceso
de la evaluacién debe ser propuesto
por cada sector, de acuerdo con las
caracteristicas de los tipos de
proyecto. Asi, la metodologia de
evaluacién puede ser por costo
beneficio o por costo efectividad. En
el caso de evaluacién por costo
beneficio, el sector debe establecer
la metodologia para la estimacion
monetaria de los beneficios sociales
y seria mejor aun si estima dichos
beneficios de acuerdo con los
dmbitos —u otros factores— en los
que se desarrolle el proyecto. En el
caso de evaluacién por costo
efectividad, el sector debe
desarrollar los indicadores o
pardmetros de costos que
correspondan y las lineas de corte
necesarias para tomar decisiones.
Dichos paréametros de costos y lineas
de corte deben [...].

Propuesta

Podria decir:

f) Evaluacion social. El subproceso de la
evaluacién debe ser propuesto por cada sector,
de acuerdo con las caracteristicas de los tipos de
proyecto. Asi, la metodologia de evaluacién
puede ser por costo beneficio o por costo
efectividad.

1. Costo beneficio: El sector debe establecer la
metodologia para la medicién y la estimacién
monetaria de los beneficios sociales directos e
indirectos sobre la poblacién demandante, y las
externalidades negativas inevitables sobre el
entorno (incluidos la biodiversidad, los habitat,
otras unidades productoras publicas y privadas y
pobladores), siendo obligatorio la estimacién del
valor monetario de las la emisidn o captura de
gases de efecto invernadero), de acuerdo a los
ambitos —u otros factores— en los que se
desarrolle el proyecto.

2. Costo efectividad: El sector debe desarrollar
los indicadores o paréametros de costos que
correspondan, incluidos los costos sociales de
los impactos negativos inevitables sobre el
entorno (incluidos la biodiversidad, los hébitat,
otras unidades productoras publicas y privadas y
pobladores, siendo obligatorio la estimacién del
valor monetario de la emisién neta de gases de
efecto invernadero), de las medidas de gestion
del riesgo y de la mitigacidn y/o compensacion
de los impactos en el entorno, y las lineas de
corte necesarias para tomar decisiones. Dichos
parametros de costos y lineas de corte [...].

Fuente: Elaboracidn propia.

Adicionalmente, se propone modificar el grafico que explica la relacién de los principales
subprocesos del proceso de estandarizacién de una tipologia de Pl segln se aprecia a

continuacidn (las inserciones propuestas estan en color verde)

Grafico Al Propuesta de modificacion al gréfico del AO9

Identificacion
del problema

recurrente

Situacion
actual del
servicio

Andlisis de
incvolucrados

arbol de
problemas,

causas y efectos

Definicion de
la alternativa
de solucién

Fase de formulacion y evaluacién

Validacién de
la brecha de
servicios

Andlisis y de
finicion de
alternativa técnica

Estimacion de
la demanda

Anélisis de la
oferta

Andlisis de
peligros

Estimacion de
labrecha

Fuente: Elaboracidn propia.
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FO7-A: Registro de Pl
Los temas por trabajar con esta propuesta son:

Emisiones de GEI

GdR

Mantenimiento de los servicios y de las funciones de la biodiversidad (ecosistemas)
Mantenimiento de la conectividad ecoldgica

Intervencidn en areas con alto valor ecoldgico (incluye ANP)

Medicién y valoraciéon monetaria de externalidades (positivas y negativas) para la
estimacion de la rentabilidad social

Se han identificado los siguientes objetivos para la propuesta:

Lograr que las UF y los proyectistas incorporen el andlisis de los temas en sus documentos
técnicos en tanto que el aplicativo (FO7-A) recogera la informacién sobre emisiones GEl, el
impacto en las AAVE, las medidas de GdR, de mitigacién y compensacién de los impactos
inevitables en el entorno y para el mantenimiento de las funciones de la biodiversidad y la
conectividad ecolégica.

La evaluacion social incluye la valoracién monetaria de los impactos indicados.

Visibilizar los temas de la DA y hacer los andlisis durante las fases de ejecucién y de
funcionamiento, en tanto que la informacién contenida en el FO7-A sera base para el
seguimiento del avance fisico y financiero, la evaluacién de las modificaciones al proyecto,
y la evaluacidén ex post de corto plazo.

La implementacidn integral de la propuesta requiere de la siguiente condicién:

Los Formatos 08-A, 09, 12-B, y 10 deberian ser actualizados por la DGPMI con base en las
actualizaciones del Formato 07-A.

Técnica: Se propone modificar el formato y su aplicativo. Cabe sefialar que el FO7-A contiene
lainformacién de los Pl que sera registrada en el banco de inversiones, independientemente si
se elabord un perfil o una ficha técnica

A continuacién, se presentan las propuestas de modificaciones (inserciones) al formato,
indicando la localizacién de cada propuesta (se anexa el archivo Excel con las modificaciones):

Seccién del formato:

1. Identificacién

1.5. Localizacién geografica de la unidad productora (no lineal)

Propuesta: Insertar un requerimiento sobre la posible localizacién de la UP sobre ANP
Seccién del formato:

5. Unidad productora, acciones, costos de inversion y cronograma de inversion

5.1. Metas fisicas, costos y plazos (tabla)

Propuesta: Insertar en la tabla las siguientes filas, asociadas a las columnas “accién sobre los
activos” y “tipo de factor productivo™:

Indicar si la UP o alguno de sus componentes se localiza en territorio de una ANP o su Si___ | No__
zona de amortiguamiento, y cual(es). ANPT:

ANP.. |
La UP o alguno de sus componentes se localiza en una cabecera | §j No___ ANPR:
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Indique: cuales son los ecosist: donde estan localizados los comp tes de la UP:
D 0 O d
Componente 1de la UP (UTM)
Componente 2 de la UP
Accién sobre los activos ‘ Tipo de factor productivo

Accion #X de gestion del riesgo (Segun corresponda)
Medidas #X de mitigacién de impacto ambiental (Segun corresponda)
Medidas #X de prevencién de impacto ambiental (Segun corresponda)
Medidas #X de compensacién de impacto ambiental Infraestructura natural
Medidas #X para mantener las funciones de la BD del ecosistema #Y (Segun corresponda)
Medidas #X para mantener la conectividad ecoldgica del habitat #Y (segun corresponda)

Adicionar la siguiente nota de orientacién al pie de la tabla:

“Nota: Se deben incluir metas fisicas relacionadas con la gestiéon del riesgo en el contexto
de cambio climatico y metas fisicas sobre la prevencién, mitigaciéon y compensacion de los
impactos ambientales negativos, si las medidas no han sido incorporadas en otras acciones
del proyecto de inversién. En caso de que se identifiquen impactos inevitables y considerables
sobre la biodiversidad o un hébitat, se deben detallar y hacer visibles las metas asociadas de
las medidas que se ejecutaran para mantener los servicios y las funciones de la biodiversidad
y la conectividad ecoldgica.

Seccién del formato:

5.3. Cronograma de inversién seglin componentes

Propuesta: Insertar en la tabla, las siguientes filas, asociadas a la columna “Tipo de Factor
Productivo™

Tipo de Factor Productivo

Tipo de factor X - Medidas de GdR

Tipo de factor X - Prevencidn, mitigacién o compensacién ambiental

Tipo de factor X - Para mantener las funciones de la BD del ecosistema #Y

Tipo de factor X - para mantener la conectividad ecoldgica del habitat #Y

Seccién del formato:

5.5 Cronograma de metas fisicas

Propuesta: Insertar en la tabla las siguientes filas, asociadas a la columna “tipo de factor
productivo™

Tipo de factor productivo

Tipo de factor X - Medidas de GdR

Tipo de factor X - Prevencidn, mitigacién o compensacién ambiental

Tipo de factor X - Para mantener las funciones de la BD del ecosistema #Y

Tipo de factor X - para mantener la conectividad ecoldgica del habitat #Y

67



PARTE I: Las dimensiones ambientales y sociales de la sostenibilidad en la planificacion de infraestructura en el Perd

Seccién del formato:

7. Criterios de decisién de inversién:

Propuesta: Insertar un nuevo punto con una tabla e indicaciones, segln se explica a
continuacion:

7.1. Beneficios y costos provenientes de externalidades

Externalidad (**) Método para medicién ‘ Beneficio o costo Valor estimado

68

Emisién de GEI (*)

(*) La valoracién monetaria de emisiones de GEl debido al Pl durante el ciclo de inversién es obligatoria. También lo es la
explicacién a detalle del método de medicidn.

(**) Se deben listar todas las externalidades positivas y negativas identificadas. Las demas celdas se llenan, de acuerdo con si
fueron cuantificadas y valoradas en la preinversién (perfil o ficha técnica). Si la externalidad no pudo ser medida, se informara
de ello en la columna “método para medicidn”, sustentando el porqué.

FO8-A: Registros en la fase de ejecucion para Pl
Los temas por trabajar con esta propuesta son:

Emisiones de GEI

Gestién de riesgos (GdR)

Mantenimiento de los servicios y de las funciones de la biodiversidad (ecosistemas)
Mantenimiento de la conectividad ecoldgica

Intervencién en dreas con alto valor ecolégico (incluye ANP)

Medicién y valoracién monetaria de externalidades (positivas y negativas) para la
estimacién de la rentabilidad social

Disefio estructural y funcional

Seleccién de equipamiento

Seleccién de materiales

Especies invasivas

Perturbacion de suelos

Consumo de agua

Consumo de energia

Manejo de desechos

Se han identificado los siguientes objetivos para la propuesta:

Visibilizar los temas de la DA y hacer los anélisis durante el seguimiento, en tanto que
la informacién contenida en el FO8-A serd base para el seguimiento del avance fisico y
financiero, asi como para la evaluacién ex post de corto plazo.

Lograr que las UF y los proyectistas incorporen el analisis de los temas en sus documentos
técnicos en tanto que el alcance de los disefios a detalle y las modificaciones seran
registradas en el aplicativo del FO8-A.

La evaluacidn social incluye la valoracién monetaria de los impactos en el entorno.

La implementacién integral de la propuesta requiere de la siguiente condicién:

Se actualiza el Anexo 07 y el Formato O7-A de acuerdo con lo propuesto lineas arriba.

Se debe mantener el vinculo de los aplicativos de los Formatos 07-A'y 08-A, para permitir
que el segundo cargue informacién del primero.

Los Formatos 09, 12-B y 10 deberian ser actualizados por la DGPMI con base en las
actualizaciones del Formato 08-A. Se debe mantener el vinculo entre todos los formatos
mencionados (y sus aplicativos, de existir).
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Técnica: Se propone modificar el formato y su aplicativo. Se propone que, con base en estas
modificaciones, se exija el andlisis sobre:

Modificaciones en la localizacién

Nuevos posibles impactos

Modificaciones a los alcances y costos de las medidas mitigacion y/o compensacion de los
impactos mas relevantes, y de las medidas para mantener los servicios y las funciones de la
biodiversidad y la conectividad ecolégica

(Solo expediente técnico) modificaciones al cumplimiento de los lineamientos del disefio
estructural y funcional, seleccién de equipamiento, seleccién de materiales, especies
invasivas, perturbacién de suelos, consumo de agua y de energia, manejo de desechos
Valoracién monetaria de las externalidades

A continuacidn, se presentan las propuestas de modificaciones (inserciones) al formato,
indicando la localizacién de cada propuesta (se anexa el archivo Excel con las modificaciones):

Seccién del formato:

A. Datos de la fase de formulacién y evaluacién, consistencia. Modificaciones antes de la
aprobacién del expediente técnico o documento equivalente

4. Localizaciéon geografica de la unidad productora del proyecto de inversidn

Propuesta: Insertar una nueva tabla que explique en cuales ANP y/o ecosistemas esta
localizada la UP, indicando con una orientacién puntual al pie de la tabla. Cabe sefalar que el
sombreado de amarillo, segtin el propio formato, significa que la informacién sera cargada del
aplicativo del Formato 07-A o del mismo Formato 08-A a medida que se va llenando.

Fase de formulaciony A .
Fase de ejecucion
aluacién

ANP o sus zonas de amortiguamiento donde se localiza la
UP o alguno de sus componentes:

Ecosistemas dentro del drea de estudio del PI:

Ecosistemas afectados por la UP o alguno de sus
componentes:

Cabeceras de cuenca donde se localiza la UP o alguno de
sus componentes:

Todos los cambios en la localizacién que generan algin impacto en ANP, sus zonas de
amortiguamiento, o dreas de alto valor ecoldgico que no fueron identificadas en la fase de
formulacién y evaluacidn, obligan a actualizar la identificacion de beneficios y costos sociales,
y a medirlos y valorarlos para incluirlos en la evaluacién social.

Seccién del formato:

A. Datos de la fase de formulacién y evaluacidn, consistencia

4. Modificaciones antes de la aprobacién del expediente técnico o documento equivalente
4.3. Cambios en unidades de produccidn, capacidad de produccién/modificaciones de UEI
Propuesta: Insertar en la tabla las siguientes filas, asociadas a las columnas “accién sobre los
activos” y “tipo de factor productivo”. Son dos inserciones iguales, una relacionada con la fase
de FyE, y otra con la fase de ejecucion.

69



70

PARTE I: Las dimensiones ambientales y sociales de la sostenibilidad en la planificacion de infraestructura en el Perd

Accién sobre los activos ‘ Tipo de factor productivo
Medidas #X de mitigacién de impacto ambiental (Segun corresponda)
Medidas #X de prevencién de impacto ambiental (SegUn corresponda)
Medidas #X de compensacién de impacto ambiental Infraestructura natural
Medidas #X para mantener las funciones de la BD del ecosistema #Y (Segun corresponda)
Medidas #X para mantener la conectividad ecoldgica del habitat #Y (Segun corresponda)
Nuevas medidas, de corresponder (Segun corresponda)

Seccién del formato:

A. Datos de la fase de formulacién y evaluacién, consistencia

4. Modificaciones antes de la aprobacidn del expediente técnico o documento equivalente
4.3. Criterios de decisién de la inversién

Propuesta: Insertar un nuevo punto con una tabla, segln se explica a continuacién:

4.5.1. Valoracién de beneficios producto de externalidades

FASE DE EJECUCION- FASE DE EJECUCION-CON

S TRl ANTES de ET o documento ET o documento
equivalente equivalente
e e Met?do Beneficio/ Valor MEtSdo Beneficio/ Valor Met?do Beneficio/ Valor
& ] para costo estimado para, costo estimado para, costo estimado
medicién medicién medicién

Emisién de GEI

Seccién del formato:

B. Datos de la fase de ejecucion ET o documento equivalente y programacion de Pl
1. Resultado del ET o documento equivalente

1.1. Acciones del resultado del expediente técnico o documento equivalente

Propuesta: Insertar en la tabla las siguientes filas, asociadas a las columnas “accién sobre los
activos” y “tipo de factor productivo”.

Accién sobre los activos ‘ Tipo de factor productivo
Medidas #X de mitigacién de impacto ambiental (Segun corresponda)
Medidas #X de prevencién de impacto ambiental (SegUn corresponda)
Medidas #X de compensacién de impacto ambiental Infraestructura natural
Medidas #X para mantener las funciones de la BD del ecosistema #Y (SegUn corresponda)
Medidas #X para mantener la conectividad ecoldgica del habitat #Y (Segun corresponda)
Nuevas medidas, de corresponder (Segun corresponda)

Seccién del formato:

B. Datos de la fase de ejecucion ET o documento equivalente y programacion de Pl

1. Resultado del ET o documento equivalente

1.1 Acciones del resultado del expediente técnico o documento equivalente

Propuesta: Insertar un nuevo punto con dos tablas e indicaciones, seglin se explica a
continuacion:

1.2. Orientaciones de la UF durante la elaboracién del ET o DE



Capitulo I: La dimensién ambiental de la sostenibilidad en el sistema de inversién publica de Peru:
diagnéstico y una propuesta de actualizacion

Transcriba las orientaciones o lineamientos de la UF contenidos en el perfil o ficha técnica con relacién a:
disefio estructural y funcional, seleccién de equipamiento, seleccién de materiales, uso de especies invasivas,
perturbacién de suelos, consumo de agua y de energia, y manejo de desechos:

Responda las siguientes preguntas en su calidad de responsable de la UEI:

éHa leido y comprendido las orientaciones o lineamientos S No
. i
transcritos en este punto?

¢Confirma que para la elaboracién del ET o DE se han
seguido y acatado las orientaciones o lineamientos Si No
transcritos en este punto?

Seccién del formato:
C. Datos de la fase de ejecucién, durante la ejecucidn fisica
1. Modificaciones durante la ejecucion fisica

Propuesta: Insertar en la tabla las siguientes filas, asociadas a las columnas “accién sobre los
activos” y “tipo de factor productivo”.

Accién sobre los activos ‘ Tipo de factor productivo
Medidas #X de mitigacién de impacto ambiental (Segun corresponda)
Medidas #X de prevencién de impacto ambiental (Segun corresponda)
Medidas #X de compensacién de impacto ambiental Infraestructura natural
Medidas #X para mantener las funciones de la BD del ecosistema #Y (Segun corresponda)
Medidas #X para mantener la conectividad ecolégica del habitat #Y (Segun corresponda)
Nuevas medidas, de corresponder (Segun corresponda)

Al
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Introduccién

El Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad 2019-2022 (en adelante, PNIC)
nace en el marco de una serie de decisiones politicas y técnicas que tienen su ventana de
oportunidad en el respaldo politico del entonces ministro de Economia y Finanzas, Carlos Oliva.
Recoge los esfuerzos del Consejo Nacional de Competitividad y se propone dejar una hoja de
ruta para la toma de decisiones de asignacidn presupuestaria sobre la base de prioridades, en
materia de inversidn, conectando con objetivos estratégicos sectoriales y cierre progresivo de
la brecha de infraestructura. De este modo, ademaés se busca dotar de informacién y generar
predictibilidad para la inversién privada. En la lectura oficial, la decisién de elaborar un PNIC
ya se tenia como prioridad, siendo una idea impulsada por la Direccidon General de Politica de
Promocién de la Inversién Privada (DGPPIP) y confluyendo en el camino con la decisién politica
y el proceso formal de elaboracién del Plan Nacional de Competitividad.

El diagndstico de partida para el PNIC es la persistencia de un sistema de planificacién de
inversién tan desarticulado entre los diferentes sectores como la tradicional desarticulacién
del aparato publico en su conjunto. En este escenario, la cartera de proyectos depende més de
demandas sectoriales, regionales o locales atomizadas, y de la inexistencia de herramientas
de planificacién vinculantes que otorguen un enfoque territorial al desarrollo de proyectos.
Y, a pesar de que pueda haber instrumentos de planificacién, estos no estan encadenados
con los mecanismos de asignacion y gestién del presupuesto, ni con las capacidades
institucionales para ejecutar el presupuesto que se demanda. Pero lo mas importante es que
estas herramientas no garantizan la provisidn efectiva de servicios publicos de infraestructura
0 no son vistas en conjunto, en el territorio, sus demandas y potencialidades para generar
condiciones para el mercado. La respuesta del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
frente a ese diagndstico, y desde la competencia que le corresponde, es definir cuéles seran
los proyectos estratégicos a los que se les asignara mayor importancia, tanto por su impacto
econdmico como social. El tipo de respuesta frente al diagndstico es algo que cambia en las
posiciones de los actores.

Este capitulo se basa en el estudio titulado Andlisis del Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad (PNIC) y recomendaciones metodoldgicas para su mejora (Atipay, 2021), llevado a
cabo por Atipay por encargo de Wildlife Conservation Society (WCS). En la primera parte, se
explican los antecedentes a la elaboracién del PNIC, para después ahondar en sus origenes,
su disefio y el proceso de su socializacién. En una siguiente instancia, se desarrollan los
debates relacionados al enfoque que tiene el documento del PNIC y, finalmente, se explican
las fortalezas y debilidades de la metodologia que propone.
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1. Antecedentes

1.1. EI Plan Nacional de Competitividad

El PNIC cuenta con el respaldo normativo desde la delegacion de facultades que se le da al
Ejecutivo para legislar sobre materia de infraestructura y la elaboracidn de la Politica Nacional
de Competitividad y Productividad, la misma que pasa por todo el proceso de construccién
con Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), de acuerdo con su guia de
elaboracién de politicas nacionales.”® Un tema relevante es la ausencia de alineamiento de un
instrumento como el PNIC con instrumentos como el Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM), pues los proyectos, al ser considerados solo obras de cemento, no pasan por un
proceso de planificacion de politica sectorial. En ese orden, tenemos el Decreto Legislativo
N.21362, que establece en su novena disposicidn transitoria lo siguiente:

El Ministerio de Economia y Finanzas, sobre la base del programa multianual de
inversiones de los sectores y del informe multianual de inversiones en asociaciones
publico-privadas de los ministerios, considerando los limites de asignacién presupuestal
de los pliegos, de acuerdo con la sostenibilidad fiscal, propone periédicamente un Plan
Nacional de Infraestructura para la aprobacién del Consejo de Ministros.

El Decreto Supremo N.° 240-2018-EF, que reglamenta este decreto legislativo (DL), establece
igualmente en su disposiciéon complementaria lo siguiente:

El Plan Nacional de Infraestructura es el instrumento que organiza, prioriza, consolida
y articula la planificacion de las distintas entidades publicas en materia de inversiones,
contiene los objetivos estratégicos, acciones estratégicas, la ruta estratégica y las
prioridades que deben seguir los ministerios, gobiernos regionales y gobiernos locales
para cerrar la brecha prioritaria de infraestructura existente acorde con una visién
nacional de desarrollo.

El MEF, a través de la Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones y
la DGPPIP, cada tres (03) afios propone para la aprobacién del Consejo de Ministros
el Plan Nacional de Infraestructura, sobre la base de los programas multianuales
de inversiones elaborados por los sectores del Gobierno nacional, en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y los IMIAPP
elaborados por los ministerios, en el marco del SNPIP.

Del DLy el decreto supremo (DS) se evidencia que la propuesta normativa de un Plan Nacional
de Infraestructura es mas amplia que la definicion de una cartera de nivel ejecutivo nacional,
pues en el DS se define la construccion de una politica que incluye los tres niveles de gobierno
y el cierre de brechas ligado al desarrollo nacional, una visién méas amplia que la desarrollada en
el propio PNIC. Igualmente, el Decreto Legislativo N.° 1362 establece como regla la aplicacién
del principio de enfoque de resultados, que en la toma de decisiones de las entidades publicas,
referidas en el articulo 4, son las siguientes:

10 EIPNIC no pasa por CEPLAN, pues se decidié que los planes no pasen por esta entidad, solo las politicas nacionales
sectoriales o multisectoriales.
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Entre dos o mas alternativas legalmente viables, se debe optar por la que permita la
ejecucion del proyecto en los plazos correspondientes, la que promueva la inversidn,
la que garantice la disponibilidad del servicio, la que permita alcanzar o mantener
los niveles de servicio del proyecto, o la que resulte méds conveniente en términos de
costos, eficiencia o sostenibilidad.

Este marco seria el antecedente que propone criterios para la priorizacion de las inversiones,
pero no desarrolla el contenido de sostenibilidad.

El Decreto Supremo N.2 345-2018-EF, que aprueba la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad (PNCP), define como su objetivo general la generacién de bienestar para todos
los peruanos sobre la base de un crecimiento econémico “sostenible con enfoque territorial”.

Entre sus objetivos prioritarios, define como el primero:

Dotar al pais de infraestructura econémica y social de calidad, mediante esfuerzos
orientados a la planificacién y priorizacién eficiente de la infraestructura, el
aseguramiento de la sostenibilidad y el funcionamiento de la infraestructura
econdmica, social y natural, bajo un enfoque de desarrollo territorial y de resiliencia a
desastres naturales.

Ademés del objetivo prioritario, se define otro relacionado a la sostenibilidad ambiental, donde
se plantea:

Promover la sostenibilidad ambiental en la operacién de actividades econdmicas,
mediante la conservacion de la infraestructura natural, la promocién de la economia
circular en los mercados, la creacién de capacidades para gestién de la puesta en valor
de recursos naturales y la generacion de soluciones sostenibles y diversificadas para el
desarrollo productivo empresarial.

Estos objetivos prioritarios se definen en relacién con el problema publico de la politica que es
nuestro bajo nivel de competitividad, comparado con los paises de la regiény la OCDE. La PNCP
define la competitividad como “la capacidad de una nacién para competir exitosamente en los
mercados, utilizando eficientemente sus recursos, aprovechando sus ventajas comparativas
y generando asi bienestar compartido para todos los ciudadanos” (Decreto Supremo N.2
345-2018-EF). Es importante resaltar que en esta definicién no se incluye expresamente la
“sostenibilidad” como atributo de la “competitividad”, elemento central en la forma como se
concebiré luego todo el desarrollo de propuestas de accién en el pais para mejorar nuestra
competitividad.

Desde ese concepto, se reconoce que las brechas de infraestructura siguen siendo significativas
en diferentes sectores y regiones del Peru. Es el caso de la infraestructura logistica que
determina la limitada capacidad del Pert para vincular centros de produccién con puertos
y aeropuertos, dificultando las exportaciones (Banco Mundial, 2015). Si bien es cierto que
las exportaciones son de gran importancia, seria oportuno considerar con gran preocupacién
también la falta de infraestructura para bienes y servicios que atiendan la demanda interna.
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Cuadro 1. Objetivos prioritarios de la PNCP y lineamientos de politica

Pilar Objetivo prioritario Lineamientos de politica

76

OP N.° 1: Dotar al pais de
infraestructura econémica y
social de calidad.

LP 1.1: Planificar articulada y eficientemente la infraestructura
publica tomando en cuenta las modalidades de ejecucion y de
financiamiento, ademds de los mecanismos de rendicién de
cuentas.

LP 1.2: Orientar la programacién multianual de inversiones al
cierre de brechas prioritarias de infraestructura y acceso a
servicios publicos, con enfoque territorial y resiliente a desastres
naturales y vulnerabilidad ante el cambio climético.

Infraestructura

LP 1.3: Formular y evaluar, o aprobar y ejecutar eficientemente las
inversiones publicas.

LP 1.4: Asegurar la sostenibilidad y el funcionamiento de la
infraestructura econédmica y social (financiamiento, operacién y
mantenimiento), a través del fortalecimiento de capacidades en el
sector publico.

Fuente: MEF.

Lainversion en infraestructura de acuerdo con la politica es prioritaria porque reduce los costos
de transaccién, mitiga los efectos de la distancia y tiempo sobre las operaciones de empresas
y trabajadores, incrementa los flujos de informacidn y permite la integracién de los mercados
domeésticos hacia cadenas globales de valor. En el caso del Perd, con estimados de la Asociacién
para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN, 2015), la inversién requerida entre los
afos 2016y 2025 para cerrar la brecha de infraestructura del pais, respecto a economias de la
talla de Japdn, Singapur y Tailandia, asciende a aproximadamente 160,000 millones de ddlares,
lo cual implica una inversién promedio anual del 8.3% del PBL."

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad también destaca la dimensién de
incorporar la gestidn de riesgos frente a desastres naturales y los impactos de la inversién en
infraestructura frente al cambio climatico. Asi, se plantea la necesidad de explorar en inversion
en infraestructura natural o verde como una salida mas costo-eficiente que la instalacion de
infraestructura fisica o gris, y en otros casos se plantea que la combinacién de ambas es lo
mas efectivo. Pero ello requiere plantear desde la gestidn de la inversidon, desde su diagndstico
y disefio, una mirada mas integral para asegurar su funcionalidad a largo plazo. Esto, tomando
en cuenta que un medio ambiente natural con altos estdndares de calidad incrementa la
productividad de la fuerza laboral, al reducir los dafios de salud que podrian ser causados por
la contaminaciéon ambiental, y que la preservacién de un entorno ambiental con bajos niveles de
emisiones de carbono mitiga las consecuencias negativas que emergen del cambio climéatico®
(Carbon Disclosure Project, World Wildlife Fund-US, 2013).

1 Los resultados del indice Global de Competitividad (IGC) que elabora el WEF colocan al Perti en el puesto 85 de 140
paises en el pilar de infraestructura del IGC, cerca de Colombia (83), pero aun lejos de las posiciones alcanzadas
por otros paises de la regién como Chile (41) y México (49).

12 En el Perd, el impacto acumulado que tendria el cambio climatico hacia fines del siglo XXI, en un escenario de
mediana intensidad, ascenderia al 13.9% del PBI del afio 2010 (Banco Interamericano de Desarrollo, Comisién
Econdmica para América Latinay el Caribe, 2014). Estos efectos estarian concentrados en los sectores primarios
—especialmente en la pesca, ganaderia y agricultura—y en los servicios turisticos.
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1.2. Problema pablico: brecha de infraestructura y cémo planificar para cubrirla

De acuerdo con el diagndstico que planted la Politica Nacional de Competitividad —en
adelante, la politica—, el Pert era el tnico pais de la Alianza del Pacifico sin un plan nacional
de infraestructura. En ese sentido, un punto de coincidencia entre las personas entrevistadas
para el presente informe, y entre la literatura que sustenta la politica, es la persistencia de un
sistema de planificacidon de inversién tan desarticulado entre los diferentes sectores como la
tradicional desarticulacion del aparato publico en su conjunto. En este escenario, la cartera
de proyectos depende més de demandas sectoriales, regionales o locales atomizadas, y las
herramientas de planificacidn vinculantes que otorguen un enfoque territorial al desarrollo de
proyectos es inexistente. A pesar de que pueda haber instrumentos de planificacidn, estos
no estan encadenados con los mecanismos de asignacién y gestidn del presupuesto, ni con
las capacidades institucionales para ejecutar el presupuesto que se demanda. Pero lo mas
importante es que estas herramientas no garantizan la provisién efectiva de servicios publicos
de infraestructura o no son vistas en conjunto, en el territorio, sus demandas y potencialidades
para generar condiciones para el mercado.

Se parte entonces de una prioridad necesaria para mejorar la productividad: impulsar una
adecuada gestidn en la planificacidn y priorizacidn de la infraestructura requerida en el Perd,
considerando que los recursos monetarios son insuficientes para dar respuesta a todas las
necesidades de servicios publicos. La respuesta del MEF frente a ese diagndstico, y desde la
competencia que le corresponde, es definir cuales seran los proyectos estratégicos a los que se
les asignard mayor importancia, tanto por su impacto econémico como social. Esta respuesta
frente al diagndstico es algo que evaluaremos luego en las posiciones de los actores.
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2. Los origenes del PNIC

2.1. El promotor del PNIC: el Ministerio de Economia y Finanzas

La elaboracién del PNIC estuvo a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, el organismo
del Poder Ejecutivo que ejerce competencia a nivel nacional respecto a la inversion
publica y privada, asi como la actividad econémica y financiera nacional para promover su
competitividad, la mejora continua de productividad y el funcionamiento eficiente de los
mercados (Decreto Supremo N.° 256-2019-EF). Asimismo, el MEF tiene adscrito el Consejo
Nacional de Competitividad y Formalizacién (CNCF), la comisién encargada de mejorar la
capacidad del Per( para competir en el mercado internacional, y es responsable de la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad, asi como del Plan Nacional que operativiza sus
objetivos prioritarios.

La elaboracién del PNIC no recayd, sin embargo, en el CNCF, sino en la Direccién General de
Politica de Promocién de la Inversién Privada (DGPPIP), érgano de linea del Viceministerio
de Economia, rector del Sistema Nacional de Promocidn de la Inversion Privada (SNPIP). En
el 2019, el Reglamento de Organizacién y Funciones del MEF fue modificado y se incluyd
entre sus funciones proponer el Plan Nacional de Infraestructura en coordinacién con los
correspondientes érganos del Ministerio de Economia y Finanzas. La DGPPIP debia liderar
el proceso de calculo de la brecha e identificar con los sectores priorizados los proyectos
que serian incorporados en la cartera de proyectos del PNIC. Este trabajo debia realizarse de
manera relativamente acelerada debido a la urgencia politica de contar con el plan.

El equipo de esta direccidn estaba liderado por Gabriel Daly Turcke, quien asumié el rol de
coordinacion con las entidades que apoyaron el proceso (el BID y la Embajada del Reino Unido
en el Pert) y los sectores involucrados. Daly es un economista con una trayectoria previa en
el Ministerio de Economiay Finanzas. Entre 2013 y 2014, fue asesor del recientemente creado
Equipo Especializado del Seguimiento de la Inversién (ESSI), una unidad especializada en el
seguimiento de la inversién publica, publico-privada y privada del pais. En 2016, Daly retornd
al ESSIy asumié la Direccidn Ejecutiva hasta su nombramiento como director general de la
DGPPIP en febrero del 2018. Es relevante mencionar que, en el sector privado, Daly trabajé
durante afios en el Instituto Libertad y Democracia, un think tank que promueve la economia
de mercado y politicas de desarrollo alrededor del mundo.

Las coordinaciones intrainstitucionales dentro del MEF involucraron a la Direccién General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad (DGAECYP) y la Direccién
General de Presupuesto Publico (DGPP). Asimismo, se establecieron coordinaciones con
la Agencia de Promocién de la Inversién Privada (PROINVERSION), el organismo técnico
especializado adscrito al MEF para la promocién de la inversién privada en el pais.

2.2. Los asistentes técnicos: el Banco Interamericano
de Desarrollo y la Embajada britanica

Para cumplir con su encargo, la DGPPIP debia recopilar la informacidn disponible y proyectar
la brecha de infraestructura. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fue convocado para
apoyar el proceso de identificacién de la informacidn y posibles proyectos que podian integrar la
cartera del PNIC. Con fondos proveniente del Programa de Infraestructura Sostenible (UKSIP),
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encargé a la Escuela de Gestién Pdblica de la Universidad del Pacifico el célculo de la brecha
de infraestructura a largo plazo (2019-2038), el cual considerd los sectores de transportes,
comunicaciones, riego hidraulico, electricidad, agua y saneamiento, salud y educacién.
Asimismo, el equipo del BID, coordinado por Humberto Gobitz, quien durante los afios 90
habia sido funcionario del MEF, dispuso de un equipo amplio de especialistas para, a través de
reuniones de coordinacidn sectoriales, establecer lineamientos base que permitieran realizar
una priorizacién orientadas a objetivos de desarrollo. Silva Zufiga et al. (2019) describen este
proceso como el “desarrollo de notas estratégicas sectoriales donde se describe el contexto,
el marco politico sectorial y se presentan las pautas de accidn a largo plazo para mejorar la
resiliencia de cada sector de la economia”. Asi, como resultado de este trabajo, el BID entregd
al MEF un documento marco de asistencia técnica. Sin embargo, este no fue incorporado al
proceso de elaboracién del PNIC.®

Por el contrario, establecida la brecha inicial gracias al estudio de la UP, el proceso de
composicién de la cartera prosiguié con el apoyo de la Embajada britanica. Esta contraté los
servicios de Vivid Economics, una empresa consultora basada en Londres. De acuerdo con
el documento del PNIC (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019, p. 28), Vivid Economics
desarrollé junto al MEF “una metodologia de priorizacién que cumple con el objetivo del plany
que adapta las practicas internacionales a los limites de informacién y caracteristicas propias
del pais”. De acuerdo con la propia consultora, esta fue contratada para “desarrollar una
metodologia de corto plazo para la priorizacion de los proyectos a ser incluidos en el plan de
infraestructura” (Vivid Economics, 2019). Como veremos en la siguiente seccidn, de acuerdo
con algunos entrevistados, la férmula propuesta por Vivid Economics habria resultado mas
atractiva para el MEF por su pragmatismo: los funcionarios a cargo tenian un cronograma que
cumplir y sus objetivos estaban orientados a fortalecer la competitividad del pais antes que
establecer una ruta de desarrollo general, como proponia el BID en sus mesas sectoriales.

Sin embargo, el factor mas relevante estaria orientado a la posibilidad de fortalecer la alianza
estratégica entre Reino Unido y el Pert en materia de infraestructura. En 2018, se formé la
Mesa de Trabajo en Infraestructura entre el Perti y el Reino Unido, a través de la suscripcion
de un memorando de entendimiento, el cual fue renovado el presente afio. Los temas tratados
en la primera sesidn, de acuerdo con la nota de prensa publicada por el MEF, fueron (i) el Plan
Nacional de Infraestructura, (ii) la contratacién publica y gestion de proyectos complejos y
(iii) reconstruccion y sostenibilidad. La alianza estratégica entre ambos paises en materia de
infraestructura ha sido considerablemente provechosa para ambos. En el marco de la mesa,
se han firmado nuevos memorandos para la transferencia de conocimientos de Reino Unido
al Peruy, en paralelo, las relaciones se han estrechado con la firma de acuerdos de Gobierno
a Gobierno (G2G) para los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019 y el
Programa de Reconstruccién con Cambios. En buena parte, el PNIC ha sido resultado de esta
colaboracién bilateral.

2.3. Sector privado: el liderazgo de AFIN

Si bien el PNIC fue un producto derivado de la Politica Nacional y del Plan Nacional de
Competitividad, un sector de los gremios empresariales venia solicitando al MEF la formulacién
de un plan de infraestructura desde hace una década. El gremio que asumid el liderazgo en
la materia fue la Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN), el que
agrupa a las principales empresas concesionarias de infraestructura del pais en sectores como

13 Eldocumento no es citado en el PNIC, ni fue proporcionado al equipo consultor por el MEF.
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energia, transportes y telecomunicaciones, saneamiento y riego, entre otros. De acuerdo con
sus estatutos, “la finalidad de la Asociacién es promover la inversidn en infraestructura de
servicios publicos como plataforma para la mejora de la competitividad, la reduccién de la
pobreza, la integracion, el desarrollo y la modernizacidn del pais” (AFIN, 2018, articulo 2).

En el 2013, AFIN publicé el documento Por un Pert integrado: Plan Nacional de Infraestructura
2012-2021 (Bonifaz, 2012), elaborado por encargo del gremio por el Instituto de Regulacién y
Finanzas de la Universidad ESAN y el Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico
(CIUP), y en 2015 una versién actualizada para el quinquenio 2016-2025: Un plan para salir
de la pobreza (Bonifaz et al., 2015), esta vez elaborado por la Escuela de Gestién Pdblica de la
Universidad del Pacifico." Este dltimo informe indica que la falta de infraestructura fisica en el
pais y el déficit en la calidad de la infraestructura existente constituyen un impedimento para
el desarrollo productivo del pais y la reduccién de la pobreza. Por lo tanto, AFIN presenta una
propuesta de plan “para que sea utilizado como insumo por parte del Gobierno”. La apuesta
establecida por el gremio es explicita:

La infraestructura en general, y la correspondiente a los servicios publicos en particular,
son determinantes del desarrollo de un pais, tanto desde una perspectiva de crecimiento
econdmico como de bienestar de la poblacidn. Por ello, ante la ausencia de un Plan Nacional
de Infraestructura que guarde relacion con una vision estratégica de desarrollo del pais, resulta
fundamental disefiarlo. Asimismo, se justifica dedicar esfuerzos a la estimacién de los costos
adicionales que genera las limitaciones de la infraestructura, pues es una buena aproximacién
de los beneficios que se podrian generar con el desarrollo de las inversiones que superen tales
limitaciones. El objetivo es que en el Pert tengamos pronto un Plan Nacional de Infraestructura
que sea multisectorial y disefiado por el Gobierno peruano. (Bonifaz et al., 2015, p. 99)

De acuerdo con la propuesta, cerrar la brecha de infraestructura representaba una inversion
de 159,549 millones de ddlares. Posteriormente, AFIN publicé la segunda parte de su
propuesta, titulada Agilizando la ruta del crecimiento: Il parte del Plan Nacional de Infraestructura
2016-2025. (Arizmendi et al., 2016) En este nuevo documento, elaborado por Ernst and Young
(EY), se propone una forma de operativizar el cierre de la brecha y objetivos estratégicos
a corto, mediano y largo plazo, lo que da cuenta de una importante labor de incidencia y
generacion de documentos técnicos que pudieran ser utilizados por el Estado. De acuerdo
con un representante del gremio entrevistado para la elaboracién del informe, AFIN ha sido
un importante promotor de un plan de infraestructura nacional e, iniciado el proceso de
elaboracién del PNIC, estuvo a disposicién del MEF para compartir informacién y propuestas
técnicas. Por Ultimo, es importante resaltar que, si bien AFIN cumplié un papel de central
importancia en la promocién de un plan nacional de infraestructura desde el sector privado,
otros gremios empresariales mostraron su interés por el proceso, en particular por el desarrollo
de infraestructura en sus sectores particulares, como agricultura, mineria e hidrocarburos,
entre otros. Asimismo, la Sociedad de Comercio Exterior del Perd (COMEX) veia de manera
positiva el desarrollo de un instrumento de estas caracteristicas.

Enresumen, el PNIC surge del consenso entre los actores resefiados respecto a laimportancia
de contar con un plan de infraestructura orientado al fortalecimiento de la competitividad.
Luego de la transferencia del Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién al MEF, se
establecid una ruta de politica publica que se inicié con la PNCP y que luego, en materia de

14 Tres delos cuatro autores de este informe elaboraron el documento Elaboracién del cdlculo y diagndstico de la brecha de
infraestructura de largo plazo (2019-2038) en el Perd, encargado por el BID como parte de la asistencia técnica al MEF:
José Luis Bonifaz, Roberto Urrunaga y Julio Aguirre, docentes de la Escuela de Gestién Publica de la UP.
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infraestructura, asumiria la DGPPIP como oficina promotora. Este impulso respondia, en parte,
a la propuesta formulada por el sector empresarial, en particular desde AFIN, para establecer
un plan nacional y una cartera de proyectos priorizados. El proceso, en ese sentido, pudo
articularse con actores supranacionales (como el BID) y aliados del Pert (como Reino Unido),
que estaban interesados en apoyar la formulacién de un instrumento de politica publica en
materia de infraestructura. Es importante indicar que la preocupacién por la competitividad ha
estado orientada en los actores locales en buena medida por el indice de Competitividad Global
del Foro Econémico Mundial, que desde 2004 presenta un ranking de competitividad por pais.

Por supuesto, si bien todos estos actores iniciales confluyeron en la necesidad de desarrollar
un plan, sus objetivos no necesariamente eran concurrentes y sus orientaciones en materia de
disefio variaban. Por ejemplo, por mas que su naturaleza institucional diferia notablemente,
tanto el BID como AFIN consideraban que para elaborar el PNIC era necesario dialogar con
las politicas de desarrollo e instrumentos de planificacién general, mientras que para el MEF
los objetivos estaban orientados en concreto a la competitividad y la posibilidad realista de
ejecucidn de los proyectos que serian priorizados (ver siguiente seccién). Esta urgencia, de
caracter principalmente politico, encajaba bien con los intereses britanicos en el pais, cuya
embajada ha sido un actor de relevancia para impulsar el fortalecimiento de capacidades y la
construccién de acuerdos relativos a infraestructura. Gracias a la colaboracién particular de
estos actores, el proceso pudo ser iniciado y ajustarse a las exigencias de plazos trazada por
el Ministerio de Economia y Finanzas como cara visible del Poder Ejecutivo, pues no siempre
hubo acuerdo entre todos los sectores sobre los plazos al interior del Ejecutivo. Por dltimo,
también es importante resaltar la falta de involucramiento de los actores regionales en este
proceso, especialmente cuando son los responsables de la gestion del territorio en donde se
desarrollan los proyectos.
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3. Disefio del plan

Se propuso que el PNIC sea elaborado en un plazo méximo de seis meses, un tiempo bastante
reducido en el sector publico para la construccion de una herramienta de este nivel. El respaldo
politico del ministro Carlos Oliva permitié que se solicitara a los ministros de los sectores
convocados a designar los puntos focales y se dieran todas las facilidades a las demandas del
equipo técnico del MEF. El plan debia ser promulgado el 28 de julio para el discurso presidencial
ante el Congreso de la Republica.

3.1. Disefio del proceso: etapas

De acuerdo con el documento narrativo que sistematiza la experiencia de elaboracién del PNIC,
se establecieron tres (03) grandes etapas de construccién del proceso que se despliega con la
propuesta de ciertos hitos (llustracién 1). Dicho cronograma responde al enfoque metodolégico
propuesto para la elaboracién (llustracidn 2).

Sibien en el documento las etapas son tres (03), en la presentacidn del proceso ante el Consejo
de Ministros se propusieron cuatro (04) etapas. Estas corresponden a la metodologia y al rol
del BID y de la Embajada britanica, a través de la consultora Vivid Economics, como soporte
técnico y del liderazgo del proceso a cargo de la Direccién General de Inversién privada
(llustracidn 3). La diferencia de estas etapas con el proceso finalmente sistematizado es la
segunda etapa (“identificacion de servicios estratégicos”).

Siguiendo la narracién oficial, la primera etapa (“metodologia para la identificacién de sectores
estratégicos") consistid en identificar los sectores con mayor inversién® en infraestructura,
tanto en inversién publica como en APP, y eliminar aquellos que destinan sus recursos
principalmente a brindar servicios y no generar infraestructura de uso publico. Los sectores
elegidos bajo el primer criterio (“relevancia”) fueron transporte, educacién, saneamiento,
agropecuario, salud, seguridad nacional, cultura y deporte, orden publico, vivienda, ambiente,
energia, comunicaciones.

El segundo criterio en esta etapa es el de “clasificacion”. Para ello, se clasificaron los sectores
en “competitivos”, “sociales” y “otros” sin un impacto tan relevante en competitividad.'® En
esa clasificacién, se identificé que los sectores mds vinculados a la competitividad son
los de transportes (puertos, aeropuertos, carreteras y vias departamentales y trenes),
telecomunicaciones, agricultura, agua y saneamiento, energia, hidrocarburos y manejo de
residuos sélidos. Para los sectores sociales, se identificé que los sectores de salud y educacion

lideran este componente para el Perd.

Sibien, en la presentacion de la socializacién, la segunda etapa tiene como objetivo priorizar los
servicios con mayor impacto en la brecha de infraestructura y los servicios con mayor nivel de
ejecucidn a nivel de la divisién funcional seleccionada —con un historial de ejecucién financiera
del 50%—, esta etapa ya no aparece en el documento narrativo del proceso del PNIC.

15 Mayor a 0.1% del PBI en proyectos de infraestructura en los tltimos cinco afos.

16 Se usaron como fuentes: Infrastructure Priority List de Australia, National Infrastructure Plan 2014 del Reino Unido, Plan
Director de Infraestructura de Chile, Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 de México.
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llustracién 1. Cronograma del proceso de elaboracion del PNIC 2019

Enero Febrero Mayo Junio Julio
: Metodologia Lineamientos
Consejo de Task Force . Cartera de .
o i
priorizacid plazo
G2G
PMO

Planeamiento
Contrataciones

GENERACION DE CONSENSO
Sectores Prensa
GRyGL Gremios
Congreso Academia
CGR

Fuente: Presentacion del MEF del proceso de elaboracién del PNIC 2019.

llustracién 2. Organizacion del proceso de elaboracién el PNIC 2019

LINEA DE BASE CORTO PLAZO LARGO PLAZO
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INFRAESTRUCTURA PROYECTOS - =<3 - PROYECTOS
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=
Vivid Economics (contratado por la
Embajada Britanica) brinda soporte para Vivid Economics propone
Universidad del Pacifico elaborar una metodologia de priorizacion una metodologfa sobre
con el apoyo del BID de proyectos y seleccionar una lista c6mo cerrar la brecha en el
elabora la linea de base. comprenhensiva de proyectos priorizados. largo plazo.

BID ayuda a identificar los proyectos para cada sector y las demandas privadas.

S1 S2 S3 s4 S5

BID brinda apoyo técnico.

P1 P2 P3 P4 P5

Fuente: Presentacion del MEF del proceso de elaboracién del PNIC.
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llustracién 3. Etapas del proceso de elaboracién del PNIC 2019

Etapa1l Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
Identificacién de Identificacién de Priorizacién de Seleccion de proyectos
sectores estratégicos servicios estratégicos proyectos clave clave
Criterio 1: Relevancia Criterio 1: Relevancia Criterio 1: Socializacién
Criterio 2: Clasificacion Criterio 2: Ejecucion

|

Criterio 3: Consistencia

v v

Criterio 1: Impacto Criterio 2: Impacto Criterio 3: Otros

productivo social impactos
1.1 Potencial econémico 2.1Pobreza y poblacién 3.1Sostenibilidad y

v financiamiento

1.2 Competitividad
v

1.3 Capacidad de

implementacién

Fuente: Presentacion del MEF del proceso de elaboracién del PNIC.

En el documento sobre el PNIC, la “etapa 2" equivale a la “etapa 3" de la presentacién:
“priorizacién de proyectos clave”, que busca priorizar proyectos con mayor efecto multiplicador
en el gasto privado y en sectores con potencial de desarrollo. La metodologia busca priorizar

los proyectos evaluados segln los siguientes criterios: “impacto productivo”, “impacto socia
y “financiamiento”.

|n

Para el primer criterio (“impacto productivo”), se seleccionaron ciertos indicadores asociados
a identificar el efecto multiplicador de la inversién publica sobre la inversiéon privada y la
oportunidad de diversificar la produccién local. Asi, para el subcriterio de “competitividad”, los
indicadores seleccionados fueron los siguientes:

Cuadro 2. Indicadores de competitividad

Objetivo: Identificar el efecto multiplicador de la inversion publica en la inversion privaday en la
oportunidad de diversificar nuestra produccioén local.

Indicador Desc Unidad de medida/ . Fuente de
escala informacién

1. Efecto de la Multiplicador sobre inversién
inversion publica privada (valor del proyecto/ s/ Ministerios,
en la inversién inversién publica total*0.0002) Invierte.pe
privada *Inversidn privada
2. Potencial de Ind|cad?r de pron(?stl.co de Puntaje del prondstico Atlas de”
diversificacion conj}:)le]ldad eeluleluli=Iphlr de complejidad Com,:fle]}dad
productiva region econémica Econdmica de
CONCYTEC
Porcentaje de acceso a L .
3.Brecha % Ministerios

servicios/infraestructura basica

Fuente: MEF, Plan Nacional de Infraestructura.
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Para el tercer subcriterio, referido a “capacidad de implementacién”, los indicadores apuntaban
a darle mayor importancia a los proyectos con mayor nivel de estudios y con una unidad
ejecutora con mayor capacidad de ejecutar sus recursos. Los indicadores empleados se
presentan en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Capacidad de implementacion

Objetivo: Dar mayor importancia a los proyectos con mayor nivel de estudios y con una unidad
ejecutora con mayor capacidad de ejecutar sus recursos.
Indicador Descripcion Dl ety A puente de
escala informacion
Nivel de los estudios del ) L
; . a) Proyecto de inversién
proyecto: idea, formulacién, o .
. P . - publica. Segiin
expediente técnico, ejecucion .
corresponda: idea,
formulacion,
expediente técnico o
ejecucion
1. Nivel de avance b) APP. Segtin Ministerios, MEF
del proyecto
corresponda:
planeamiento y
programacion,
formulacién,
estructuracion,
transaccién,
ejecucién contractual
Tasa de ejecucién
2. Capacidad de
ejecucién de las Inversién publica (ejecutada/ % MEF
entidades presupuesto institucional
modificado) *100

Fuente: MEF, Plan Nacional de Infraestructura.

En relacion con el segundo criterio (“impacto social”), los indicadores escogidos apuntaban a
priorizar proyectos para zonas con mayor pobreza y donde se beneficiara a la mayor cantidad
posible de poblacién:

Cuadro 4. Indicadores sociales

Objetivo: Priorizar proyectos que se desarrollen en las zonas mas pobres y con mayor poblacién
beneficiada.

D s Unidad de medida/ Fuente de
escripcién . "
escala informacién

Indicador

Mayor incidencia de pobreza
1. Pobreza (tasa) en las provincias donde % INEI
se desarrolla la inversién
2. Poblacién Sumatoria de la poblacién de las
directamente provincias donde se desarrolla la Numero de personas Ministerios, INEI
beneficiada inversion

Fuente: MEF, Plan Nacional de Infraestructura.
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Por otro lado, en la presentacién de socializacién del PNIC, aparece como criterio “otros
impactos”, donde se identifica y da mayor prioridad a los proyectos que tengan inversiones
con resiliencia al cambio climatico y aquellos que se cofinancien con recursos privados. Esto
ya no se menciona en el documento narrativo oficial del PNIC.

Cuadro 5. Otros impactos

Objetivo: Identificar y dar mayor prioridad a los proyectos que tengan inversiones con resiliencia al
cambio climatico y aquellos que se cofinancien con recursos privados.

86

Unidad de medida/ Fuente de
escala forma
Cuentas con inversion 1= si tiene esta
1. Sostenibilidad de complementaria y inversion L
infraestructura mantenimiento para resiliencia Ministerios, BID
al cambio climético 0 = caso contrario
2. Uso de recursos Identificacién de proyectos con 1=sitiene
privados para el cofinanciamiento por parte de cofinanciamiento Ministerios. MEF
desarrollo de especialistas '
proyectos 0 = caso contrario

Fuente: Presentacion de socializacién del PNIC.

La siguiente etapa es la de socializacidn con los sectores, actores privados y personalidades
académicas. En todo el proceso, se sostuvieron cerca de 300 reuniones de trabajo. Lo méas
relevante fue la discusion sobre la metodologia para la seleccion de los proyectos, en la que,
como desarrollaremos més adelante, se superponen las visiones entre el BID y el equipo MEF
con la consultora Vivid Economics.

3.2. Metodologia de priorizacién de proyectos

En la presentacion del enfoque que iba a guiar la elaboracién del PNIC, se planteaba que la
priorizacion seria factible solo si se cumplia con tener insumos previos, los mismos que iban
a ser posibles con el apoyo técnico del BID en esta etapa. Asi, primero fue necesario levantar
la linea de base de la “brecha de infraestructura”, tarea que le fue encargada a la Universidad
del Pacifico.” Esta linea de base iba a permitir alinear con los mismos criterios a todos los
sectores, en la Iégica de poder comparar con los paises de la OCDE y América Latina (Alianza
del Pacifico, principalmente, Colombia y México). El estudio concluye en la necesidad de una
inversidn en cinco afios de aproximadamente 35,000 millones de ddlares, y se sefiala que debe
hacerse inversién en transportes, saneamiento, salud, telecomunicaciones, irrigacién y agua. A
largo plazo (20 afios), la inversidn se calcula en 205,000 millones de délares.

Luego de esta linea de base, se le encargé al BID el trabajar con siete sectores identificados
como priorizados, para con ellos construir el universo de proyectos y, sobre eso, priorizar. El
BID, a través de una figura ad hoc de asistencia técnica no reembolsable, organizé un equipo de
aproximadamente 40 especialistas de diversas partes del mundo que fueron convocados para
reunirse con los equipos de estos sectores. Segun lo sefialado por el coordinador del equipo,
Humberto Gobitz, se tuvieron aproximadamente tres a cuatro reuniones por sector. De acuerdo
con el MEF, en estas reuniones de trabajo entre el BID y los sectores se debia seleccionar una
cartera que cumplieran con cuatro criterios:

17 Documento Elaboracidn del cdlculo y diagndstico de la brecha de infraestructura de largo plazo (2019-2038) en el Perd, a
cargo de un equipo de consultores de la Universidad del Pacifico.
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vii) Responder a su estrategia sectorial de largo plazo.

viii) Encontrarse registrada en la PMl o en el IMIAPP.

ix) Tener marco presupuestal.

x) Iniciar la ejecucion del proyecto en los cinco afos considerados por el PNIC (2019-2023).

Por otro lado, el equipo del BID no tenia como apuesta la priorizacién de proyectos, sino ser “un
insumo a una reforma integral de todo lo que se refiere al proceso de planificacidn de la inversion
publica. Incluso la meta es mejorar todo el ciclo: planificacién-ejecucién-evaluacién” (H. Gobitz,
en comunicacidn personal).’® Al cierre de este proceso, los sectores identificaron un universo
aproximado de 300 proyectos que fueron alcanzados al MEF.

Cuando la asistencia técnica del BID termind, se pasé a otra etapa donde la Embajada britanica
asumid un rol importante a través de la consultora Vivid Economics, pues brindé soporte para
elaborar una metodologia de priorizacién de proyectos y seleccionar una lista comprehensiva
de proyectos priorizados. Vivid Economics realizé una propuesta inicial de metodologia de
priorizacion que buscaba calcular el impacto econdmico de los proyectos y que incluia 25
indicadores distribuidos bajo cuatro enfoques: productivo, social, ambiental y financiero. La
falta de informacién obligé a que el nimero final de indicadores se redujera y que la dimensién
de sostenibilidad ambiental no pudiera ser incorporada en esta primera etapa. En la propuesta
planteada, la cartera de proyectos priorizados era el objetivo a corto plazo. A largo plazo,
se esperaba que Vivid Economics construyera una propuesta de cémo cerrar la brecha y se
disefiara una politica nacional de inversidn publica que recogiera las aspiraciones.

En la etapa de priorizacién de proyectos, se redujo la cartera a un universo de 112 proyectos,
donde salieron salud y educacién debido a la dispersién de su cartera (se presentaron cerca
de 2000 proyectos de II.EE. a nivel nacional y su brecha era reducida en tanto habia diferentes
mediciones, de acuerdo con Humberto Gobitz del BID). Este segundo universo pasé a discusion
con los sectores en la llamada etapa de socializacién, donde, en base a reuniones también
con gremios privados, se seleccionan los 52 proyectos aprobados en el DS del PNIC. La
cartera seleccionada pas6 por una revisién de los techos presupuestales y la capacidad de
los sectores de ejecutar presupuesto. Asi, esta cartera de 52 proyectos serviréd para cerrar en
una década cerca del 30% de la brecha de largo plazo. Pero la metodologia también tiene una
dimension territorial relevante que consideramos es la que mayor potencial tiene para cumplir
con el objetivo de competitividad. Para aplicar esta dimensidn territorial, se establecieron seis
areas (Norte 1y Norte 2, Centro 1y Centro 2, Sur 1y Sur 2). Centro 2 corresponde a Lima
Metropolitana, la que concentra el 50% del presupuesto del PNIC usado en 10 proyectos.

18 De acuerdo con la entrevista realizada a Humberto Gobitz, este proceso no se concluyé en Per, pero la metodologia
que disefiaron la aplicaron en la elaboracién del Plan Nacional de Infraestructura de Republica Dominicana.
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Cuadro 6. Resultados territoriales

Zona ‘ Departamentos ‘ Proyectos I"v:,;:)ié"
Norte 1 Tumbes-Piura-Cajamarca-Amazonas-Loreto-San Martin 10 5%
Norte 2 Lambayeque-La Libertad-Cajamarca-Ancash-Huanuco-Ucayali n 9%
Centro 1 Lima-Hudnuco-Pasco-Junin-Ancash 8 9%
Centro 2 Lima Metropolitana 10 50%
Sur1 Ica-Huancavelica-Ayacucho-Apurimac-Cusco-Madre de Dios 7 16%
Sur 2 Arequipa-Moquegua-Puno-Tacna 6 M%
Total 52 100%

Fuente: MEF, Plan Nacional de Infraestructura.

Estas zonas buscaban articular proyectos en territorios, priorizando la infraestructura necesaria
para una cadena logistica. Este esfuerzo de articulacién de proyectos en territorios es parte
del valor que varios funcionarios reconocen en el PNIC. Asi, por ejemplo, como sefiala el
exviceministro Mario Arrdspide (en comunicacién personal), en la costa norte, donde hay una
importante industria langostera, tener plantas para la gestidn de residuos sélidos le agrega
valor a la industria. Asimismo, Carlos Oliva sostiene que los criterios de priorizacién tenian
la visidn de articular el aparato productivo con zonas econdmicas y por eso era necesario
dividirlos en franjas. Por otro lado, para Gobitz, lo importante del proceso era integrar la
estrategia sectorial con la estrategia regional méas la proyeccién de demanda e inversién de los
privados en determinado territorio.
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4. El proceso de socializacion

Como se detallé con anterioridad, el PNIC adoptd la propuesta de priorizacién contenida en
el informe elaborado por Vivid Economics, el cual proponia componer la cartera de proyectos
priorizados en tres etapas. La primera, cuyo objetivo era identificar los sectores con mayor
impacto en la competitividad y aspectos relativos al desarrollo social, selecciond los sectores
de transportes, comunicaciones, agricultura, energia, saneamiento, educacion y salud. La
segunda etapa consistié en ordenar los proyectos en funcién a (i) el impacto productivo, (ii)
el impacto social y (iii) la capacidad para atraer fuentes de financiamiento privadas.” En este
punto, es importante resaltar que, en la medida que el PNIC estaba enmarcado en la PNCP,
los criterios enumerados fueron ponderados de manera que se favoreciera una orientacion
productiva. De acuerdo con el documento del PNIC, “se establecié un peso de cerca de 60%
para el componente productivo, méas de 30% para el componente social y cerca de 10% para
el tercer componente” (MEF, 2019. p. 35).

Establecida esta metodologia e indicadores, el ente promotor se acercé a los sectores
seleccionados para solicitar su cartera de proyectos sectorial. El objetivo de la etapa de
socializacién era aplicar la metodologia determinada por el MEF (etapa 2) a los proyectos
preseleccionados por los sectores. Esta preseleccién, de acuerdo con lo indicado por el
MEF, debia responder a una estrategia sectorial de largo plazo, encontrarse registrada en la
programacién multianual de inversiones (PMI) o en el informe multianual de inversiones en
asociaciones publico-privadas (IMIAPP), tener marco presupuestal e iniciar la ejecucién del
proyecto en los cinco afios considerados por el PNIC (2019-2023).

Es preciso notar que el MEF, como entidad promotora del proceso, inicid reuniones sectoriales
antes del comienzo del proceso de socializacién propiamente dicho. Sin embargo, asumiremos
que estas fueron parte de un proceso de socializacién amplio, que empezd en febrero
del 2019. Desde ese mes, hasta julio de ese mismo afio, la DGPPIP sostuvo al menos 60
reuniones de trabajo bilaterales con los sectores inicialmente priorizados en la etapa 1 (con el
acompafiamiento del BID durante los primeros meses), asi como reuniones multilaterales con
estos mismos sectores y representantes de los gremios empresariales.

4.1. Reuniones bilaterales

De acuerdo con la informacién proporcionada por la DGPPIP, las reuniones tuvieron como
objetivos: consolidar la informacién para el célculo y diagndstico de la brecha de infraestructura
de largo plazo, identificar |a estrategia sectorial para el desarrollo de infraestructura, presentar
la metodologia de priorizacidon de proyectos propuesta e identificar las potenciales carteras
de proyectos por sector. Asimismo, se involucrd a los ministerios de (i) Transportes y
Comunicaciones, (ii) Agricultura y Riego, (iii) Energia y Minas, (iv) Vivienda, Construccién y
Saneamiento, (v) Ambiente, (vi) Educacién y (vii) Salud; adicionalmente, (viii) al Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), la empresa publica que
agrupa las empresas estatales, adscrita al sector Economia y Finanzas, y (ix) SEDAPAL, la
empresa publica de agua potable y alcantarillado de Lima Metropolitana.

19 Es preciso notar que el criterio “impacto social” también estaba puesto en clave de competitividad: “Se buscan
proyectos que impacten en competitividad y que beneficien a la mayor cantidad de poblaciény a la mas vulnerable”
(Vivid Economics, 2019).
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4.2. Reuniones multilaterales

Por otra parte, el MEF organizd reuniones de socializacién de informacién con entidades
publicas y gremios empresariales e institucionales dedicados a la investigacion. A diferencia de
las reuniones de coordinacién sectorial —donde se intercambid informacién y se construyeron
las carteras potenciales—, las mesas multilaterales eran espacios informativos, donde los
funcionarios publicos y representantes empresariales intercambiaban ideas sobre la base de los
avances presentados por la DGPPIP. Luego de construidas las carteras potenciales para cada
uno de los sectores priorizados, los proyectos incluidos (o preseleccionados) fueron evaluados
bajo los criterios establecidos por el MEF en la etapa 2 del enfoque metodoldgico. Tras este
proceso, las reuniones de coordinacién y socializacion fueron de utilidad para componer la
cartera final de proyectos.

Respecto a esta etapa, es importante hacer notar algunos aspectos relevantes. Primero, que los
sectores de educacién y salud dejaron de figurar entre los priorizados. Ello fue especialmente
lamentado por un representante de AFIN entrevistado para este informe, en la medida que
el gremio los consideraba de particular importancia y los incluyd en sus dos volimenes de
propuestas, resefiados en la seccién precedente.

Segundo, durante el proceso de seleccidn, nuestros entrevistados coinciden en la relevancia
central que tenia el criterio de “ejecutabilidad”. Si bien dentro del modelo de priorizacién
propuesto por el MEF se habian considerado variables relativas al financiamiento de proyecto
con un valor de ponderacién cercano al 10%, en términos practicos, durante el proceso de
negociaciéon —donde los funcionarios del MEF tenian una mayor discrecionalidad— las
posibilidades de ejecucién fueron un aspecto determinante. Consultado sobre ello, Mario
Arrospide (en comunicacién personal) indicé de manera general, sobre |la base de su experiencia
previa como funcionario del MEF, que la preocupacién de la institucién es que los proyectos
estén debidamente financiados porque los sectores tienden a hacer proyecciones deficientes.
Esto no responderia a falta de capacidad técnica, sino que se busca asignar presupuesto para
asegurar su continuidad, pero al no ajustarse a la realidad, los proyectos demoran mas de lo
previsto. Por otra parte, el MEF sopesd nuevamente en esta etapa la capacidad de ejecucion
del sector a través de una evaluacidn retrospectiva de la ejecucion presupuestal en proyectos
de inversion publica.?®

Tercero, llama la atencidn que, si bien el PNIC constituye un plan nacional, el proceso de
socializacién se concentré en Lima, con invitados de la sociedad civil casi en exclusividad
compuestos por gremios empresariales. Esta versién limitada de la socializaciéon adoptada por
el MEF iba en contraposicién con la propuesta del BID, la cual buscaba involucrar a un conjunto
mas amplio de la sociedad (thick version, como se explicard mas adelante). Inclusive AFIN, en
la segunda parte de la propuesta elaborada previamente a la formulacién del PNIC, plantea la
necesidad de generar un proceso abierto que se articule con los planes de desarrollo existentes
en el ambito subnacional.

Finalmente, es pertinente hacer notar que el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) no participd de las reuniones de socializacién, ni se sostuvieron reuniones de
coordinacidn con la institucidon a pesar de ser el ente rector y coordinador del Sistema Nacional

20 Hay diferentes visiones respecto a esta consideracion. Por una parte, la opinién preponderante entre los
funcionarios del MEF es que la evaluacidn retrospectiva es fundamental para determinar la capacidad de ejecucién
del sector. La idea basica es que no es realista asignar una cartera de 100 millones de soles, por ejemplo, si el
historial de ejecucién anual bordea los 50 millones. Por otra parte, los funcionarios de los sectores ejecutores
aseguran que ejecutan esos montos en la medida que es lo que el MEF les asigna y su capacidad de gasto esta
determinada por el presupuesto publico.
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de Planeamiento Estratégico. De hecho, de acuerdo con la Guia de politicas nacionales, “las
politicas nacionales no requieren de la elaboracién de planes estratégicos, ni de algln otro
documento distinto a los establecidos en el marco del SINAPLAN para su implementacién”
(CEPLAN, 2023, p. 91).%

4.3. Articulacion intrasectorial: el caso del MTC

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) es responsable de cerca del 60% de los
proyectos que componen la cartera final de PNIC y mas del 83% de la inversion proyectada.
Sin embargo, el MTC quedd insatisfecho con el proceso. Como se menciond con anterioridad,
el MEF buscé establecer contacto a través del nivel viceministerial, lo cual generd problemas
de coordinacidn internos dentro de algunos de los ministerios. En el caso especifico del MTC,
establecidas las primeras coordinaciones entre la DGPPIP y el Viceministerio de Transportes
y el de Comunicaciones de forma separada, los funcionarios del sector decidieron coordinar
para componer una cartera sectorial. En la medida que la solicitud realizada por el MEF estaba
poco clara en un inicio y dada la discusién entre los dos viceministerios y la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) se buscé un criterio articulador para establecer la
cartera potencial. De esta forma, en marzo del 2019, los equipos técnicos acordaron orientar
la seleccién a través del enfoque de corredores logisticos. Para ello, preseleccionaron 1200
proyectos que se encontraban en diferentes etapas del proceso de inversidn, los cuales fueron
posteriormente georreferenciados para establecer su vinculacién con corredores logisticos. El
resultado fue una cartera potencial compuesta por 573 proyectos que fue remitida al MEF.??

Sin embargo, esta formulacién fue observada por el MEF, el cual solicité una nueva priorizacién
de proyectos. Seglin una entrevista personal con Karol Zegarra, directora de Inversiones de
la OGPP del MTC, la DGPPIP solicité un ejercicio de priorizacién mas agudo, a fin de reducir
significativamente el nimero de proyectos. Por otra parte, pidié tomar en cuenta los proyectos
en etapas avanzadas del proceso de inversién. Ante ello, se inicié un nuevo momento de
coordinacion interna en el MTC y se consensuaron tres factores de ponderacion:

i) Elaporte al indice de exportacidn de las cadenas productivas del pais
i) Elmonto de inversion
iii) Los avances de la ejecucién

Antes del término del mes de marzo de 2019, el MTC remitié al MEF su nueva propuesta
de cartera potencial sobre la base de este nuevo modelo: 149 proyectos de inversion, una
reduccion significativa respecto al primer ejercicio de priorizacién. Como resultado de ello, se
realizé una nueva reunién de coordinacién con la DGPPIP, donde los equipos técnicos ajustaron
de manera conjunta y se arrib6 a una cifra relativamente menor de proyectos priorizados:
142. Posteriormente, los funcionarios del MTC fueron convocados a la primera reunién de
socializacién (25, 26 y 27 de marzo de 2019), en la cual el MEF presenté su priorizacién. De
acuerdo con el Informe N.° 002-2019-MTC/09-KZA, para los funcionarios del sector fue una
sorpresa que “solo habian sido considerados 39 proyectos” de los 142 remitidos, por lo que
solicitaron una reunién complementaria donde expresaron su desacuerdo. Como propuesta

21 De acuerdo con la Directiva N.° 001-2017-CEPLAN/PCD, los planes que implementan las politicas son los
siguientes: Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM), Plan Estratégico Multisectorial (PEM), Planes de
Desarrollo Regional Concertado (PRDC), Planes de Desarrollo Local Concertado (PDLC), Plan Estratégico
Institucional (PEI) y Plan Operativo Institucional (POI).

22 Estaseccidn se apoya principalmente en el Informe N.° 002-2019-MTC/09-KZA.
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final, el equipo ad hoc conformado por el MTC para participar en el PNIC —liderado por la
OGPP— remitié una cartera potencial de 120 proyectos. Finalmente, el MEF priorizé 31 de ellos.

El ejemplo del MTC, el organismo ejecutor méds importante del PNIC, ilustra bien los puntos
resaltados en el apartado precedente. Por una parte, el sector debié adecuarse rapidamente a
la solicitud realizada por el MEF y componer un equipo técnico con funcionarios y servidores
de las distintas &reas del ministerio. Posteriormente, luego de intentar diferentes férmulas para
componer una cartera potencial, se fueron comprendiendo los énfasis y expectativas del ente
promotor, aunque los resultados no fueron los esperados por el equipo del MTC. Finalmente,
es clara la funcién del MEF como entidad final de la toma de decisién. El proceso de reuniones
de coordinacién “bilateral” fue de enorme utilidad para establecer el universo de proyectos
potenciales, pero su seleccién final no fue el resultado de un proceso de negociacidn entre
actores diversos, sino la decisidn técnica del MEF de acuerdo con sus propias expectativas
y pardmetros esperados. Las reuniones de socializacién fueron de caracter centralmente
informativo y no espacios de negociacién con impactos en el resultado de politica publica.

Cuadro 7. Proyectos y montos agregados por sector
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N.° de proyectos

% de proyectos

Inversion
(millones de
soles)

% de la
inversion

Transportes y Comunicaciones 31 59.6 82,677 833
Agricultura 7.7 5648 5.7
Saneamiento ns 5447 55
Energia il 21.2 5425 55
Total 52 100 99,196 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del PNIC.
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5. El proceso decisorio y consideraciones
ambientales

La esfera publica ha sido definida, entre otras acepciones, como aquel espacio en
el que colectivamente hemos de movernos para encontrar salida a problemas que
nos afectan a todos o a una parte (Dente y Subirats, 2014). Ahi se toman diversas
decisiones que involucran la interaccién y participacion de la autoridad estatal, la
sociedad en general y/o determinados grupos especificos. Para fines de la presente
investigacion, nos centraremos en un tipo de decision publica, las decisiones de
politica, entendidas como aquel conjunto de decisiones y actividades del Estado, solo
o en articulacién con otros actores, que estén ligadas a resolver un problema que ha
sido definido politicamente como publico, esto es, cualquier insatisfaccion relativa a
una necesidad, una demanda o una oportunidad de intervencién piblica (Dente y
Subirats, 2014; Lascoumes y Le Gales, 2014; Dunn, 1981).

Silas decisiones de politica publica buscan solucionar problemas publicos a través de acciones
especificas, un paso fundamental inicial en el proceso decisorio es definir cuales son los
problemas publicos por resolver, pues, como bien sefiala Parsons (2007, p. 119), “la génesis de
una politica publica implica el reconocimiento de un problema”. De igual forma, es importante
resaltar que los problemas implican percepciones, y las percepciones implican construcciones.
Sin embargo, la principal caracteristica de los problemas publicos es que su definicién no es
precisa. Para Caldera Ortega (2005, p. 2), los problemas publicos son constructos sociales,
pues no pueden existir separandolos de los individuos o grupos que los definen. Esto quiere
decir que cada una de las partes involucradas estructura el problema a su manera, desde su
perspectiva e intereses.

Asi, el proceso de agendamiento de un problema publico se caracteriza principalmente
por ser una instancia de conflicto de poder entre los distintos grupos de actores, cada uno
pugnando por hacer valer su definicién del problema en la agenda publica, de modo tal que las
autoridades politicas tomen acciones concretas para solucionar el problema en la forma que
ha sido estructurado por el actor. En este proceso, cada grupo social usa todos los recursos
a su alcance y, limitado por las reglas o marco institucional en el que se encuentra, construye
narraciones propias y presenta su “historia causal”, que describe los problemas segun su
visién particular y que se busca imponer sobre las otras, reivindicando al mismo tiempo el
derecho a exigir que el Gobierno actle para detener esa problematica. Ademas, al buscar hacer
predominante su historia, cada actor busca también deslegitimar las “historias causales” de los
otros grupos, inculpandolos incluso como causantes del problema.

5.1. Enfoques en tension

De acuerdo con nuestra investigacién, hubo dos aspectos centrales en tensién durante la
elaboracién del PNIC, ambos vinculados a su propdsito y su tamafio. Por una parte, existieron
dos posturas marcadas respecto al propésito. Para el MEF, en la medida que el PNIC era un
derivado de la PNCP, debia estar orientado a mejorar la competitividad del pais y asegurar un
mejor posicionamiento del Perti en el indice de Competitividad Global. Por el contrario, para el
BID, el Plan Nacional de Infraestructura debia estar orientado a brindar mejores servicios a los
ciudadanos y estar en funcién a una politica de desarrollo. En palabras de Humberto Gobitz
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(en comunicacidn personal), la infraestructura seria “un medio para el desarrollo” y no un fin
en si mismo. Un representante de AFIN entrevistado para este estudio coincidia en términos
generales con esta aseveracion, en la medida que el gremio habia propuesto una orientacién
similar en su documento denominado Agilizando la ruta del crecimiento: Il parte del Plan Nacional
de Infraestructura 2016-2025 (Arizmendia et al., 2016). Una opinidn concurrente fue expresada
por el MTC en el Informe N.° 002-2019-MTC/09-KZA, donde se indica lo siguiente:

Sin perjuicio de la metodologia llevada a cabo por el MEF, consideramos que un Plan
Nacional de Infraestructura debe identificar: (i) la brecha en infraestructura a nivel
nacional; (ii) inversiones priorizadas por los diferentes sectores, que tendran un
impacto en el desarrollo no solo de la competitividad, sino del desarrollo social de los
pueblos, recomendandose para ello lainclusién de indicadores que midan el impacto
en los sectores sociales como salud, educacion, impacto en el medioambiente,
gestion gubernamental, entre otros, asi como el impacto territorial, que permitan
la creacion de oportunidades para todas las regiones del pais (desarrollo inclusivo),
y (iii) capacidad presupuestal para su impulso, lo cual nos llevaria, sin duda, a la
busqueda de mecanismo alternativos de financiamiento, que permitan el desarrollo de
dichos proyectos, amparado en un proceso previo de planificacion realizado por cada
sector, poniendo en evidencia la brecha presupuestal existente, que incentive, incluso,
reformas fiscales para el financiamiento oportuno de proyectos, como una de las
principales lineas de accioén, para reducir la importante brecha de infraestructura en
el pais.?®

Sin embargo, como entidad promotora, el MEF tuvo claro el propésito del documento desde
su origen y la necesidad de establecer objetivos pragmaticos dentro de los plazos con los que
contaba. Si bien el BID habia iniciado un proceso de coordinacién con los sectores, la ruta
propuesta por el banco abarcaba necesariamente un periodo de tiempo considerablemente
mas largo para la formulacién del plan. No solo porque sus propdsitos involucraban aspectos
que excedian la PNCP sino porque involucraba un proceso de didlogo con la sociedad civil de
caracter mucho méas amplio, con la articulacién de actores locales en los niveles subnacionales.
Para Humberto Gobitz, la construccién de un plan de infraestructura debia ser “un proceso
vivo", que permitiera involucrar una diversidad de actores en el nivel nacional y subnacional.
Como fue mencionado en la seccién anterior, mientras el BID proponia una thick version del Plan
Nacional de Infraestructura, orientada a objetivos de desarrollo general, el MEF preferia una
thin version del Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.

Estas preferencias, entre opciones thick y thin, son patentes en el segundo aspecto en disputa:
el tamario del PNIC. Naturalmente, de la versidn propuesta por el BID derivaba la necesidad de
una cartera de proyectos mas amplia, asi como consideraciones vinculadas a la sostenibilidad
social y ambiental. Por el contrario, el MEF buscaba construir un plan “razonable”, cuya cartera
de proyectos fuera realizable. La opcién adoptada por el MEF era de caracter pragmatico. Si
un plan es una promesa a futuro, los funcionarios del ente promotor querian asegurarse de
que los sectores pudieran cumplir con la promesa sin dificultad, no una cartera amplia que
no se fuera a cumplir. Para ello, debia tenerse en consideracidn el avance de los proyectos y
su disponibilidad presupuestal. En palabras de Mario Arrdspide, habia que ser realista: “La
planificacidn es el gran suefio, pero el presupuesto la triste realidad”.

La frase del exviceministro Arréspide nos permite incluir aqui un aspecto que no fue
controvertido en la medida que el MEF trazé rapidamente la linea, pero que para muchos de los

23 Enfasis propio.
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funcionarios de los sectores ejecutores supuso una suerte de decepcién: el PNIC no garantizaria
recursos en si mismo, cada uno de los sectores debia incluir una cartera que estuviera
financiada con su propio presupuesto. De hecho, esta sola precondicién ya determinaba los
limites de las carteras potenciales. Para el MEF, era preferible ser razonable que ambicioso, en
la medida que se podia correr el riesgo de paralizacidon y finalmente no entregar los resultados
esperados. Sin embargo, si bien los sectores tuvieron que aceptar esta precondicién, los
funcionarios entrevistados manifestaron que esto resultaba una seria limitacidn al proceso
de planificacién. Al respecto, Humberto Gobitz nos indicé que, desde su punto de vista, es
necesario que este tipo de instrumentos aborden directamente las fuentes de financiamiento
y se tenga un espacio fiscal adecuado. En la medida que un plan de infraestructura involucra
una inversion importante para obtener retornos de diferente naturaleza, los recursos para su
ejecucion deben tener un tratamiento especifico dentro del proceso de planificacién.

5.2. La “sostenibilidad ambiental” en la elaboracién del PNIC

Las entrevistas realizadas a diversos funcionarios nos sefialan dos aspectos relevantes en la
discusion sobre el momento y el contenido de la discusién sobre la sostenibilidad ambiental
en el proceso de elaboracién del PNIC. Con relacién al momento, este pareciera surgir cuando
la consultora inglesa Vivid Economics plantea el modelo metodolégico de la priorizacidn y se
convoca a los diversos sectores para identificar la informacién que se tiene a disposicién para
construir el indicador y desarrollar su contenido. En el proceso, esto se discute con los diversos
sectores, que desde sus areas especificas de gestién ambiental proponen sus abordajes pero
desde la légica de las “licencias ambientales” necesarias para obtener los permisos para los
diferentes proyectos. En esa légica, para los sectores constructores lo relevante era que el PNIC
dé una categoria especial a los proyectos de la cartera, para que tengan ciertas “facilidades”
para avanzar con la celeridad requerida.

Respecto al contenido sobre sostenibilidad ambiental, este fue reconocido dentro de la triada
de sostenibilidad necesaria para todo proyecto: financiera, social y ambiental. Pero el enfoque
trasciende la mirada operativa de las licencias ambientales y mas bien se centra en una légica
de mapeo de riesgos que permita evaluar las decisiones sobre su viabilidad o no. En ese sentido,
asi como se requiere identificar y ponderar proyectos a partir del analisis de la informacién
econdmica sobre la viabilidad financiera y el retorno en beneficios, la sostenibilidad ambiental
también deberia tener el mismo modelo metodoldgico que identifique qué dimensiones deben
ser analizadas y las fuentes de informacidn.

En esa ldégica, desde el MEF, se buscaba encontrar variables e indicadores que se pudieran
sumar a la matriz de priorizacién propuesta por Vivid Economics. Durante el acompafiamiento
técnico del BID alos sectores, para elaborar a partir de su proceso de planificacién el universo de
proyectos, no aparece el tema de la sostenibilidad ambiental como un tema en debate al interior
de los sectores. Y si se revisa la materia de las reuniones con el MINAM, este tampoco es un
tema que se trate con el sector, pues las reuniones entre MEF y MINAM son fundamentalmente
para discutir la cartera para cerrar la brecha de infraestructura en residuos sdélidos. Por otro
lado, desde la perspectiva de la alta direccion del MEF (exministro y exviceministro), el analisis y
consideracién de aspectos ambientales recae, en gran medida, en la planificacién, priorizacién
y formulacién de proyectos en el nivel sectorial, siendo la metodologia de priorizacién del
PNIC una suerte de filtro final porque se tiene que tomar decisiones. Este filtro debe (siempre
en la vision MEF) estar centrado en una visién de aspecto principalmente econdmico de la
competitividad (PBI, multiplicador de inversién, potencial productivo, etc.) y en menor medida,
aunque en peso significativo, en otros factores sociales y ambientales. Nuevamente, aparece la
idea de que la sostenibilidad ambiental no es un “atributo” de la competitividad.
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En el proceso ya de priorizacién, se sostuvieron reuniones con el MINAM para encontrar
fuentes de informacidn sobre sostenibilidad ambiental. Se llegd a la conclusién de que no habia
informacién sistematizada como la metodologia de Vivid Economics lo establecia. Ante ello, y
reconociendo la importancia del tema, se encargé al MINAM que desarrollara estos contenidos
a ser incorporados en la préxima revision del PNIC. Sin embargo, hasta la fecha, en el MINAM
no se identifican con claridad el equipo responsable de esta tarea ni los avances en cumplir lo
establecido en el DS. Al parecer, hay lecturas diferentes alrededor de si esto es una oportunidad
que debe ser aprovechada o si no es una tarea que le corresponde como sector.
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6. La metodologia del PNIC

Sin duda, el PNIC ha hecho un esfuerzo por identificar buenas practicas internacionales y, como
se expresa en el propio documento, “la evidencia internacional demuestra que los paises mas
competitivos poseen planes de infraestructura que incluyen listas de proyectos priorizados”
(MEF, 2019, p. 26). A lo largo de este capitulo, iremos utilizando ejemplos para ilustrar el anélisis
de las fortalezas y debilidades identificadas en la metodologia que finalmente se definié para el
Perd. También trataremos de utilizar ejemplos para ilustrar las propuestas de intervenciones
que se podrian realizar, si aplicamos criterios de reduccién de emisiones, resiliencia, gestién
integral del territorio, generacién de sinergias, entre otros.

Para destacar algunas fortalezas que evidenciamos en la metodologia, podriamos mencionar
lo siguiente sobre el PNIC:

Se define una lista de proyectos para la cual se crea una ruta de “beneficios”.

Se organiza la informacién de los proyectos por zonas de influencia.

Se hace un esfuerzo serio por definir indicadores asociados a competitividad, potencial
econémico y capacidad de implementacidn, asi como sociales.

Se reconoce la importancia de la socializacion.

Si bien es cierto que para el PNIC se ha revisado una importante cantidad de planes con sus
respectivas metodologias, y se ha buscado el mejor escenario posible, también se encuentran
algunas debilidades como:

La rapidez de la elaboracidn, pues seis meses es un plazo muy corto para un ejercicio de
este tipo.

La falta de informacidn en la mayoria de los sectores no permite analizar escenarios
completos.

La falta de involucramiento de los gobiernos subnacionales reduce la perspectiva integral
que ellos podrian aportar sobre el territorio.

Se toma en consideracidn la ejecucidn histérica de la regidn, pero si fue baja no se trata de
identificar las razones para ello, por lo que se “castiga” a la regién por sus antecedentes.
La falta de incorporaciéon de la sostenibilidad (ambiental, econémica y social) como eje
transversal para el andlisis no permite la identificaciéon de mejores oportunidades.

La falta de incorporacién de los proyectos de los sectores sociales no permite contribuir
al cierre de brechas urgentes o a generar mayores condiciones de competitividad desde
una perspectiva que relacione el incremento de la competitividad con el incremento del
bienestar.

La falta de una verdadera construccion desde el territorio, y con un enfoque de gestién
integral del mismo, no permite la priorizacién adecuada de infraestructura que podria
generar que unos proyectos potencien a otros o reduzcan externalidades negativas de otros.

De forma general, se puede afirmar la necesidad de que existan criterios que permitan contar con
una metodologia robustay objetiva, pero también inclusiva y conceptualizada desde el territorio.
Esta, ademas, debe incluir de manera transversal el criterio de sostenibilidad, que no puede estar
asociado solo a riesgos de desastres. A continuacidn, se mostraran dos casos que ayudaran a
analizar las fortalezas mencionadas, pero también las oportunidades de un adecuado proceso de
identificacién de necesidades y oportunidades desde el territorio. Los casos se analizaran desde
un enfoque de gestion del territorio, cruzando ademas variables sociales y ambientales, que, si
bien no parecen tan evidentes, trataremos de ayudar a visibilizar y conectar.
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Caso La Libertad

Si analizamos las cifras de crecimiento poblacional en La Libertad, entre los afios 2007 y
2017, segln datos del INEI, la poblacién censada del departamento crecié a un ritmo anual
promedio de 1%, superior al promedio nacional (0.7%), observandose mayor participacion
de la poblacién en edad productiva (entre 15 y 64 afios de edad), que paso de representar el
58.5% en el afio 1993, a 63.6% en 2017 (Banco Central de Reserva del Perti [BCR], s.f.). Si uno
cruza las cifras, la vivienda no crecié en esa proporcion ni tampoco el sistema de transporte,
lo que ha generado que muchas familias aun con empleo tengan que vivir hacinadas por falta
de oferta de vivienda. Y en el tema del transporte, la situacidon social se ha convertido en una
situacién aiin mas compleja.

El crecimiento agroexportador del departamento ha servido como un atractivo para que las
personas de regiones vecinas se trasladen, principalmente a la capital, a donde se movilizan
para ir a trabajar. Es cierto que las principales empresas agroexportadoras contratan transporte
para llevar a sus trabajadores hasta los fundos, dado que no existen rutas de transporte publico
que los puedan desplazar. Sin embargo, esa no es una posibilidad para la gran mayoria de
empresas, las que requieren trabajadores, pero no estan en capacidad de trasladarlos. Ello
ha hecho que los transportistas informales ofrezcan sus servicios a la salida de la ciudad,
llegando inclusive a utilizar camiones frigorificos para llevar a las personas, lo cual genera un
gran malestar entre los trabajadores, quienes no tienen las condiciones adecuadas para llegar
atiempo y seguros a sus trabajos.

Pensar en la infraestructura para el agro implica pensar en todos los servicios asociados para
generar empresas agroexportadoras realmente competitivas y en evitar que, por falta de una
mirada inclusiva, se amplien las brechas de exclusién social. Se podria, por ejemplo, invertir
en infraestructura que contribuya a reducir emisiones: construir una ciclovia moderna en la
carretera Panamericana, segura, utilizando pavimento reciclado de las obras de infraestructura
de carreteras o pistas de la ciudad, y se complemente con ciclovias locales que conecten hasta
los fundos agricolas, colocando estaciones de carga con energia solar en los fundos para que las
bicicletas eléctricas se carguen mientras los trabajadores estén en su jornada laboral. La carga
seria gratuita, con lo cual los trabajadores ahorrarian en movilidad y se les permitiria pagar su
bicicleta eléctrica. Ademas, las empresas agroexportadoras podrian reportar su reduccion de
emisiones, asociadas a la reduccién de emisiones del transporte de sus trabajadores.

Todo esto estaria asociado a un programa de adquisicidn de bicicletas eléctricas de buena
calidad, pero de bajo costo, para los trabajadores. Por la gran demanda y, con el respaldo de
sus empleadores que garantizan el descuento laboral para el pago, se les permitiria acceder
a créditos muy baratos. Ademas, cabe resaltar que toda la inversién en la infraestructura
estaria financiada con la mas baja tasa de interés del mercado porque es catalogada como una
inversion “verde”. Si asegurar la fuerza laboral para la agroexportacién es una de las principales
preocupaciones de los empresarios, el preocuparse por la salud y seguridad de sus trabajadores
es una prioridad. Es seguro que, desde el sector privado, habria mucha receptividad para estas
propuestas e, incluso, intencién de poder financiarlas via obras por impuestos —en adelante,
Oxl—, lo cual podria ser una opcién interesante para replicar el modelo en zonas con menor
cantidad de poblacién.

Toda la obra completa de infraestructura social incluiria probablemente escuelas, guarderias
y se podrian afiadir complejos habitacionales que permitan que los trabajadores cuenten con
una vivienda segura, en un barrio adecuadamente planificado a una distancia no tan grande.
Asimismo, serfa importante promover la energia solar o edlica, con tratamiento de aguas
residuales que permitan regar las areas verdes y con plantas locales de compostaje para el
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tratamiento de residuos orgénicos para hacer compost para mantener las areas verdes, las que
estarian ambientadas con plantas nativas que consumen poca agua.

Por supuesto que también es importante la construccién del canal madre de 127 kildmetros que
incorporara al riego 63,000 hectareas de cultivo para la agroexportacién; pero, si no se tiene en
cuenta el contexto mencionado y no se toma accién “desde el territorio”, solo se acrecentaran
los problemas sociales e inclusive se puede incrementar el 33.90% de vulnerabilidad a
la pobreza con el que cuenta actualmente La Libertad. Estas son las propuestas de un tipo
de infraestructura climaticamente inteligente, inclusiva y competitiva, que se plantea con
un enfoque de gestidn integral del territorio y poniendo al ciudadano en el centro, mas auln
cuando el fin Ultimo del Estado es generar bienestar. Ademas, se contribuye a la mejora de la
productividad y a ser verdaderamente competitivos.

La falta de visién y entendimiento del Estado y también del sector privado agroexportador
sobre laimportancia de promover la inclusion y el cierre de las brechas de desigualdad, que en
muchos casos empeoraron por la informalidad o la idea de que en épocas de crisis la medida
mas eficiente es recortar el salario de los trabajadores, llevé a que se produzca un estallido
social que desencadend en la derogatoria de la norma que habia ampliado el régimen de
beneficios para el sector agrario y que habia logrado ampliar su vigencia recientemente.

Caso Gallito Ciego

Si mirdramos el territorio de la Libertad para elegir donde invertir rapidamente y de forma
eficiente, combinando infraestructura natural e infraestructura gris, para potenciar la
agroexportacion e incrementar la productividad, reduciendo emisiones, mejorando el manejo
de los suelos y generando valor para los pequefios productores e inclusién, ese lugar seria el
valle de Jequetepeque asociado a Gallito Ciego.

Analizando la economia de la regidn, el sector agrario es el segundo de mayor contribucién
al VAB departamental (16.7%) y aporta con el 12.8% al sector a nivel nacional, ocupando el
segundo lugar, después de Lima (15.5%). Asi, este sector registré una expansién promedio
anual de 4.9%, en el periodo 2010-2019 (BCR, 2020, p. 5), y su estructura en La Libertad se
ha diversificado en los Ultimos afios a favor de los productos agroindustriales. En la costa,
destacan los cultivos de cafia de azlcar, arroz cédscara y maiz amarillo duro, orientados al
mercado interno, y los cultivos de espéarrago, arandano, palta, alcachofa y pimiento, orientados
al mercado externo. La vocacién agricola del departamento se sustenta en las caracteristicas
climaticas de régimen térmico regular y estable, la disponibilidad de suelos aptos para
la agricultura y la existencia de riego regulado, en cuatro de los cinco valles costeros. Sin
embargo, el crecimiento de la agricultura esta condicionado a la disponibilidad de agua, que
por la estacionalidad (enero-abril) reduce las posibilidades de expansién del sector y lo hace
vulnerable a la presencia de sequias e inundaciones por el fendmeno de El Nifio y eventualmente
La Nifia. Es interesante pensar que esta vulnerabilidad ha sido enfrentada con la ejecucién de
los proyectos especiales de irrigacion de Jequetepeque-Zafia (PEJEZA) y Chavimochic (PECH).

El PEJEZA, en su primera etapa, construyé un reservorio en la localidad de Gallito Ciego
con una capacidad de almacenamiento de 573 millones de metros cuibicos y volumen
disponible promedio de 400 millones de metros cubicos. Sin embargo, debido al proceso de
sedimentacion ocasionado por los fendmenos de El Nifio 1982-1983 y 1997-1998 vy la falta de
una gestién preventiva y que busque soluciones basadas en la naturaleza (SbN), la capacidad de
almacenamiento total se ha reducido a 526 millones de metros cubicos y el volumen disponible
promedio a 366 millones. Ello significa que esta infraestructura ha perdido casi 50 millones de
metros cubicos de volumen de almacenamiento. Esto quiere decir que la infraestructura gris ha
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perdido valor y capacidad de servicio. El costo de remover los sedimentos y el impacto mismo
de la actividad es bastante alto, por lo que el Estado esté invirtiendo en hacer mas reservorios,
como la presa de Palo Redondo, contemplada en el PNIC. Esto no es necesariamente incorrecto,
pero no es una solucién rapida ni barata y, si se sigue utilizando Gallito Ciego para sembrar
arroz, la alternativa de invertir solo en Chavimochic es muy poco costo-eficiente para la zona,
entendiendo como zona a la “Zona 2" del PNIC.

Mirar desde el territorio deberia permitir identificar las potencialidades y Jequetepeque las
tiene. Nos aventuramos a decir que la solucidn seria implementar un proyecto que combine
la infraestructura natural con la infraestructura gris para lograr un programa de reconversion
productiva, la reduccién de la velocidad de sedimentacion de la presa, la ampliacion de cultivos
de agroexportacién, el uso mas eficiente del agua, el manejo de los residuos organicos, el
aumento de ingresos de los pequefios productores, la recuperacién de suelos degradados por
el cultivo de arroz y la recuperacion de areas deforestadas.

La inversidn en la obra de infraestructura de Gallito Ciego costé gran cantidad de recursos
publicos, lo que no se justifica para sembrar arroz en la costa. Se usa de forma muy ineficiente
el agua y el suelo, pues no se responde a su vocacién productiva, generando mas bien
complicaciones como la salinizacién de suelos. El problema de sedimentacién de Gallito Ciego
ya fue estudiado. Existen tesis al respecto que plantean soluciones dado que las precipitaciones
extremas, sobre todo durante los afios de El Nifio, produjeron erosidn, cargas de sedimentos
en el embalse y una extensa deforestacion en la cuenca para la agricultura. Ademas, la mineria
ha contribuido también a estos aumentos (Quiroz, 2016).

Serfa posible disefiar un proyecto para el manejo de la cuenca de manera integral, promoviendo
la reforestacion en la cuenca alta para reducir los sedimentos y reconversién de cultivos en la
parte baja de la cuenca aplicando una figura ya existente. Segin Quiroz (2016, p. 43):

El objetivo del mecanismo de retribucidn por servicios hidricos (MRSH) es garantizar
la gestidn de los recursos naturales y la mejora de las practicas agricolas en la cuenca
alta a través de un incentivo pagado a los agricultores que aplican dichas préacticas.
El incentivo lo pagan los usuarios aguas abajo que se benefician de los servicios
mejorados en la regulacién del flujo del agua y la reduccidén de la sedimentacidn.

Entre los cultivos con mayor superficie cosechada durante el afio 2019 se encuentra justamente
el arroz cascara (32,600 ha), que supera ampliamente a las hectareas de palto en la regién
(14,700 ha). Si se tomara la decisién de hacer un programa de reconversién productiva para el
arroz de La Libertad, aunque sea solo con Jequetepeque, con la misma cantidad de agua que
se tiene se podria méas que duplicar la cantidad de hectareas de palto, generando mucha mayor
rentabilidad para los productores, utilizando el suelo de una forma mas sostenible y generando
mayor bienestar.

Pensar que un pequefio productor con dos parcelas de arroz va a poder alcanzar una buena
calidad de vida no es realista. El arroz por si solo en este tipo de parcelas no es rentable, por
lo que la mayoria de los productores tienen que trabajar en otras actividades, ademas de su
parcela, para poder sobrevivir. Lamentablemente, cuando viene un fenémeno climético y no se
cuenta con la infraestructura adecuada para gestionar el exceso de agua, se genera el desastre
y muchos agricultores lo pierden todo, lo cual les genera deudas y empeora sus posibilidades
de salir adelante. En el caso de la produccién del arroz, por ejemplo, esta ha bajado de 1.7 T/
ha a 10.1 T/ha, siendo importante precisar que este cultivo se localiza en mas del 90% en el
valle de Jequetepeque y que cuenta con riego regulado desde 1988 proveniente de la represa
de Gallito Ciego.
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Mientras el productor de arroz ocupa agua y suelo de forma ineficiente, La Libertad (en otra
zona) se ha convertido en el primer productor de ardndanos del pais, con una produccién
de 115,600 toneladas (2019), que representa el 81.2% de la produccién nacional (142,400
toneladas). En el afio 2019, la produccién aumenté 19% respecto al afio anterior. Esto ha
permitido incrementar su produccién de 75,100 toneladas en el 2018 a 115,600 toneladas
en el 2019 y contribuir con el 33.3% del valor bruto de produccién (VBP) agricola de 2019.
Sin embargo, se debe mencionar que casi la totalidad de la produccién se destina al mercado
externo y cuenta con un manejo muy eficiente del agua, pues toda la produccién se hace
bajo riego por goteo. Si bien el arandano podria no ser el cultivo ideal para un lugar como
La Libertad, sirve de ejemplo para ilustrar la ineficiencia en el uso de recursos, pero sobre
todo para evidenciar la ineficiencia en el uso de la infraestructura de riego, usando una presa
como la de Gallito Ciego para regular agua para la siembra de arroz. Asi, este caso ilustra que
la infraestructura gris per se tampoco garantiza condiciones de competitividad o mejora la
productividad.

Retomando el andlisis sobre el PNIC, este es el tipo de ejemplos por los que, para el BID, al igual
que para nosotros, el PNIC deberia estar orientado a brindar mejores servicios a los ciudadanos
y en funcién a una politica de desarrollo inclusivo y competitivo, cuya planificacion saliera de
analizar las potencialidades del territorio. Es muy dificil que alguien desde la capital, que no
conozca la problemaética integral del territorio, pueda ensayar propuestas de solucién integral,
mas alin cuando los sectores tienen divididas las competencias. El actor que mira el territorio
y que lo gestiona de forma integral es el gobierno regional. En ese sentido, es pertinente
regresar nuevamente a las palabras de Humberto Gobitz, pues la infraestructura debe ser “un
medio para el desarrollo” y no un fin en si mismo. El cierre de la brecha de infraestructura tiene
posibilidades enormes de contribuir al bienestar y no solo a la productividad si se planifica
adecuadamentey, por supuesto, tiene un enorme potencial de contribuir a la agenda climética,
aungue no sea “infraestructura ambiental”.

A continuacién, haremos un analisis detallado de la metodologia contenida en el PNIC.

6.1. Andlisis de la metodologia de priorizacién

Para el presente andlisis, seguiremos el orden en el que el PNIC ha presentado la metodologia
de priorizacién. Para ser absolutamente objetivos en esta revisién, vamos a ir analizando
y desmenuzando el documento de la metodologia que esta considerada en el PNIC y
compartiendo las preguntas y reflexiones que surgen a lo largo de su revision. Tal como se
establece en el documento, su elaboracidn se ha basado en la experiencia internacional, que
sefiala que un buen plan de infraestructura —para ser exitoso— debe tener dos componentes:

a. Criterios de priorizacién objetivos que permitan evaluar el impacto en la productividad de
los proyectos
b. Estrategia sectorial de largo plazo sélida, acompariada de una cartera acotada de proyectos

No hay duda de que los paises mas competitivos poseen planes de infraestructura que incluyen
listas de proyectos priorizados. Por ello, vale la pena preguntarnos si los proyectos que llegan a
ser enfrentados con estos criterios son como los nuestros. éEstamos en capacidad de asegurar
que la priorizacién respetard los mismos criterios? éSe respetaran los criterios que aseguren
que la priorizaciéon de proyectos esté alineada a una vision de desarrollo sostenible? éPartimos
los paises de la misma base? éLas brechas que queremos cerrar tienen la misma profundidad
en nuestras sociedades? éQué proporcion de infraestructura social existe en los planes de
otros paises? Todas estas preguntas son relevantes porque en la metodologia del PNIC se
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descartaron proyectos de infraestructura social, los cuales tienen una alta incidencia en los
planes de infraestructura de Australia y Nueva Zelanda.

Es claro que hay diferencias de enfoque, pero, sobre todo, la diferencia central es el punto de
partida de cada pais. También es pertinente considerar que el Pert es un pais megadiverso,
con alta vulnerabilidad al cambio climéatico, con pueblos indigenas, gran centralismo y otros
factores que no necesariamente compartimos con los paises mas desarrollados, pero es quizas
la falta de planificacién una de sus caracteristicas mas saltantes.

Que un proyecto del PNIC deba estar en la programacién multianual de inversiones (PMI)
o el informe multianual de inversiones en asociaciones publico-privadas (IMIAPP) de los
sectores (MEF, 2019, p. 11) no necesariamente garantiza que sea un proyecto considerado
alli por un ejercicio de priorizacién adecuado. Si bien se puede pensar que es una fortaleza,
no necesariamente podria llegar a serlo. Es mas probable que los documentos vinculados
a la prospectiva sectorial, los planes estratégicos sectoriales, sean mas integrales y mejor
pensados, cuando existan. Es una debilidad no mirar lo que las regiones tienen priorizado.

Con respecto a los criterios de priorizacién, el PNIC ha identificado, de acuerdo con la
informacion recogida por la OECD, que son cuatro los principales criterios aplicados por los
paises para evaluar el impacto de la productividad de sus proyectos y priorizarlos: que partan
de una estrategia de largo plazo, que tengan un fuerte respaldo politico, que cuenten con un
sélido analisis costo-beneficio y que exista articulacién entre los proyectos.

Para iniciar el analisis sobre este punto, quisiéramos recordar que la presentacion del PNIC —la
misma que fue suscrita por el presidente de la Republica de aquel momento— empieza asi:

El objetivo de convertir al Perti en un pais desarrollado, competitivo y sostenible requiere
mejorar la calidad de vida de la poblacidn, con visidon social y descentralista; al mismo
tiempo, avanzar en el cierre de brechas de infraestructura y potenciar todas nuestras
capacidades productivas. (MEF, 2019, p. 5)

Cabe resaltar la importancia que se le da a la mejora de la calidad de vida de la poblacién
resaltando la “vision social”. Recordemos también que el prélogo del mismo documento,
elaborado por el ministro de Economia y Finanzas de aquel entonces, menciona:

[...] para mantener los niveles de crecimiento econémico de los dltimos afios y
continuar con la reduccién de pobreza, es indispensable que el Perd invierta en
infraestructura de calidad que beneficie a la mayor cantidad de ciudadanos. Estas
inversiones, sin embargo, tienen que responder a una visidn y objetivos de Estado. Por
ello, el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC) es ese primer
gran esfuerzo de priorizaciény articulacién de las inversiones —desde una perspectiva
sectorial y territorial— con miras a potenciar la productividad y la competitividad que
devienen en un desarrollo sostenido del pais.

En estos fragmentos, resalta el énfasis que el ministro de Economia hace en la reduccién de la
pobrezay en la infraestructura de “calidad” que beneficie a la mayor cantidad de ciudadanos.

Ambas menciones nos hacen pensar que las mas altas autoridades tenian al componente
social dentro de su visidn de desarrollo, y es que no se puede alcanzar el desarrollo para las
personas sin las personas. De forma similar, si analizamos el objetivo principal del PNIC, este
estd definido como:
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Proporcionar una hoja de ruta —una agenda de desarrollo— para que el Estado
peruano pueda incrementar la productividad y la competitividad mediante el cierre
de brechas de 363,000 millones de soles. Asimismo, la implementacién del plan
permitird el acceso seguro y resiliente a mercados locales e internacionales. También
mejorara la calidad de vida de los ciudadanos, con oportunidades sostenibles para
todas las regiones del Pert. (MEF, 2019, p. 13)

En este caso, también es importante resaltar, como parte del objetivo, la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos. Sin embargo, el énfasis del PNIC esta puesto sobre términos como
“productividad” o “competitividad”.

Partir de una estrategia de largo plazo

Si bien, en principio, parece una buena idea la utilizacién de “mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos” como criterio para evaluar el impacto en la productividad de los proyectos,
que es lo que propone el MEF, la falta de informacién sobre la magnitud de las brechas, no
nos han permitido contar con buenas estrategias de largo plazo, menos aln con estrategias
que se encuentren alineadas a los ODS o a las NDC. Esto no quiere decir que no tengamos
algunos casos en los que se ha hecho un esfuerzo muy importante para contar con estrategias
de largo plazo. Tal es el caso de la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales
(ENDPI), que es una medida de politica priorizada por el Ministerio de la Produccién de acuerdo
con lo que esté definido en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, aprobado
mediante el Decreto Supremo N.2 237-2019-EF, y articulada especificamente en el sexto
objetivo prioritario, denominado “Ambiente de negocios”. Otro ejemplo, muy encomiable, es
el trabajo que hizo el Ministerio de Educacién (MINEDU) para contar con su Plan Nacional
de Infraestructura Educativa al 2025, documento que incluyé de forma integral a todas las
instituciones educativas de la educacién basica (en todos los niveles y modalidades), de
la educacién superior pedagdgica, tecnoldgica y la educacidén técnico-productiva. Este
instrumento incluye la “planificacién de la infraestructura educativa a largo plazo para el
mejoramiento, rehabilitacion, ampliacidn, construccidn, sustitucién, reforzamiento y gestion de
lainfraestructura existente, asi como la planificacién de la nueva oferta” (MINEDU, 2017, p. 10).

El PNIC se equivoca cuando separa la infraestructura de sectores como educacion, salud y
riego para la agricultura familiar (MEF, 2019, p. 64), sustentando que es mejor tener un “plan
de infraestructura social” que se enfoque en estos sectores y mencionando como ejemplo de
esta separacion a las experiencias de paises como Chile, Colombia y Costa Rica (MEF, 2019,
p. 66), pues, Colombiay Costa Rica no cuentan con un plan nacional de infraestructura, por lo
que no corresponderia utilizarlos como ejemplos. Seria, mas bien, interesante seguir analizando
los ejemplos de Australia o el Reino Unido, que han inspirado mucho de lo considerado en
el PNIC. En ellos, es destacable la abrumadora cantidad de inversién social para el cierre de
brechas que estan implementando, incluyendo sectores como educacidn, salud o justicia. Asi,
en el caso peruano, si el criterio objetivo era considerar solo aguellos proyectos que tengan
detras una estrategia de largo plazo, entonces debieron entrar al PNIC los proyectos del sector
de educacidn, aparte de los colegios de alto rendimiento (COAR), los institutos de excelencia
(IDEX) y los colegios en riesgo.

Como ya se ha mencionado, el tema del bienestar es fundamental y, si queremos que
la infraestructura realmente contribuya a un desarrollo sostenible, la concepcién de la
competitividad con la que trabajemos tiene que ser inclusiva y sostenible, y esto no esta lejos
de los estandares comparables. De hecho, el Foro Econédmico Mundial (WEF) y el Instituto
Peruano de Economia (IPE) usan pilares sociales en el anélisis de competitividad.
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Para alcanzar el desarrollo sostenible inclusivo y competitivo que, en suma, es lo que genera
bienestar, es necesario cerrar la brecha de infraestructura tanto en lo productivo como en lo
social, y es justamente gracias a las ventajas que tiene un proyecto que ingresa al PNIC que se
puede avanzar mas rapido. Si la infraestructura social no se prioriza, estaremos incrementando
la desigualdad. Es aqui donde es muy relevante el concepto de “ineficiencia de la desigualdad”
que plantea la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL, 2018) después de analizar los
efectos de la desigualdad en América Latinay Caribe y sus consecuencias en las posibilidades
de desarrollo de las generaciones presentes y futuras. Algunas veces pareceria dificil conectar
los efectos de la infraestructura a la desigualdad, pero como se sabe, la infraestructura es un
componente que también aporta a la calidad de los servicios. Para la CEPAL (2018, p. 124), “la
falta de acceso a una educacién de calidad puede conllevar la disminucién de la capacidad de
una persona para contribuir al proceso productivo de acuerdo con su potencial a lo largo de
toda su vida".

Tener un fuerte respaldo politico

Este es quizas, de los cuatro criterios elegidos, el que mas llama la atencién. Quienes han
participado alguna vez de la formulacién presupuestal de un sector, y luego han tenido
que ir a sustentar el presupuesto general al Congreso de la Republica, saben bien el papel
que cumplen las autoridades con mayor capital politico y los congresistas en el espacio de
discusion previo a la aprobacion del presupuesto anual, para impulsar proyectos con “respaldo
politico”. A diferencia de Australia, que recibe iniciativas de proyectos de todos sus gobiernos
(Infrastructure Australia, 2018), que podrian ser equivalentes a los gobiernos regionales (GR)
de Perd, para el PNIC no es posible que los GR puedan presentar iniciativas. Esto solo lo pueden
hacer los sectores del Gobierno nacional.

Uno de los principales problemas de este criterio es que el respaldo que puede existir en
el papel, que responde a la agenda “nacional sectorial”, no necesariamente coincide con el
respaldo politico de quienes gestionan el territorio. El no contar con la participacién de los GR
puede ser una debilidad, pues son estas autoridades las que tienen la responsabilidad de la
gestidn del territorio, pero ademas son quienes también podrian generar las mejores sinergias
entre proyectos. Mientras que, por un lado, el Gobierno nacional mantiene una “perspectiva
sectorial”, los regionales tienen una “perspectiva territorial”, porque son responsables de la
gestidn integral del mismo.

Contar con un sélido andlisis costo-beneficio

Un detalle importante que se menciona sobre el caso de Australia es que el pais, antes que
nada, definié una lista de categorias de relevancia nacional sobre las que define sus proyectos
de infraestructura. El propio documento del PNIC, al analizar el caso de Australia, menciona
que en su analisis se parte de identificar una problematica nacional, porque la identificacién de
los proyectos de los sectores la hace en funcidn de su contribucién a resolver esta problematica
y, recién después, realiza la evaluacion costo-beneficio de los proyectos. Si los proyectos tienen
un beneficio neto mayor a 30 millones de ddlares por afio, los considera relevantes para su plan
de infraestructura. Es quizds ahondando més en el ejemplo de Australia donde encontramos
un primer elemento para el anélisis sobre la priorizacién.

Al revisar la Infrastructure Priority List australiana de agosto de 2020 (Infrastructure Australia,
2020), vemos que se establece una lista priorizada de “inversiones significativas” que se
constituye en una guia para los tomadores de decision sobre las inversiones que permitirian a
Australia continuar con “prosperidad”. De hecho, el documento parte de lo que se denominan
las “categorias clave” y una pequefa descripcidn que trata de definir cada categoria. La lista
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expuesta por Australia muestra que hay un gran esfuerzo por sintetizar la problematica de nivel
nacional y condensarla en categorias que orientan la inversidn priorizada en infraestructura.
Las categorias nos parecen muy relevantes desde su nomenclatura.

Del anélisis de las categorias establecidas en el plan de Australia, se aprecia que existe un
reconocimiento importante a la calidad de vida, a través de conceptos como “carretera segura”,
que va mas alla de solo la existencia de la via. Asimismo, la categoria de “resiliencia” para
recuperar pronto la capacidad de volver a brindar servicios con el nivel “anterior” o “mejor”
dice mucho de la visién del rol de la infraestructura.

Cuadro 8. Categorias clave del plan de infraestructura de Australia

Categoria clave ‘ Descripcion

Renovacién de
activos

Reemplazar o restaurar un activo existente para devolverlo a su nivel original de servicio y
extender su vida.

Preservacion
del corredor

Proteccién y adquisicién temprana de terrenos necesarios para la futura entrega de
infraestructura, para ahorrar en costos de construccién y compra de terrenos.

Mercados Reducir las barreras de entrada y fomentar la competencia para hacer un mejor uso de los
eficientes recursos y minimizar los costos para las empresas y los consumidores.
Conectividad Mejorar la facilidad de movimiento de una parte de Australia a otra para personas, bienes
nacional y servicios.
Oportunidad de | Una opcidn que, si se implementa, desbloqueard la demanda latente y mejoraré la
crecimiento produccidn total de bienes y servicios en la economia australiana.

Entregar servicios e infraestructura de calidad en areas remotas de Australia para mejorar
Infraestructura ) . . . . .
remota la calidad de vida de los residentes y mejorar las oportunidades de desarrollo social y

econémico.

Resiliencia

Mejorar la capacidad y confiabilidad de las redes de infraestructura de Australiay la
economia australiana para que se regeneren después de un shock particular y se recuperen
rapidamente al nivel de servicio anterior o mejor.

Carretera Reducir el riesgo y el nimero de accidentes, lesiones y muertes en las carreteras de

segura Australia.
La provisién de instalaciones, espacios, servicios y redes que apoyen la calidad de vida y el
bienestar de nuestras comunidades. Esto incluye una variedad de sectores: salud y

Infraestructura R I .

ial cuidado de personas mayores; educacién; infraestructura verde y azul (activos que

socla incorporan vegetacién natural y vias fluviales) y recreacidn; arte y cultura; vivienda social;
servicios de justicia y emergencia.

Congestion Abordar el exceso de movimientos de trafico en las redes de transporte en las ciudades y

urbana regiones de Australia.

Fuente: Elaboracién y traduccidn propia, basada en la Infrastructure Priority List de Australia.

Resulta revelador que el MEF mencione el caso de Australia porque, de todas las categorias
mostradas, la de infraestructura social evidencia claramente la visién de ese pais sobre el rol
del cierre de brechas de infraestructura. En ese sentido, el anélisis que realiza Australia no
esta circunscrito a criterios netamente econémicos. Como el propio PNIC lo reconoce (MEF,
2019, p. 27), Australia define un mecanismo de priorizaciéon que permite medir el beneficio
econdémico, social y ambiental. Por su parte, el PNIC hace una mencién al Infrastructure Australia
Act 2008 (Federal Register of Legislation, 2024), sefialando que los sectores de transporte,
energia, comunicaciones y agua y saneamiento son los que tienen un impacto nacional. Si
bien la mencidn es correcta en cuanto a los sectores citados, la interpretacién que parece
desprenderse de aqui, acerca de que debe existir una lista de sectores priorizados, no seria
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consistente con el enfoque australiano, pues, como se puede apreciar en la categoria de
infraestructura social de Australia, se mencionan diversos sectores como educacion, salud,
cultura, justicia e inclusive se hace una mencién a la infraestructura verde y la infraestructura azul.

La cifra de un beneficio neto de 30 millones de ddlares anuales, que es la que utiliza Australia
para definir los proyectos que seran considerados en su plan, no esta referida a un valor de
produccién. El anélisis costo-beneficio va mucho maés alla de una cifra de retorno en efectivo
o de recuperacién de inversién. Asi, revisando la Ultima versién del plan de infraestructura
australiano (Infrastructure Australia, 2020), existe la “idea de proyecto de infraestructura
artistica y cultural” que juega un papel clave en el empoderamiento social y econémico de
los pueblos aborigenes e islefios del estrecho de Torres, en Australia. Para los australianos,
las instalaciones artisticas y culturales apoyan a los artistas aborigenes e islefios del estrecho
creando mas oportunidades de empleo, apoyando las practicas culturales, mejorando el
bienestar, educando a la gente sobre las culturas aborigenes e islefias del estrecho de Torres
y potencialmente mejorando la identidad nacional. Estos resultados positivos estan alineados
con muchos de los objetivos socioeconémicos nacionales enumerados en el nuevo acuerdo.
Adicionalmente, otro detalle relevante sobre Australia es que es uno de los paises que ha
invertido més en infraestructura de educacion y salud, principalmente, pues la educacién y la
salud son prioritarias.

Articulacién entre los proyectos

La mirada desde el territorio facilita la articulacién entre proyectos mucho mas que la mirada
sectorial. La metodologia tiene una dimensidn territorial relevante que es la que mayor potencial
tiene para cumplir con el objetivo de competitividad. Sin embargo, el que los proyectos no
nazcan del territorio, sino que surjan desde los sectores, sin necesariamente articular con los
gestores del territorio, le resta potencia. En el caso del PNIC, este documento reconoce la
dimension territorial como parte del hilo de la priorizacién. Sin embargo, esto no es suficiente
para poder decir que el PNIC tiene un enfoque de desarrollo basado en el territorio, pues si
bien se han establecido seis areas (Norte 1y Norte 2, Centro 1y Centro 2, Sur 1y Sur 2), como
se menciond anteriormente, Lima Metropolitana (Centro 2) es la que concentra el 50% del
presupuesto del PNIC.

Pensar el territorio en funcién de sus brechas, y en la forma de generar sinergias para cerrarlas,
generaria la oportunidad de ordenarlo, repensar un modelo de desarrollo méas arménico con
los recursos naturales, analizar las oportunidades de las SbN, entre otras posibilidades que
podrian presentarse. Es muy importante pensar el territorio para identificar las necesidades,
las sinergias y las complementariedades que pueden ser posibles. Esto seria mas facil atin
si se aplicara un enfoque multiactor y multinivel, como lo establece la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestidn Publica, lo que facilitaria la articulacion de la inversién en sus
distintos niveles.

Seria posible pensar que una verdadera articulacién promoveria que el PNIC incluya la
infraestructura de mayor envergadura, desde un ministerio o un gobierno regional, otro actor
(que no sea el que tiene la obra en el PNIC) podria hacer algliin proyecto complementario,
e inclusive el gobierno local también podria estar involucrado. Idealmente, se pueden
generar sinergias entre diferentes sectores sobre una misma area de influencia o promover
el involucramiento activo del sector privado a través de Oxl o APP. Asi, aunque este criterio
parezca adecuado, la debilidad mas fuerte que tiene es que no se permiten propuestas de
quienes gestionan el territorio. Esta es una diferencia importante con Australia, que no solo
permite que los gobiernos puedan presentar proyectos, sino que otros actores también.
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Sibien los cuatro criterios analizados parecen ser los de mayor uso, dentro de los que no se han
considerado hay algunos que, para un pais como el Per(, serian de gran relevancia:

Respaldo popular. La conflictividad creciente de los dltimos afios, unida al crecimiento
de las brechas de desigualdad y a la percepcidn de un fuerte centralismo, son elementos
que deberian generar que se considere la posibilidad de incorporar el respaldo social a los
proyectos, como un criterio que podria ser tomado en cuenta y que esté alineado con el
incremento de la participacién de la poblacidn, lo que podria permitir mayor respaldo y
menos conflictividad.

Fallas de mercado en el sector. En el Per(), existe una gran cantidad de zonas, especialmente
en la Amazonia, donde no hay interés del mercado en cubrir servicios de telefonia,
transporte, construccién de vivienda, proyectos de agua y saneamiento. Hay territorios
enteros con poblaciones en situacién de pobreza y pobreza extrema a quienes estos
servicios no llegan si es que el mismo Estado no promueve la inversién. En muchos casos
como estos, las condiciones de exclusion conllevan también un alto incremento del costo de
vida e incremento de las brechas de bienestar. Por ello, estos proyectos deberian tener todas
las facilidades para ejecutarse lo mas répido posible.La inclusién de poblaciones afectadas
por fallas de mercado puede ser un buen criterio para priorizar proyectos, dado que, de
no hacerlo el Estado, no existira otra forma de cerrar esas brechas. Bajo un enfoque de
competitividad al servicio del bienestar, inclusivo y sostenible, un proyecto que atiende fallas
de mercado para generar mas inclusién y bienestar puede ser una buena opcién.
Importancia de desarrollar un sector en particular. El desarrollo de un sector en particular
debe ser entendido como el desarrollo de un determinado tipo de actividad que requiere
ciertas condiciones de infraestructura para poder avanzar en su desarrollo y proveer bienes
o servicios a quienes lo necesiten. Por ejemplo, uno de los primeros sectores en los que se
puede pensar en el Pert es el sector forestal, de gran potencial pero que hasta ahora no esta
muy desarrollado. Este sector es interesante porque ninglin ministerio o sector del Gobierno
nacional tiene la necesidad de impulsarlo como la tienen los GR, tanto amazdnicos como
andinos. Sin embargo, el PNIC no presenta la posibilidad de que se incluyan iniciativas que
no partan de los sectores del Gobierno nacional.

Aunque la recuperacion de bofedales altoandinos y éreas degradadas es fundamental para
que las ciudades y las industrias sigan teniendo agua para existir, no se ha creado atin una
conciencia de lo importante que es invertir en infraestructura natural. La posibilidad de
promover inversiones en una cuenca, para seguir contando con los servicios ecosistémicos
hidrolégicos como la conservacion del caudal base, la reduccidn de la escorrentia e
inundaciones, mantener la calidad del agua o el control de la erosién, es algo que no esta
presente en el imaginario del que disefia un proyecto sectorial. No lo esta en el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), que seria el principal actor por la competencia
sectorial, aunque un proyecto con enfoque de cuenca trasciende a un sector.

Asi, los proyectos vinculados al sector forestal, los econegocios y bionegocios basados en la
agrobiodiversidad, proyectos de innovacion y tecnologia para la reutilizacién de residuos que
generan impactos, y cuya valorizacién podria no solo crear empleo local en zonas remotas
sino alcanzar importantes beneficios ambientales, son el tipo de proyectos “sectoriales” que
el Estado aln no esta identificando adecuadamente como oportunidades.

Por otro lado, ir descartando proyectos al aplicar los criterios antes descritos dio como resultado
una lista de solo 52 proyectos en el PNIC. Los 52 ya eran conocidos, tenian presupuesto, estaban
priorizados y tenian respaldo politico, de lo contrario no hubieran llegado a esta lista; inclusive,
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algunos de ellos estan en ejecucién desde hace afios. Sin embargo, los dos componentes de la
metodologia de priorizacidn (criterios y lista corta) no parecen ser plenamente coherentes con
las mejores practicas descritas tanto en Australia como en Reino Unido, especialmente por la
fuerte e importante consideracion que ambos paises usados de ejemplo dan a la infraestructura
social con relacién a la competitividad y reconociendo, ademas, como fin tltimo el alcanzar el
bienestar de la poblacién y no solamente la reduccién cuantitativa de la brecha. Al margen de
estas consideraciones, lo cierto es que ya existe un PNIC, con una lista de proyectos que estan
avanzando, lo cual es algo significativo.

6.2. Caracteristicas de la priorizacion del PNIC: fortalezas y debilidades

El MEF (2019, p. 28) fue muy claro y practico diciendo que lo que se busca con el PNIC son
“proyectos que permitan cerrar las brechas e incrementar el acceso a mercados locales
e internacionales, que beneficien a la mayor cantidad de peruanos, sobre todo aquellos
en situacion de vulnerabilidad, y que sean de rapida ejecucion”. El MEF ha utilizado dos
argumentos sobre el trabajo que ha realizado: los limites de informacidn y las caracteristicas
propias del pais. Sobre ello, surgen algunas preguntas: {estén vinculados los Iimites de
informacion solo a lo ambiental que no permitié construir el indicador de sostenibilidad?,
ila referencia a las caracteristicas del pais incluye temas como la falta de inclusién o solo
elementos “matematicamente” cuantificables?

Revisando las notas de la entrevista a Humberto Gobitz, lider del equipo del BID que también
contribuyé con el MEF, y lo publicado por este, es claro que su mirada sobre establecer
lineamientos base que permitan realizar una priorizacién orientada a objetivos de desarrollo
tiene muy presente los elementos de la sostenibilidad y la conexién a una vision de desarrollo
mas profunda, una vision conectada con los ODS. El BID ha tenido una constante y permanente
mirada de futuro, lo que se puede apreciar también, con mucha claridad, en sus planteamientos
sobre la importancia de incorporar lo ambiental, lo sostenible y la agenda climética. Esto no
se ve reflejado tan claramente en el documento del PNIC como si se ve en sus publicaciones:

La infraestructura es el eje conductor de la visién a futuro de cada pais, sin embargo,
para que esta sea sostenible y resiliente, se deben tomar en cuenta diferentes
acuerdos y planes nacionales e internacionales. Los planes anuales de desarrollo, las
Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC), el Acuerdo de Paris y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). (Silva Zufiga et al., 2019)

Es notorio que en el documento del PNIC no se haga referencia al documento marco de
asistencia técnica que el BID entregd, pues en la metodologia de priorizacién no existe ninguna
referencia alos ODS o a las NDC como lo sugiere el BID con tanta pertinencia.

Como es bien sabido respecto a los sistemas de informacidn, no basta con que el sistema sea
bueno, sino que la data que se ingresa al sistema también debe serlo, ya que la calidad del
producto esta determinada por la calidad de la informacién. Hacemos esta referencia dado
que hay dos niveles de analisis: la metodologia para elegir entre el universo de proyectos (que
es lo que estamos analizando aqui) y los proyectos que constituyen ese universo (lo cual no
es materia de analisis porque corresponde a un analisis anterior al PNIC). En este punto, el
foco de anélisis comprende las caracteristicas que el PNIC reconoce como necesarias para la
metodologia:

i. Estransversal. El objetivo de esta caracteristica es poder comparar los proyectos entre si.
Para esto, se asume que la Gnica forma de compararlos es si se cuenta con el mismo tipo de
informacion. Si bien se reconoce que cada sector es particular, se plantea que para identificar
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proyectos de impacto nacional se debe contar con una metodologia que los evalle usando el
mismo criterio. Sin embargo, lo que més llama la atencién en esta caracteristica es que no se
menciona lo ambiental cuando se dice que esta “es una metodologia estandar y transversal
que busca identificar las oportunidades econémicas y sociales, y evaluar diferentes tipos de
proyectos” (PNIC 2019, p. 28).

Se enfoca en el potencial productivo. A simple vista, parece que brindar mayor puntaje a
proyectos de areas en las que el potencial productivo (agricola, pecuario, acuicola, forestal,
minero y turistico) de las regiones es mayor y en las que la brecha de acceso o calidad es mas
grande (para contribuir a desarrollar esas oportunidades potenciales de desarrollo frenadas
por la falta de infraestructura de uso publico) (PNIC 2019, p. 29) tiene sentido. Sin embargo,
si analizamos el caso australiano en el que se priorizan los temas sociales, se puede ver que,
en un pais como Perd, partir de “potencial inclusivo” y no solo del “potencial productivo”
tiene también mucho sentido.

El Perd es un pais de bosques, pero también es un pais que viene perdiendo més de 155,000
ha de bosques al afio, lo que representa una pérdida importante de su capital natural y la
mayor causa de generacidn de emisiones. La deforestacion es una decisiéon econémica con
efectos ambientales y sociales nefastos y, por lo tanto, debe tener una solucién que involucre
también una mirada econdmica. En ese sentido, el potencial productivo de la Amazonia es
mucho mas que solo concesiones forestales. De hecho, las tierras en manos de los pueblos
indigenas son una gran cantidad y las oportunidades para econegocios y bionegocios son
enormes. Pero esto no se ha tomado en consideracién.

El calculo del potencial productivo debe incorporar actividades no tradicionales como, por
ejemplo, el incentivo a actividades productivas en sistemas agroforestales, la oportunidad
para el café, el cacao, el copoazy, el aguaje, entre otros. Se podria hacer un ranking que
permita mas puntaje a mayor valor generado, nuevamente desde una mirada de gestién
integral del territorio. Sin embargo, en este punto puede haber un problema de escala,
ya que, en general, los proyectos de econegocios y bionegocios son pequefios y es dificil
que alcancen la dimensién de un proyecto minero, por lo que siempre seran dejados de
lado si se comparan. Asimismo, las zonas donde es mayor la ausencia de infraestructura,
especialmente social, tendrian también una mayor prioridad, pues un sol invertido en la zona
tiene una externalidad méas grande en comercio, transporte y mejora de condiciones de vida,
pero sobre todo en inclusidn.

.Analiza el impacto social. Como se menciona en el documento del PNIC:

[Se] priorizan los proyectos con mayores impactos sociales, como los que benefician
a mayor poblacién y a las zonas con mayores niveles de pobreza. El objetivo es que
las areas geograficas mas pobres sean las mas priorizadas con proyectos, pues
la infraestructura es necesaria para salir de la pobreza de manera permanente. De
forma similar, la infraestructura desarrollada en provincias con una mayor cantidad de
poblacién tiene también mayor prioridad, pues se amplifica la externalidad generada
por la infraestructura.

Si bien todo lo que se expresa en este parrafo del PNIC, tiene mucha coherencia y todos lo
apoyarian, su aplicacion practica revela inconsistencias.
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iv. Toma en cuenta la utilizacién de recursos del Estado e impacto en el corto plazo. Como se
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menciona en el documento del PNIC:

[...] dado que el objetivo de la metodologia es identificar aquellos proyectos con
mayores impactos en el crecimiento y el desarrollo, deben quedar claras dos cosas.
Primero, que no existen recursos adicionales para el PNIC. Segundo, que el PNIC no
busca sustituir los esfuerzos sectoriales, ni de las regiones. Los proyectos priorizados
por cada sector, pero no listados, deben continuar ejecutandose dentro de su
cronograma y presupuesto.

En ese sentido, la decisién del MEF de no colocar una partida especial o considerar
recursos adicionales para los proyectos del PNIC termina siendo un error que envia sefiales
“incorrectas” a los operadores e incluso desincentivos a mejores formulaciones.

Es una fortaleza que se exprese claramente que no se busca sustituir esfuerzos sectoriales
ni de las regiones, pero la debilidad fundamental es que, tal como estéa disefiado el PNIC,
practicamente no le es posible a los proyectos PNIC hacer sinergias con los regionales,
los locales o, inclusive, con otros sectoriales, justamente porque no se tiene ese mapeo
en el territorio. Asimismo, podrian generarse sinergias criticas que permitieran al Estado
ahorros significativos si se considerara la infraestructura natural o la promocion del capital
natural articulando con un ANP. Esto es importante tomando en cuenta que no existe un
solo proyecto sobre recuperacion de dreas degradadas y esto no sucedera hasta que desde
el Estado madure la idea de que los proyectos de IN pueden ser tan o méas rentables que los
de infraestructura gris.

Por otro lado, una debilidad es |a falta de articulacién con AFIN. Esto, tomando en cuenta que
el sector privado esta a la vanguardia de la tecnologia y los nuevos modelos de negocio, y
que sus publicaciones dan cuenta de un entendimiento bastante importante sobre el cambio
climético y los riesgos que la inversién esta enfrentando, lo cual deberia ser aprovechado.



Mensajes clave

A lo largo del documento, se ha comentado sobre las primeras dos etapas. Por un lado, se tiene
claro que en la etapa 1 (metodologia para la identificacion de sectores estratégicos) y en la
etapa 2 (metodologia para hacer el ranking de proyectos), tanto Vivid Economics como el MEF
definieron juntos una metodologia que asignaba pesos de acuerdo con la contribucién de los
proyectos. Sin embargo, en el acapite anterior, se analizaron las inconsistencias respecto a los
criterios utilizados en la metodologia, las cuales no permiten cerrar la brecha en regiones o en
las zonas mas pobres, ya que la mitad de la cartera sera invertida en Lima.

Por otro lado, sobre la tercera etapa (socializacién), se podria sefialar que el concepto de
“validar la cartera” para identificar proyectos de infraestructura de uso publico que no hayan
sido considerados, y que atiendan una necesidad concreta para distintos sectores productivos,
tenia posibilidades muy limitadas. Después de contar con la cartera sectorial, el MEF se acercé
a los gremios privados y a la academia, en varias reuniones de socializacion, para recoger sus
impresiones acerca de la priorizacion realizada. Sobre esta base, los sectores relevantes, que
también participaron en estas reuniones, discutieron en torno a si las necesidades identificadas
debian ser parte de su cartera priorizada y consideradas por la metodologia de evaluacién. La
capacidad de cambiar el resultado era practicamente imposible, prueba de ello es que AFIN
y el sector de educacién insistieron hasta el final con incluir la cartera de infraestructura de
colegios y el MEF no lo acepto.

También el sector de agricultura consideraba que todo el tema de inversion en siembra y
cosecha de agua, especialmente para zonas productoras de la agricultura familiar, deberian
ser consideradas. Nuevamente, el MEF tampoco aceptd la propuesta, por lo que se terminé
tratando de lograr una propuesta de consenso, que no convencia a los sectores porque
mencionaba la posibilidad de elaborar un “Plan Nacional de Infraestructura Social”. Tanto los
compromisos recogidos y consensuados por los sectores en las comunicaciones nacionales
sobre cambio climatico (MINAM, 2016) como los datos que presenté el MIDAGRI (Ministerio
de Agricultura y Riego [MINAGRI], 2016) sobre siembra y cosecha de agua, que servian de
sustento para el programa que se estaba construyendo, no fueron tomados en consideracion.
De forma similar, esfuerzos como los de PAGE (2015) o el del Banco Mundial (2016), que
trataban de mostrar la importancia de considerar un crecimiento verde y bajo en emisiones,
al igual que incorporar sistemas de movilidad inteligente, multimodal, pero que consideren las
particularidades de los territorios como el caso de hidrovia no fueron suficientes.

La etapa de socializacién en realidad era una presentacion de resultados, muy lejana a la
expectativa de los sectores, los actores y los gremios, mas aun de las comunidades. Solo se
tenia la esperanza de que los pocos proyectos en manos de gobiernos regionales terminen
en el Gobierno nacional, por lo que se esperaba que la ejecucién pudiera ser controlada con
mayor facilidad.

Por dltimo, queda un largo camino por aprender en la construccidn participativa para lograr
procesos inclusivos, que generen confianza, basados en trabajo colaborativo y sinérgico.
Asimismo, un elemento que no se ha mencionado, pero al que se deberia dar importancia,
se refiere a los mecanismos de transparencia para el seguimiento y el monitoreo, ya que si
los actores no pudieron estar involucrados en la eleccidn podrian hacerlo en el seguimiento.
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LA SOSTENIBILIDAD

EN LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE LOS
SECTORES ELECTRICIDAD Y
TRANSPORTES EN EL PERU



Capitulo IlI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores
electricidad y transportes en el Pert

Introduccién

En una era definida por la necesidad inminente de abordar retos como el cambio climatico,
la degradacién ambiental y la desigualdad social, la necesidad de integrar criterios de
sostenibilidad en los proyectos de infraestructura se ha convertido en una consideracién de
maxima urgencia. Mas alla del dilema moral asociado a la sobreexplotacién de recursos, la
justicia transgeneracional y la degradacion medioambiental, las consecuencias asociadas a la
no incorporacién de criterios de sostenibilidad en el desarrollo de proyectos de infraestructura
son severas.

La falta de sostenibilidad en los proyectos de infraestructura tiene el potencial de manifestarse
en forma de sobrecostos y retrasos en la construccién. En algunos casos, la conflictividad
predial puede representar hasta un 80% del presupuesto total, mientras que los conflictos
ambientales pueden generar sobrecostos entre el 15% y el 70%, ademas de retrasos de hasta
13 aflos (Sudrez-Aleman y Silva Zufiga, 2020). Asimismo, una gestién social inadecuada
puede dar lugar a sobrecostos que van desde el 11% hasta el 68% del presupuesto total. Por
el contrario, los proyectos bien planificados y ejecutados tienen menos probabilidades de
enfrentar resistencia o de sufrir paralizaciones por preocupaciones ambientales y sociales.

De forma adicional, un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Watkins et
al., 2017) sobre conflictos en torno a 200 proyectos de infraestructura en América Latina
y el Caribe, en seis diferentes sectores, demostré que la naturaleza de los conflictos es
multidimensional y es més dinamica de lo que tradicionalmente se ha concebido tanto por
empresas como por Gobiernos. La mayoria de los conflictos se originan por la interaccién
de factores medioambientales, sociales, gubernamentales y econédmicos a largo plazo,
lo cual como sabemos hoy en dia se corresponde con los principios de sostenibilidad en
infraestructura.

La incorporacién de sostenibilidad y resiliencia climatica en los proyectos puede representar
en torno a un 5% adicional en el costo total del proyecto, debido a los estudios adicionales
y comparacion de alternativas (disefio, materiales, ubicacidn, etc.) requeridos para una
infraestructura de tal naturaleza. Estos costos potenciales se compensan con una disminucién
de los gastos de operacién y mantenimiento y una reduccién en la probabilidad de interrupcién
de los servicios —debido a unos estudios previos mas exhaustivos— (Cavallo et al., 2020).
Este sobrecosto potencial puede crear reticencias a la hora de incorporar una visién holistica
y sostenible de los proyectos. Sin embargo, este incremento es minimo considerando que el
beneficio neto de invertir en una infraestructura mas resiliente en los paises de ingreso bajo y
medio es de cuatro ddlares por cada ddlar invertido (Hallegatte et al., 2019).

El estudio The Power of Rivers (Opperman et al., 2015) demuestra que los proyectos
sostenibles pueden producir beneficios econdmicos, financieros y ambientales. A través de
varios casos de estudio, el documento expone cémo una adecuada planificacidon y gestion de
la energia hidroeléctrica a escala de macrocuenca, lo que también se conoce como enfoque
de “hidroenergia por disefio”, puede mejorar significativamente el desempefio ambiental
en la generacién de energia y obtener ganancias de entre el 5% y 100% en otros servicios
ecosistémicos importantes. Estos proyectos son financieramente competitivos, estratégicos
y de bajo impacto socioambiental. Por otro lado, desarrollar proyectos hidroeléctricos
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Gnicamente basados en criterios financieros puede llevar a perder la perspectiva, e incumplir
metas globales, como la integracion de energias renovables en la red. Ello, simultaneamente,
puede generar conflictos sociales y otros problemas adicionales en el desarrollo y operacion
de los proyectos hidroeléctricos.

Ante esta realidad, es necesario disponer de estudios y diagndsticos que analicen las
condiciones necesarias para incluir criterios de sostenibilidad ambiental y social en la
evaluacion de proyectos de inversién en infraestructura en el Perd. Este diagndstico debe
abarcar tanto la fase temprana de elegibilidad (que incluye la aplicacién del valor por dinero)
como la fase posterior de formulacién y estructuracién de proyectos. La realizacién de este tipo
de estudios permite establecer una linea de base que sea utilizada para desarrollar estrategias
enfocadas en promover la integracidn de la sostenibilidad ambiental y social en todas las etapas
del ciclo de inversidon de proyectos de infraestructura.

Una investigacion realizada por SINFRANOVA en 2022, por encargo de TNC, analizé cémo los
proyectos de infraestructura en los sectores de electricidad y transportes en el Pert incluyen
la sostenibilidad. Para ello, el estudio abarcé diferentes actividades y procesos que buscaban:
(i) reforzar los instrumentos para la elegibilidad y formulacién de proyectos de inversién en
infraestructura, (ii) analizar las buenas practicas internacionales para la implementacion
de proyectos de infraestructura sostenible, (iii) analizar cinco casos de estudio en Pert con
enfoque en sostenibilidad adecuado y (iv) elaborar una propuesta de mejoras en el disefio
de estudios técnicos. Este capitulo se centra en la propuesta de mejoras identificadas por
SINFRANOVA para reforzar los estudios técnicos de preinversion vy, a su vez, incorporar los
principales resultados y conclusiones derivados del trabajo realizado por el equipo consultor.
Ademas de una sintesis de todos los procesos ya mencionados en el parrafo anterior, este
capitulo también incluye los resultados y lecciones aprendidas de las presentaciones, grupos
de trabajo y talleres en los que participaron las autoras durante todo el estudio.



Capitulo IlI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores
electricidad y transportes en el Pert

1. Metodologia

Para poder proponer mejoras en el disefio de los estudios técnicos de preinversién y en el
informe de evaluacidn en asociaciones publico-privadas (AP), se han utilizado tres recursos
distintos: (i) analisis de instrumentos y literatura existente, (ii) desarrollo de casos de estudio
y (iii) participacidn y asistencia a grupos de trabajo de expertos. A continuacidn, se describen
estos tres elementos y la forma en la que las conclusiones de cada uno de ellos se han
incorporado en el estudio realizado por SINFRANOVA.

Figura 1. Principales recursos utilizados para el desarrollo del estudio

Andlisis de Participacion y
instrumentos y Desarrollotdzlcasos de asistencia a grupos de
literatura existente G trabajo de expertos
¢Cudl es el grado de ¢Cudl es el grado de ¢Coémo mejorar la
alineamiento con la alineamiento con la planificacién de
sostenibilidad de los sostenibilidad de los infraestructura sostenible
proyectos a nivel técnico? proyectos a nivel en el Peri?
practico?

Fuente: Elaboracidn propia.

1.1. Andlisis de instrumentos y literatura existente

Por una parte, se identificaron y analizaron los documentos e instrumentos clave relativos a la
elegibilidad y formulacién de proyectos de inversién en el Pert. Estos instrumentos incluyen:

Los Lineamientos para la Aplicacion de los Criterios de Elegibilidad de los Proyectos de
Asociacién Publico-Privada, elaborados por el Gobierno del Perii (de aqui en adelante,
referidos como Lineamientos). Este instrumento técnico-normativo orienta en la aplicacién
de los criterios de elegibilidad cuyo fin dltimo es la identificacion de la opcidn de contratacién
(modelo de asociacién publico-privada o de contratacién publica) que ofrece mayor valor
por dinero para la sociedad.

La Guia General para la Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de
Inversién, elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (de aqui en
adelante, referida como Guia General). Tiene por objetivo orientar en la elaboracién de las
fichas técnicas y estudios de perfil, con el fin de sustentar la concepcidn técnica, econémica
y el dimensionamiento de los proyectos de inversién. Todo ello con el objetivo de facilitar la
toma de decisiones de inversién, haciendo un uso eficiente de los fondos publicos.

En el proceso de anélisis, se utilizd el marco de infraestructura sostenible del BID (Bhattacharya
et al., 2019) como punto de referencia para evaluar la sostenibilidad de ambos instrumentos.
Este mismo marco también se tomé como linea de base para considerar qué elementos de
sostenibilidad deben integrarse para fortalecer el proceso actual, dado que este propone
una definicion de infraestructura sostenible y las principales caracteristicas con las que
todo proyecto de infraestructura sostenible debe cumplir, incluyendo las dimensiones,
subdimensiones y atributos que deben formar parte del proyecto para ser considerado
sostenible. Asi, el diagndstico consistié en analizar cémo los instrumentos integran elementos
de sostenibilidad y dénde se identifican las principales brechas que existen en la actualidad.

En el Anexo 1 (Diagndstico de los Lineamientos y de la Guia General para la Identificacidn,
Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversidn desde la perspectiva de sostenibilidad),
la Tabla Al analiza el grado de adopcién de un enfoque sostenible en los Lineamientos,
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especificamente en los criterios de elegibilidad que determinan la modalidad de contratacién
mas adecuada. Para esto, se identificaron los criterios que ya adoptan un enfoque sostenible y
se compararon con las dimensiones, subdimensiones y atributos del marco del BID. También se
incluyen sugerencias para una mayor alineacién con el marco del BID y una mayor integracion
de sostenibilidad. En la Tabla A2, se analiza el grado de adopcién de un enfoque sostenible en
la Guia General en cada uno de los temas y subtemas clave para el desarrollo de proyectos
de infraestructura sostenible, como el diagndstico del territorio, el analisis de la poblacién
afectada, el andlisis técnico y la evaluacién social del proyecto.

Con el objetivo de extraer buenas practicas y recomendaciones que se pueden aplicar en
el contexto peruano, se identificaron y analizaron también otros marcos y publicaciones
internacionales con recomendaciones para la implementacion de proyectos de infraestructura
sostenible. Los documentos revisados para ello fueron los siguientes:

International Good Practice Principles for Sustainable Infrastructure, elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (United Nations Environment
Programme, 2022). Este documento presenta 10 principios de buenas practicas en materia
de infraestructura sostenible, que abarcan desde la eficiencia de recursos hasta la evaluacién
integral de la sostenibilidad a lo largo del ciclo de vida de los proyectos.

Quality Infrastructure Indicators, elaborado por la Corporacién Financiera Internacional
(IFC, 2020). Los indicadores de inversidon en infraestructura de calidad buscan maximizar
el impacto econdmico, ambiental, social y de desarrollo positivo de los proyectos de
infraestructura. El principal objetivo de estos indicadores es favorecer un proceso de toma
de decisiones informado en las distintas fases de los proyectos de infraestructura, permitir
el monitoreo de los objetivos de proyecto establecidos y reflejar la contribucién de la
infraestructura a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Lecciones de cuatro décadas de conflicto en torno a los proyectos de infraestructura en
América Latina y el Caribe (Watkins et al., 2017). Esta publicacién busca identificar los
principales conflictos asociados al desarrollo de proyectos de infraestructura en la region
latinoamericanay las causas que los desencadenaron.

Conocer el nivel de alineamiento actual en materia de sostenibilidad de estos instrumentos, asi
como considerar buenas practicas nacionales e internacionales en materia de sostenibilidad,
ha permitido identificar los aspectos que se deben reforzar para la adecuada integracién de
sostenibilidad en los proyectos de inversién desarrollados en el Perd; asimismo, proponer
una serie de mejoras basadas en los hallazgos encontrados. En este sentido, los resultados
y conclusiones del texto Lecciones de cuatro décadas de conflicto en torno a proyectos de
infraestructura en América Latina y el Caribe (en adelante, Estudio de conflictos), publicado
por el BID, avalan muchas de las recomendaciones incluidas en el presente estudio, ya que
ilustra la materializacién potencial de conflictos asociados a la falta de consideraciones de
sostenibilidad social, medioambiental e institucional en los proyectos de infraestructura en la
region latinoamericana.

1.2. Desarrollo de casos de estudio

La investigacion de SINFRANOVA incluyé el desarrollo de casos de estudio de proyectos de
infraestructura en el Perd. Concretamente, en consenso con TNC, se seleccionaron cinco
proyectos de infraestructura de los sectores de transporte, electricidad y mineria para su
diagndstico. Los cinco proyectos seleccionados tienen en comun el haber adoptado un enfoque
de sostenibilidad insuficiente o inadecuado, lo que en ciertos casos ha provocado retrasos,
conflictos o incluso la paralizaciéon permanente del proyecto. La Tabla 1 incluye los cinco
proyectos analizados, mientras que en el Anexo 2 se puede consultar una ficha resumen de
cada uno de estos proyectos.
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Tabla 1. Casos de estudio analizados

Nombre del proyecto ‘ Sector ‘ Ubicacién ‘ Estado del proyecto**

Hidrovia Amazénica Transporte Loreto/Ucayali Parado (desde 2020)

Aeropuerto Chinchero Transporte Cusco Construccién-movimiento de
tierras (desde 2022)

Central Hidroeléctrica Chadin 2 | Electricidad | Cajamarca/Amazonas | Parado (desde 2021)

Carretera lquitos-Saramiriza Transporte Loreto Realizando estudio de preinversién
(desde 2018)

Proyecto minero Conga Mineria Cajamarca/Celendin Parado (desde 2012)

Fuente: Elaboracidn propia.

Para evaluar el nivel de desempefio de cada proyecto en materia de sostenibilidad, los
casos de estudio incluyen un analisis concreto en la materia. El anélisis comprende una
evaluacién numérica que muestra el grado de alineamiento® de los proyectos en las cuatro
dimensiones de sostenibilidad: (i) sostenibilidad y resiliencia ambiental, (ii) sostenibilidad
social, (iii) sostenibilidad institucional y (iv) sostenibilidad econémica y financiera, y sus
correspondientes indicadores.

Figura 2. Ejemplo del andlisis de la categoria de sostenibilidad ambiental y resiliencia climética
del proyecto Central Hidroeléctrica Chadin 2

Si bien no se ha tenido acceso a informacion especifica del proyecto sobre este tema, la
Reduccién/prevencion inundacion de hectéreas de bosque que causaria la construccién del proyecto resultaria
en la emision de gases de efecto invernadero (Grandez et al., 2020).

La imagen de las centrales hidroeléctricas como fuentes de energfa limpia ha cambiado
con el paso de los afios debido a las altas emisiones de gases de efecto invernadero y los
graves impactos ambientales y sociales que generan (Grandez et al., 2020).

de emisiones de
efecto inverna

Riesgo climatico, Si bien nose ha tenid9 acceso a infgrmac{én especifica sobre este tema, debidp alos
resiliencia y gestién del graves impactos ambientales y sociales vinculados a los proyectqs hidroeléctricos, la
X construccidn de este tipo de proyectos no contribuye al cumplimiento con acuerdos

riesgo de desastres globales vinculados al cambio climético, como son el Acuerdo de Paris o los ODS.

El EIA menciona los diferentes impactos que el proyecto podria causar en la
biodiversidad, incluyendo, entre otros, (i) la afectacion de suelos; (ii) la inundacién de
Biodiversidad zonas de produccién agricola y vegetacion natural; (jii) los efectos sobre el hébitat
acudtico y la fauna silvestre; (iv) la afectacion en la calidad de sedimentos, o (v) la
degradacién de la calidad del agua (AMEC, 2011).

Control y seguimiento
de la contaminacién

Informacidn no disponible sobre este tema.

Uso eficiente de materiales

. Informacién no disponible sobre este tema.
y reduccion de desechos

L. . Las energias renovables y la eficiencia energética constituyen una prioridad. Fruto de ello,
Eficiencia energética se ha priorizado la construccién de hidroeléctricas para contar con una matriz energética
y deagua diversificada basada en fuentes renovables y eficiencia. No obstante, se deben considerar
los impactos sociales y ambientales que estas generan (Villena et al., 2021).

Fuente: Elaboracidn propia.

24 Esta columna refleja el estado de los proyectos en el momento en el que se llevé a cabo la consulta de diferentes
fuentes de informacién para el analisis y desarrollo de estos casos de estudio (septiembre 2021-junio 2022).
Cualquier modificacién en el estado de los proyectos posterior a esa fecha no ha sido incorporada en los casos de
estudio analizados ni en la presente tabla.

25 Enfuncidn del grado de alineamiento, la evaluacién numérica puede ser O (el elemento de sostenibilidad no se
alinea en la documentacidn revisada), 1 (el elemento de sostenibilidad se alinea solo parcialmente o de forma
inadecuada) o 2 (el elemento de sostenibilidad se alinea de forma completa o de forma adecuada). Si no hay
informacién disponible, se ha incluido N/A. 119
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Para el analisis de sostenibilidad, se han tomado como referencia los 16 indicadores comunes
de infraestructura sostenible definidos por la Plataforma de cooperacidn en infraestructura
(ICP, por sus siglas en inglés) de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) (BID, 2020).

Figura 3. Conjunto comtin de indicadores alineados de infraestructura sostenible (SII) elaborados por la ICP de los BMD

@ 1. Reduccion/ 2, Riesgo climatico, 4. Controly 5. Uso eficiente 6. Eficiencia
SOSTENIBILIDAD prevenciénde | | reswlnenqa y gestion| | 3. Biodiversidad 1 seguimie_m.o dg || de mater}ates y | energética
Y RESILIENCIA emisiones de del riesgo de la contaminacion reduccion de v de agua

AMBIENTAL efecto invernadero desastres desechos

ﬁ 7. Acceso a 8. Participacion 9. Integracion de || 10. Cumplimiento
servicios || ATEIPACION | | discapacidadesy || de losderechos || ax.Integracion || 12 Saludy
SOSTENIBILIDAD y asequibilidad %\teF:és necesidades humanos y de género seguridad
SOCIAL del servicio especiales laborales

INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE
\

1
©
o 13. Protocolos y 14. Divulgacion
SOSTENIBILIDAD procedimientos [ de sostenibilidad
S LVSISIONNg | anticorrupcion corporativa
@ 15. Rendimiento
SOSTENIBILIDAD economicoy || 16.Generacion
ECONOMICA social positivo de empleo
Y FINANCIERA @3

Fuente: Elaboracidn propia.

El analisis de estos cinco casos de estudio ha permitido realizar un diagnéstico practico de
cémo los proyectos de infraestructura seleccionados abordan la incorporacién de indicadores
de sostenibilidad. Ademas, este andlisis ha permitido detectar cémo la incorporacién de estos
aspectos puede ser determinante para el correcto desarrollo de los proyectos.

1.3. Participacion y asistencia a grupos de trabajo de expertos

Las autoras tuvieron la oportunidad de participar en los grupos de trabajo celebrados en
paralelo al desarrollo del estudio y organizados por el Consorcio WCS-GRADE-TNC. De forma
especifica, SINFRANOVA asisti6 a los talleres “Planificando infraestructura sostenible en el
Perd"y “Enfoque territorial”, celebrados en marzo y mayo de 2022, respectivamente.

Através de estos talleres, se analizaron, por una parte, los pasos a seguir para laimplementacién
de los enfoques de sostenibilidad ambiental, social e institucional en el Plan Nacional de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad (PNISC) 2022-2025, tomando como
referencia los hallazgos de diferentes investigaciones y las aportaciones de los participantes
en el taller. Por otra parte, se intercambiaron perspectivas del enfoque territorial asociado a la
planificacién de infraestructura, recogiendo para ello las experiencias y lecciones aprendidas
de los gobiernos regionales y otros actores del Gobierno nacional.

Tener la oportunidad de asistir a estos talleres y escuchar de primera mano los principales
retos que tiene el pais y las propuestas de expertos ha sido de gran valor. Igualmente, la
incorporacién en el presente capitulo de los resultados, hallazgos y conclusiones, obtenidos a
través de la celebracidn de estos talleres, contribuye a reforzar el trabajo realizado en el marco
de este estudio.
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2. Integracion de sostenibilidad en proyectos de
infraestructura: costos y beneficios

La infraestructura es esencial para garantizar el desarrollo a largo plazo. La infraestructura
presta los servicios necesarios para el funcionamiento y desarrollo econémico de las
sociedades. A pesar de su importancia para el desarrollo, la infraestructura es responsable
del 79% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI) (Thacker et al.,
2021). Estas emisiones, a su vez, contribuyen a la aceleracién del cambio climatico y al
calentamiento global, fenédmenos que tienen un impacto negativo en la productividad agricola
y la seguridad alimentaria, la salud o la biodiversidad, entre otros aspectos. Ademas de los
impactos medioambientales y sus consecuencias en el entorno y la poblacién, los proyectos de
infraestructura también pueden generar impactos sociales adversos, incluyendo, entre otros, el
reasentamiento y desplazamiento econémico de la poblacién o la falta de acceso a los recursos
basicos por parte de la comunidad debido a una inadecuada planificacion del proyecto.

Dado el papel fundamental que juega la infraestructura en el desarrollo de los paises y de las
sociedades, y considerando que, en el afio 2020, unas 2000 millones de personas en todo el
mundo no tenian acceso a un abastecimiento de agua potable gestionado de forma segura
(Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, 2021), la solucién para limitar estos
impactos no consiste en reducir la cantidad de proyectos de infraestructura que se desarrollan,
sino en cambiar la forma en la que se desarrollan. Este cambio de paradigma requiere adoptar
un enfoque sostenible que garantice el desarrollo y crecimiento inclusivo, sostenible y resiliente.
A continuacién, se presentan los principales costos de la deficiente o inexistente inclusion de
sostenibilidad, asi como los beneficios derivados de integrar sostenibilidad en proyectos de
infraestructura.

2.1. Costos de la deficiente o inexistente inclusion de sostenibilidad

Una planificaciéon deficiente, tardia o inadecuada, asi como la falta de consideracién de aspectos
ambientales, sociales, econédmico-financieros o de gobernanza, puede derivar en el surgimiento
de conflictos de diversa indole. Estos conflictos, a su vez, pueden tener consecuencias o
impactos negativos para el proyecto, tales como:

Sobrecostos. Seglin el Estudio de conflictos (Watkins et al., 2017), el 58% de los casos
analizados sufrieron sobrecostos. En estos proyectos, el aumento promedio de costo
reportado publicamente ascendié a 1170 millones de ddlares, equivalentes al 69.2% del
presupuesto original promedio. De forma similar, y de acuerdo con la publicacién Hacia una
preparacion eficiente y sostenible de proyectos de infraestructura (Suarez-Aleméany Silva Zdfiga,
2020), una inadecuada gestiéon ambiental a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto
puede producir sobrecostos que oscilan entre un 15% y un 70% respecto al presupuesto
inicial. Una inadecuada gestién social, por otra parte, puede producir sobrecostos en torno
al 11% vy el 68% del total presupuestado.

Compensaciones, multas y encarcelamiento. De acuerdo con el Estudio de conflictos, el
30% de los proyectos analizados pagd compensaciones y el 20% multas como resultado de
violaciones a las leyes ambientales y de consulta o por la ausencia de los estudios técnicos
necesarios. El encarcelamiento de los responsables del proyecto, por su parte, relacionado
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con irregularidades en el contrato y por llevar a cabo practicas corruptas, se observé en el
5% de los casos analizados.

Demoras y cancelaciones. El 81% de los casos analizados en el marco del Estudio de
conflictos ha experimentado demoras que se estiman en un retardo promedio de cinco afios.
Elinforme de Suarez-Aleman y Silva Zufiga (2020), por su parte, estima que estos retrasos
pueden variar de los 12 meses a los 13 afios. A modo de ejemplo, seguin el Estudio de conflictos,
en el sector minero estas demoras e interrupciones temporales podrian resultar en pérdidas
semanales de hasta 20 millones de ddlares. Por otro lado, el 18% de los proyectos analizados
en dicho estudio fueron cancelados como consecuencia del surgimiento de conflictos.
Dafios reputacionales. Los dafios reputacionales pueden afectar a la credibilidad del
proyecto o de los responsables de este, generando desconfianza y rechazo por parte de
las comunidades y otras partes interesadas, como los inversionistas o las organizaciones
no gubernamentales (ONG). La desconfianza generada por los dafios reputacionales
puede extenderse también a proyectos futuros llevados a cabo en el mismo territorio o
desarrollados por el mismo propietario. A su vez, los dafios reputacionales también pueden
ser una causa de conflicto. En este sentido, segln el Estudio de conflictos, en el 14% de los
casos analizados la reputacion negativa derivé en el surgimiento de conflictos.

2.2. Beneficios derivados de la integracion de sostenibilidad

Planificar los proyectos de forma adecuada e integrar un enfoque sostenible de forma temprana,
y alolargo de todo el ciclo de vida del proyecto, reporta una serie de beneficios, algunos de los
cuales se mencionan a continuacion:
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Reduccion de conflictos y mejor gestion de estos. Como se expone en los diferentes
analisis de sostenibilidad incluidos en los casos de estudio examinados, adoptar un
enfoque sostenible a la hora de desarrollar los proyectos de infraestructura puede
contribuir a reducir la generacién de conflictos o a hacer una mejor gestién de estos
cuando aparecen. En este sentido, el Estudio de conflictos menciona que, a través de las
entrevistas realizadas, se observa que ciertas empresas mejoran su respuesta a conflictos
a través de iniciativas de sostenibilidad que van mas alléd del cumplimiento regulatorio.
De forma similar, los entrevistados también sefialan que, cuando las empresas no estan
dispuestas a implementar iniciativas integrales de sostenibilidad, la posibilidad de enfrentar
interrupciones o cancelaciones es mayor.

Proyectos mas sostenibles, inclusivos, resilientes y viables a largo plazo. Adoptar
un enfoque integral de sostenibilidad requiere, tal y como se define en el marco de
infraestructura sostenible del BID (Bhattacharya et al., 2019), abordar las cuatro dimensiones
de sostenibilidad: (i) sostenibilidad econdmica y financiera, (ii) sostenibilidad ambiental y
resiliencia climatica, (iii) sostenibilidad social y (iv) sostenibilidad institucional. Esto implica,
entre otros aspectos, que los proyectos se desarrollan considerando la rentabilidad no solo
econdmica, sino también social, contabilizando las externalidades positivas y negativas
del proyecto; que los proyectos definen estrategias para mejorar su resiliencia y reducir
su contribucidn al cambio climatico; que las comunidades afectadas por los proyectos,
incluyendo sus inquietudes y sus necesidades, son tomadas en cuenta, y que los proyectos
son desarrollados de forma transparente de inicio a fin. Por tanto, mas alla de reducir la
aparicién de conflictos, desarrollar proyectos sostenibles favorece que la infraestructura
sea de mayor calidad y que contribuya a generar un crecimiento econdmico y un desarrollo
sostenible.
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Obtencioén de la licencia social para operar. Los proyectos planificados y ejecutados de
forma adecuada y transparente, que cumplen con los plazos establecidos y que generan
y comunican de manera clara los beneficios comunitarios que ofrece el proyecto, tienen
mayores posibilidades de obtener la licencia social para operar. La existencia de esta licencia
no oficial representa la aceptacion social y el apoyo del proyecto por parte de multiples
partes interesadas.

Contribucion al logro de las metas y compromisos de sostenibilidad. En 2015, la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) adopté la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, un plan de accién universal en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. En los Ultimos afios, han surgido diferentes iniciativas con el objetivo comun de
virar hacia un modelo de desarrollo mas eficiente, inclusivo y sostenible. Muestra de ello son
los ODS o el Acuerdo de Paris. A su vez, la infraestructura sostenible representa una ventana
de oportunidad para lograr este desarrollo y crecimiento de manera responsable, eficiente,
inclusiva y sostenible, asi como para alcanzar los mencionados compromisos y acuerdos
internacionales. En este sentido, la infraestructura influye de forma directa o indirecta en el
logro de todos los ODS, incluyendo el 72% de las metas (Thacker et al., 2019).
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3. Oportunidades de mejora identificadas y
recomendaciones

Los tres primeros procesos?® realizados en el estudio de SINFRANOVA (2022), asi como la
asistencia a distintos grupos de trabajo de expertos en infraestructura sostenible, han permitido
identificar una serie de oportunidades de mejora para la integracidn de sostenibilidad en los
proyectos de infraestructura en el Perl. Estas oportunidades de mejora van acomparfiadas de
recomendaciones, basadas también en el trabajo previamente realizado en el marco del estudio
y en literatura y buenas préacticas existentes.

La Tabla 2 incluye un resumen de las principales oportunidades de mejora identificadas y las
recomendaciones asociadas a cada una de ellas. Las oportunidades y las recomendaciones
han sido ordenadas con base en la dimensién de sostenibilidad a la que pertenecen: (i) social,
(i) medioambiental, (iii) institucional o (iv) multidimensional en los casos en los que la
oportunidad de mejora y las recomendaciones cubran mas de una dimensién de sostenibilidad.

Tabla 2. Oportunidades de mejora y recomendaciones identificadas

Oportunidades de mejora Recomendaciones

Realizar procesos de consulta y
participacién desde una fase temprana.
Desarrollar mecanismos de queja 'y
IR reclamaciones.
Integracién limitada de la . .
. 9 g . Considerar aspectos sociales a la hora de
. dimensién de sostenibilidad social, N

Social . . escoger la ubicacién de los proyectos.
tanto a nivel técnico como . e ..
préctico Repartir equitativamente los beneficios

generados por el proyecto.
Garantizar el acceso equitativo a los.
servicios/productos generados por el
proyecto.
Cuantificar las emisiones de GElI
generadas por el proyecto.
Ausencia de elementos de cambio Definir e integrar las metas y estrategias

. . climatico y generacién de de reduccién de GEI.

Medioambiental . 78 s K .
emisiones en el andlisis de Disponer de recursos y capacidades
proyectos necesarias relativas al cambio climatico.

Asegurar la existencia de mecanismos
de monitoreo.
Desarrollar recursos y capacidades para
. s el fortalecimiento de instituciones.
Fortalecimiento institucional para !
X L Promover una separacién real entre la
. mejorar la conexién entre los P

Institucional . . agenda politica y la agenda de desarrollo

instrumentos técnicos y la ,

. - del pais.

implementacién de proyectos . . L.
Incentivar la integracién de un enfoque
de sostenibilidad en los proyectos.

26 Como yase menciond anteriormente, estos tres procesos incluyen: (i) reforzar los instrumentos para la elegibilidad
y formulacion de proyectos de inversion en infraestructura, (ii) analizar las buenas practicas internacionales para
la implementacién de proyectos de infraestructura sostenible, (iii) analizar cinco casos de estudio en el Perti con
enfoque en sostenibilidad adecuado.
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Dimensién de
sostenibilidad

Oportunidades de mejora Recomendaciones

Analizar de forma detallada las
caracteristicas y particularidades del

territorio.
L Falta de integracién de enfoque Alinear el proyecto con las estrategias,
Institucional adel gl W I, . PR L ‘g|.
territorial politicas y planes territoriales a distintos

niveles de gobierno.
Evaluar e integrar los impactos
acumulativos generados en el territorio.

Evaluar de forma exhaustiva los
impactos ambientales y sociales de los
proyectos.

Incorporar estrategias de gestiony
mitigacién en los estudios.

Desarrollar una evaluacién que incluye
tanto impactos negativos como
positivos.

Multidimensional:
Ausencia de una evaluacién
Social integrada del impacto ambiental y

Ambiental social de los proyectos
Institucional

Promover la existencia de mecanismos y
canales de comunicacién que favorezcan
el didlogo entre los responsables del
Multidimensional: proyecto y las partes interesadas:

Falta de comunicaciény Reuniones informativas

Social transparencia Mecanismos de reclamacién y queja
Institucional Comunicaciones y avances del
proyecto

Acceso publico a documentos del
proyecto

Evitar ubicaciones con potencial para el
surgimiento de conflictos.
Implementar sistemas proactivos de

Multidimensional: identificacién y manejo de riesgos de

Social Actitud reactiva frente al forma temprana.
Medioambiental surgimiento de conflictos Poner en marcha programas de
Institucional participacién ciudadana y otros grupos

de interés desde el inicio.
Promover estrategias para una
comunicacién clara y transparente.

Fuente: Elaboracidn propia.

A continuacioén, se incluye el detalle de las oportunidades de mejora identificadas y las
recomendaciones sugeridas, utilizando ejemplos que ayuden a concretizarlas.

Oportunidad de mejora 1: Integracion limitada de la dimensién de sostenibilidad social, tanto a
nivel teérico como practico

Se identificé que la sostenibilidad social es la que se aborda de forma mas limitada en los
instrumentos revisados. De los casos de estudio, por otra parte, se desprende que el aspecto
social es en muchas ocasiones el principal desencadenante de conflictos y protestas en los
proyectos de infraestructura. En los grupos de trabajo y talleres de expertos, también se
menciond la ausencia o la forma limitada en la que se aborda el aspecto social a la hora de
planificar y desarrollar la infraestructura, a pesar del potencial que tiene la infraestructura para
mejorar la calidad de vida de las personas. Por todo ello, se considera esencial la integracion y
el refuerzo del aspecto social en el desarrollo de proyectos de infraestructura, especialmente
en las etapas tempranas.
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Para tal fin, a modo de recomendacidn, se sugiere involucrar en el proyecto a las personas
afectadas por el mismo. Esta involucracién puede darse de forma activa o pasiva en funcién
del contexto y la fase actual del proyecto. La integracién activa se considera aquella en que
las personas afectadas adoptan un rol activo e intervienen de forma directa en la toma de
decisiones del proyecto. La integracién pasiva se refiere a aquellos casos en que las personas
afectadas son tomadas en cuenta en el proyecto sin necesidad de que haya una involucracién
directa por su parte. Por ejemplo, en el caso en el que la ubicacién del proyecto esté en proceso
de ser seleccionada, las personas afectadas seran tenidas en cuenta y por tanto involucradas de
forma pasiva. Una vez que se comience el proceso de planificacién y disefio, se deberé proceder
a una involucracién activa de las partes interesadas.

Figura 4. Esquema visual que muestra distintos mecanismos de involucracién social

Involucracion pasiva
Las personas afectadas son tenidas en
cuenta en el proyecto sin necesidad de
que haya una involucracién directa por

Involucracion activa
Las personas afectadas adoptan un rol
activo e intervienen de forma directa
en latoma de decisiones del proyecto.

su parte.
Procesosde Mecanismos de Consideraciones sociales Rearto equitati Acceso a servicios /
consultay quejay al seleccionar la ubicacion e;éarg) eq#' F1D productos del
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Fuente: Elaboracién propia.

La involucracién activa puede incluir, entre otros puntos, la puesta en marcha de procesos
de consulta y participacién o la implementacion de mecanismos de queja y reclamaciones, a
través de los cuales las personas afectadas o las partes interesadas del proyecto pueden dar su
opinidn e influir en el desarrollo de este. La involucracidn activa es fundamental, considerando
que la falta de consulta adecuada condujo al surgimiento de conflictos en el 74% de los casos
analizados en el marco del Estudio de conflictos publicado por el BID. De forma similar, en los
cinco proyectos analizados por SINFRANOVA, se observa que no haber llevado a cabo un
proceso de consulta previa de forma adecuada ha contribuido a la aparicién de dudas sobre
el proyecto o incluso de conflictos sociales. Estos procesos de consulta y mecanismos de
reclamacién deberan implementarse desde el inicio y complementarse con los recursos
(humanos, econémicos, materiales, tiempo, etc.) y capacitacién necesarios para garantizar su
aplicacion efectiva. Segtin se menciona en el Estudio de conflictos, en paises como el Pert, donde
si se han promulgado leyes de consulta previa, tiende a ser la falta de capacidad institucional
para hacerlas cumplir de forma efectiva lo que genera una implementacién inadecuada de
estos aspectos.

La involucracidn pasiva, por otra parte, incluye considerar aspectos sociales a la hora de
escoger la ubicacién de los proyectos. En este sentido, es recomendable integrar factores
condicionantes de localizacion de caracter social. Por ejemplo, érequerird el proyecto la
reubicacion de la poblacién?, éimpactaran las actividades del proyecto en el acceso a bienes
de primera necesidad por parte de la comunidad?, éafectara el proyecto a bienes culturales
tangibles y/o intangibles? Asimismo, hacer un reparto equitativo de los beneficios generados
por el proyecto o garantizar el acceso a los servicios y/o productos generados por este también
son otras posibles formas de involucracién pasiva. Esto es fundamental considerando que,
por ejemplo, en el caso de estudio del proyecto minero Conga, muchas comunidades estan
dispuestas a establecer un didlogo y aceptar proyectos de mineria pese a su potencial para
generar impactos medioambientales, siempre y cuando perciban que el proyecto realmente
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genera mejoras en sus condiciones de vida. En esta misma linea, segun el Estudio de conflictos,
la falta de beneficios comunitarios condujo al surgimiento de conflictos en el 84% de los casos
analizados.

Oportunidad de mejora 2: Ausencia de elementos de cambio climdtico y generacion de emisiones
en el desarrollo de proyectos

Como se ha mencionado anteriormente, la infraestructura es responsable del 79% de las
emisiones totales de GEI (Thacker et al., 2021). El aumento de las emisiones, a su vez, ha
dado lugar a una rapida aceleracion del cambio climatico y calentamiento global. El Estudio
de conflictos, por su parte, considera la generacién de emisiones de GEl y la conversién de
humedales u otros ecosistemas, que pone en peligro la capacidad de captura de carbono, como
causa ambiental de conflicto.

A pesar de ello, ninguno de estos dos temas se integra de forma detallada a la hora de planificar
y desarrollar proyectos de infraestructura. En este sentido, a nivel tedrico, en los instrumentos
analizados se sugiere que los responsables de proyecto evalden el impacto que los riesgos
derivados del cambio climéatico pueden tener sobre el proyecto. En cambio, no se sugiere hacer
este mismo ejercicio a la inversa; es decir, {contribuyen los impactos nocivos del proyecto
a generar un mayor volumen de emisiones de GEl y, por tanto, al calentamiento global y la
aceleracién del cambio climéatico? En caso de ser asi, cuenta el proyecto con sistemas para su
cuantificacién o con medidas para su reduccién?

En el plano practico, tomando como referencia los cinco casos de estudio analizados, tampoco
se han observado menciones especificas a estos elementos. En este sentido, con base en la
informaciény fuentes a las que se ha tenido acceso, ninguno de los cinco proyectos analizados
menciona entre sus potenciales impactos la generacién de emisiones de GEI ni su contribucién
al cambio climéatico. No considerar estos elementos a la hora de desarrollar infraestructura,
ademas de contribuir a la aceleracién de estos fendmenos nocivos no solo para el medio
ambiente, sino también para la sociedad, pone en riesgo el cumplimiento de las metas y
compromisos globales, como pueden ser los ODS o el Acuerdo de Paris.

A modo de recomendacidn, la integracion de estos aspectos pasa por cuantificar las emisiones
de GEl a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto. Adicionalmente, deberan establecerse
metas y definirse estrategias de reduccién que ayuden a alcanzar esas metas. Para garantizar
la correcta integracién de ambos elementos, los proyectos deberan contar con los recursos
y capacidades necesarios para cuantificar las emisiones de GEIl generadas, asi como para
la implementacién de las estrategias de reduccion. Ademas, sera necesario contar con
mecanismos de monitoreo que permitan evaluar la efectividad de las estrategias de reduccidn,
asi como el cumplimiento de las metas establecidas.

Figura 5. Representacion gréfica de la integracion de elementos de cambio climatico y emisién de GEI
en la evaluacién de proyectos de infraestructura

Recursos y capacidades

B I T —
Cuantificacién de las Metas y estrategias
emisiones de GEI de reduccién

= e e e e o o o e = = = =)

Mecanismos de monitoreo

Fuente: Elaboracidn propia.
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Oportunidad de mejora 3: Fortalecimiento institucional para mejorar la conexién entre los
instrumentos técnicos y laimplementacion de proyectos

Una de las principales lecciones aprendidas, en el marco del estudio, es la falta de conexidn
entre los instrumentos técnicos y laimplementacion practica de los proyectos. Los instrumentos
analizados consideran diferentes elementos de sostenibilidad, si bien existe margen para el
refuerzo de muchos de estos elementos. En cambio, el anélisis de casos de estudio muestra
que, a la hora de implementar los proyectos, estos elementos de sostenibilidad no estan
presentesy, en los casos en los que si se cubren, se hacen de forma insuficiente o inadecuada,
como muestran los diferentes analisis de sostenibilidad conducidos.

La falta de capacidad institucional para llevar a cabo una planificacién adecuada de los
proyectos, asi como para darles seguimiento y hacer un correcto manejo de los riesgos y
conflictos del proyecto, tiende a ser una de las principales limitaciones a la hora de implementar
los proyectos siguiendo las directrices definidas a nivel tedrico. A su vez, segun el Estudio de
conflictos, la falta de o una inadecuada capacidad institucional tiende a estar asociada con un
manejo menos efectivo de los conflictos y riesgos del proyecto.

Del trabajo realizado por SINFRANOVA en el marco del estudio, entre las principales causas
de la falta de conexidén entre los instrumentos técnicos y la implementacién de proyectos, se
extrae que:

Existen leyes, normativas, guias o directrices, pero eso no garantiza su aplicacién. Hay
instrumentos técnicos que orientan a las unidades formuladoras y responsables de proyectos.
No obstante, la existencia de estos no garantiza su cumplimiento durante la implementacién.

No se cuenta con mecanismos de monitoreo y seguimiento. Este razonamiento esta
vinculado con el punto anterior. Se considera insuficiente que existan instrumentos técnicos
donde se detallan las normativas, guias o directrices, si no existen mecanismos que permitan
dar seguimiento a su correcta implementacién y adoptar medidas punitivas cuando hay una
inadecuada aplicacion.

Falta de recursos y capacidades. La correcta interpretacion de las leyes, normativas, guias o
directrices, asi como su aplicacidn, requiere de recursos y capacidades. Los equipos deben
no solo conocer estos instrumentos técnicos, sino contar con los recursos y capacidades
necesarios para hacer una correcta interpretacion e implementacion de estos.

Figura 6. Causas de la desconexién entre los instrumentos técnicos y la implementacién de proyectos
y recomendaciones para una mayor conexion

Principales causas de la
desconexion

Recomendaciones para una

mayor conexién

Existen instrumentos técnicos, pero
no se garantiza su aplicacion

No se cuenta con mecanismos que
permitan monitorear la adecuada
aplicacién

Faltan recursos y capacidades para
la aplicacién y monitoreo de
instrumentos técnicos

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tal y como ilustra la Figura 6, las recomendaciones para lograr una mayor conexién entre el
plano tedrico y el practico requiere del fortalecimiento de las instituciones y los organismos
involucrados en el desarrollo e implementacidn de la infraestructura. Este fortalecimiento, a
su vez, implica tres aspectos:

Fortalecimiento institucional a través de la dotacion de recursos y capacidades. La
infraestructura sostenible es un concepto relativamente nuevo y supone cambiar de forma
radical la manera en la que tradicionalmente se ha venido desarrollando la infraestructura.
Por tanto, es imprescindible capacitar a las distintas partes interesadas sobre qué implica
esta nueva forma de concebir los proyectos. Ademas de capacitacion, se requiere también
dotar a los proyectos de los recursos necesarios. Esto incluye, entre otros aspectos, la
incorporacion de especialistas y personal técnico, asi como contar con los fondos necesarios
para la aplicacién, gestion y seguimiento de los mecanismos que favorezcan la integracion
de sostenibilidad en los proyectos. Esto comprende, a su vez, mecanismos para el monitoreo
y la rendicidn de cuentas de los proyectos, asi como el fortalecimiento de las instituciones
para garantizar el cumplimiento y sancionar el incumplimiento.

Separacion real entre agenda politica y desarrollo. Integrar un enfoque de sostenibilidad
en proyectos de infraestructura implica compromisos y planes a largo plazo. Durante este
tiempo, habrd cambios administrativos y politicos que haran que cambien las prioridades
y proyectos a impulsar. Por ello, y con el fin de garantizar que los proyectos avancen y se
ejecuten de forma adecuada, es importante que se establezca una agenda de desarrollo que
no esté vinculada a la agenda politica, sino a las necesidades del pais.

Incentivos para la integracién de sostenibilidad. Como se identificé previamente,
el enfoque de sostenibilidad integrado en el proceso de formulacién y evaluacién de
proyectos no necesariamente se ve reflejado en los procesos de elegibilidad o priorizacién
de proyectos. Se recomienda la integracion de indicadores de sostenibilidad en los procesos
de elegibilidad o priorizacidn, con el fin de que los proyectos tengan un incentivo para ir mas
alla del requisito legal y adopten un enfoque de sostenibilidad en el plano préactico.

Oportunidad de mejora 4: Falta de integracion del enfoque territorial

Del trabajo realizado, del analisis de literatura existente y la asistencia a los grupos de trabajo
con expertos, se extrae que los proyectos de infraestructura tienden a desarrollarse sin aplicar
un enfoque territorial. Esto se traduce en varias cosas, tal y como ilustra la Figura 7 y se detalla
a continuacion.

Figura 7. Principales consecuencias de la no integracién del enfoque territorial

Principales consecuencias de la no integracion del
enfoque territorial

No se tienen en No se consideran los

No existe .
cuenta las " . impactos
i alineamiento con las
pettrdsins etratgias polticas et
territorio. P : territorio.

Dificultad para alcanzar el desarrollo territorial sostenible

Fuente: Elaboracién propia.

129



PARTE I: Las dimensiones ambientales y sociales de la sostenibilidad en la planificacion de infraestructura en el Perd

Por una parte, cuando no se aplica un enfoque territorial, no se toman en consideracion las
caracteristicas y particularidades del territorio y de las poblaciones que los habitan. Como
resultado, los proyectos afectan al entorno y, consecuentemente, a las comunidades cuya
subsistencia y modo de vida depende en muchas ocasiones de dicho entorno. Contrariamente,
de acuerdo con el Estudio de conflictos, cuando los proyectos indican de forma clara y
transparente cémo ayudaran al desarrollo regional sostenible sin afectar a sus valores y
tradiciones, se reducen las probabilidades de que surjan conflictos. Seglin dicho documento,
uno de los principales motivos por los que las comunidades locales manifiestan su oposicién a
proyectos de infraestructura es el reparto desigual de los beneficios que estos generan.

Otra consecuencia de la no integracién del enfoque territorial es la falta de alineamiento del
proyecto con las estrategias, politicas y planes territoriales y distintos niveles de gobierno.
Desarrollar los proyectos de forma aislada, sin valorar el contexto y sin tomar en consideracién
las diferentes escalas territoriales y gubernamentales, representa un obstaculo para lograr el
desarrollo sostenible.

Por ltimo, y relacionado con los dos puntos anteriores, desarrollar los proyectos de forma
aislada, sin considerar el contexto de la zona ni las politicas y planes de desarrollo territorial,
fomenta que no se consideren los impactos acumulativos que proyectos cercanos entre si
pueden tener sobre un mismo territorio. Asi, si bien en muchos casos el impacto a nivel de
proyecto es muy limitado, el impacto acumulado de todos los proyectos sobre una regién o area
concreta puede exceder los impactos deseables. En este sentido, y tomando como referencia
los cinco proyectos de infraestructura analizados, el rio Marafién es testigo de dos de ellos: la
Hidrovia Amazdnicay la Central Hidroeléctrica Chadin 2. Por tanto, el rio Marafién acumulara
los impactos de estos y otros proyectos, pues no se tiene en cuenta este aspecto a la hora de
tomar decisiones.

Algunas de las recomendaciones que pueden contribuir a hacer una mejor integracién del
enfoque territorial incluyen:

Planificacion a largo plazo. Una mejor planificacién no solo prevendra la apariciéon de
conflictos, sino que favorecera el desarrollo regional. En ese sentido, se deben considerar
aspectos tan relevantes como (i) el estudio de alternativas de ubicacién, garantizando
que se tenga un conocimiento amplio del contexto y caracteristicas (potencialidades,
limitaciones y necesidades) de los diferentes territorios analizados; (ii) la seleccién de la
ubicacidn, evitando situar los proyectos en zonas conflictivas y fomentando la seleccién de
ubicaciones que favorezcan el desarrollo sostenible y de largo plazo a nivel regional, o (iii)
la definicion de las condiciones para una mejor gobernanza, incluyendo las estrategias de
desarrollo regional a implementar a largo plazo, que estén alineadas con las estrategias,
politicas y planes existentes.

Colaboracién y comunicacién intergubernamental. Lograr el alineamiento e integracion de
los proyectos con las estrategias, politicas y planes de los distintos niveles de gobierno pasa
por establecer vias de colaboracién y comunicacién intergubernamentales. Esto permitira
aterrizar las politicas publicas a cada territorio, y requerira de instituciones especializadas
en el disefio de politicas que sean capaces de definir estrategias que permitan dar el salto
de un modelo de crecimiento econémico a uno de desarrollo sostenible. La colaboracién y
comunicacion con las partes interesadas también es un elemento fundamental.
Considerar los impactos acumulativos. Se ha de dejar de considerar a los proyectos como
elementos aislados para integrar un enfoque territorial donde los impactos acumulados
sean tomados en cuenta. Para ello, se sugiere que los proyectos identifiquen y tengan en
consideracién los impactos y conflictos existentes en el territorio o regién en el que serdn
desarrollados.
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Oportunidad de mejora 5: Ausencia de una evaluacién integrada del impacto ambiental y social
de los proyectos

El desarrollo de proyectos de infraestructura genera una serie de impactos, tanto positivos
como negativos. Si bien en el plano tedrico, si se consideran aspectos ambientales en la
elaboracién de evaluaciones de impacto, no sucede lo mismo en materia de sostenibilidad
social. En el plano préactico, en cambio, de los casos de estudio desarrollados, se desprende
que las evaluaciones de impacto llevadas a cabo tienden a ser incompletas por varias razones,
las cuales se presentan en la Figura 8 y se detallan a continuacién.

Figura 8. Elementos que denotan que las evaluaciones de impacto tienden a ser incompletas

Medidas de mitigacion y
compensacion ausentes o
poco detalladas

Cobertura limitada de las
dimensiones ambiental y
social

Foco en los impactos
negativos

Andlisis poco profundo de
los temas abordados

Fuente: Elaboracién propia.

Cobertura limitada de las dimensiones ambiental y social. En el plano practico, los
impactos ambientales identificados tienden a limitarse a aspectos como la biodiversidad,
dejando de lado elementos igualmente importantes como el cambio climatico, la emisién
de gases de efecto invernadero o la contaminacién. Los impactos sociales, cuando son
considerados, suelen limitarse a potenciales impactos en la salud.

Analisis poco profundo de los temas abordados. En ocasiones, se trata de anélisis poco
detallados, tal y como ilustran algunos de los casos de estudio analizados. Por ejemplo, en
el proyecto de la Hidrovia Amazénica, el estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d)
recibié observaciones por parte de instituciones publicas, ciudadanos y organizaciones de
la sociedad civil, por considerar que cubria de forma deficiente diferentes temas clave para
el proyecto.

Medidas de mitigacién y compensacion ausentes o poco detalladas. La inexistencia o
escasa informacién respecto a las medidas de mitigacién a implementar es un problema
comun en los proyectos de infraestructura, tal y como se ilustra en el anélisis de los estudios
de caso. Para que estas medidas sean efectivas, se debera garantizar la disponibilidad
de los recursos (econémicos, humanos, materiales, de tiempo, etc.) necesarios para su
implementacién y la existencia de mecanismos de monitoreo que permitan garantizar dicha
implementacidn y evaluar su efectividad.

Foco en los impactos negativos. Si bien es importante que los proyectos identifiquen los
impactos negativos y definan estrategias para minimizarlos, es igualmente importante que
se evallen los impactos positivos y beneficios generados por el proyecto. Segln se indica
en el Estudio de conflictos, |a falta de beneficios para la comunidad es uno de los causantes
de conflicto mas prominentes.

Por tanto, a modo de recomendacidn, se sugiere que los proyectos elaboren una evaluacion
de impactos integral, que incorpore un anélisis detallado de los impactos negativos y positivos
en materia medioambiental y social. Los impactos negativos identificados, ademas, deberan
contar con estrategias de mitigacidn, asi como con los recursos y mecanismos necesarios para
implementarlas y darles seguimiento.

Oportunidad de mejora 6: Falta de comunicacién y transparencia
De los casos de estudio elaborados, y seglin lo expuesto en el Estudio de conflictos, se desprende
que es habitual encontrar proyectos que carecen de canales de comunicacién adecuados.
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En este sentido, a menudo los conflictos escalan porque las comunidades consideran que
interrumpir las actividades del proyecto es la Gnica manera de transmitir sus inquietudes
sobre el mismo. Por tanto, parece razonable afirmar que aquellos proyectos que establecen
canales de comunicacién con las comunidades afectadas cuentan con un potente recurso
para reducir la aparicion de conflictos o, al menos, hacer una mejor gestion de estos cuando
surgen. Ademas, cuando los canales de comunicacién se implementan y gestionan de forma
temprana y apropiada, aumenta la transparencia sobre el proyecto. De esta manera, segln
el Estudio de conflictos, la falta de transparencia en cuanto a informacién relacionada con el
proyecto condujo al surgimiento de conflictos en el 68% de los casos analizados. Como expone
ese mismo documento, la falta de transparencia se relaciona ademas en muchos casos con la
corrupcidn, pues es habitual que las acusaciones estén precedidas por falta de transparencia
o de voluntad por compartir informacion.

A pesar de ello, los proyectos analizados muestran que todavia queda mucho por hacer en
materia de comunicacién y transparencia. En los cinco casos analizados por SINFRANOVA,
una mejor comunicacién podria haber contribuido a reducir la aparicién de conflictos
0 minimizar su impacto, ya que, en la gran mayoria de ocasiones, estos surgieron por una
insuficiente informacidén respecto a los impactos/beneficios del proyecto o por mantener una
comunicacién insuficiente o inadecuada con las comunidades. En este sentido, y a modo de
recomendacion, existen distintos mecanismos para garantizar la comunicacién y transparencia,
tal y como muestra la Figura 9 y se detalla a continuacion.

Figura 9. Mecanismos para garantizar la comunicacién y transparencia en el proyecto

Reuniones Mecanismos de Comunicaciones Acceso publico a
informativas sobre reclamaciony sobre avances del documentos del
el proyecto quejas proyecto proyecto

Comunicacién bidireccional y periédica
Alo largo de las diferentes fases del proyecto
Fécil acceso, claridad y transparencia
Idiomas locales

Fuente: Elaboracién propia.

Reuniones informativas sobre el proyecto. Realizar reuniones periddicas en las que los
afectados por el proyecto u otras partes interesadas tengan la oportunidad de escuchar de
primera mano informacidn relevante sobre el mismo. Estas reuniones deberan llevarse a
cabo en las diferentes localidades afectadas por el proyecto, pues una queja comun es que,
en ocasiones, las reuniones no se celebran en las zonas mas impactadas por el proyecto.
Mecanismos de reclamacién y queja. Facilitar que las comunidades puedan hacer llegar
dudas e inquietudes respecto al proyecto. En este caso, es importante dar respuesta a
todas las comunicaciones recibidas y cumplir con unos tiempos de respuesta previamente
establecidos. Para facilitar que todo el mundo pueda hacer uso de los mecanismos de
reclamacién y quejas, estos deben estar disponibles de forma electrénica, telefénica y
presencial.

Comunicaciones y avances del proyecto. De forma complementaria a las reuniones
informativas, contar con una pagina web o distribuir informacién por otras vias sobre los
avances del proyecto es otra forma de favorecer la transparencia. Esta via de comunicacién
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garantiza que la informacidn llegue a todas las partes interesadas, con independencia de su
ubicacidn o disponibilidad para asistir a las reuniones periddicas.

Acceso publico a documentos del proyecto. Garantizar el acceso a documentos e informes
relevantes sobre el proyecto. Por ejemplo, garantizar que las comunidades afectadas pueden
acceder y consultar las evaluaciones donde se detallan los impactos que tendra el proyecto
y las estrategias definidas para reducir dichos impactos.

Todos estos mecanismos deben garantizar la existencia de una comunicacién periédica y
bidireccional que favorezca el didlogo entre las partes a lo largo de las diferentes etapas del
proyecto. En este sentido, si bien la planificacion es una fase determinante y en la que se genera
un gran volumen de informacidn, no hay que olvidar que muchos de los impactos ocurren
durante la construccién, operacion o incluso desmantelamiento del proyecto, por lo que es
fundamental mantener una buena comunicacién también durante estas fases. Por ultimo, para
facilitar el acceso a la informacidn, se debe utilizar una comunicacién clara, adaptada a las
distintas audiencias (incluyendo el idioma) y garantizar un acceso facil a los distintos canales
de comunicacién.

Oportunidad de mejora 7: Actitud reactiva frente al surgimiento de conflictos

Segun el Estudio de conflictos, los proyectos bien planificados que integran un enfoque de
sostenibilidad pueden canalizar los conflictos de forma efectiva y a tiempo. Afade que los
proyectos desarrollados de forma sostenible, y que toman acciones integrales para mitigar
conflictos de forma preventiva, tienden a enfrentar consecuencias menos significativas. Por el
contrario, cuando los proyectos no consideran los conflictos de forma proactiva o no responden
aellos cuando surgen, las consecuencias suelen ser mas significativas y la probabilidad de que
los proyectos sean cancelados o abandonados es mas alta.

A pesar de lo anterior, laimplementacion de précticas para anticipar y manejar conflictos sigue
siendo limitada. Asi lo ilustran los casos de estudio elaborados. Como elemento comdn, en los
cinco proyectos analizados existen dudas por parte de instituciones publicas, ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil respecto a la idoneidad de llevarlos a cabo por su potencial
para causar impactos ambientales y sociales. Estas dudas, si no se abordan de forma adecuada,
desembocan en conflictos. A su vez, estos conflictos tienen una serie de consecuencias que van
desde parones temporales hasta la paralizacién indefinida del proyecto, tal y como ilustran los
propios casos de estudio y la Tabla 1.

Figura 10. Proceso habitual en el surgimiento de conflictos y en la implementacién de medidas para su manejo

Nuevo

proyecto Dudas —> Conflictos —> Consecuencias

F— Implementacién de medidas para el manejo de conflictos +

Fuente: Elaboracién propia.

Segln el proceso descrito en el parrafo anterior, y como muestra la Figura 10, la aparicion de
conflictos suele ser gradual; ademas, en las limitadas ocasiones en las que se implementan
medidas para su manejo, se aplican tarde. Casos como el de la Central Hidroeléctrica Chadin 2,
donde se identifico su potencial para el surgimiento de conflictos de forma temprana, lo ilustran
muy bien. Chadin 2 pasé a formar parte del reporte mensual de conflictos sociales publicado
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por la Defensoria del Pueblo no como conflicto activo, sino como proyecto que demanda
atencién debido a la posibilidad de que se llevaran a cabo acciones de protesta. A pesar de
ello, la inaccidn llevé a que meses mas tarde el proyecto pasara a catalogarse como conflicto
activo, al surgimiento de duros enfrentamientos entre campesinos opositores al proyecto y la
Policiay, en Ultima instancia, a la paralizacidn prolongada del proyecto.

La implementaciéon de medidas para el manejo de conflictos es en muchos casos inexistente
y, en los casos en los que se llegan a aplicar, ya es tarde y el conflicto ha escalado. En este
sentido, segun el Estudio de conflictos, el 69% de los casos analizados implementaron
procesos de consulta como reaccidén al surgimiento de conflictos, pero los dafios en términos
de demoras y sobrecostos no se pudieron evitar. Ademas de demoras y sobrecostos, otras
consecuencias habituales del surgimiento de conflictos incluyen paralizaciones temporales,
dafios reputacionales, la paralizacién indefinida o la suspensién del proyecto.

Como ya se ha visto, es posible identificar el surgimiento de conflictos antes de que estos se
materialicen. No obstante, con base en los resultados del Estudio de conflictos, a menudo se
carece de un marco integral que permita evaluar e identificar los conflictos potenciales antes
de que emerjan. Se menciona también que el costo del disefio y la implementacién de estos
sistemas tiende a ser mayor que pagar el costo del conflicto una vez que surja.

Tomando nuevamente como referencia el Estudio de conflictos, se sugiere una serie de
recomendaciones orientadas a minimizar la aparicién de conflictos o a gestionarlos de forma
apropiada cuando su aparicidn es inevitable:

Ubicacion de proyectos. |dentificar de forma clara y detallada los conflictos latentes en el
area de influencia, conociendo si estos han existido en el pasado, si estén adin activos, al igual
que cual fue su detonante. En la medida de lo posible, eliminar o minimizar la planificacién de
proyectos en ubicaciones con potencial para el surgimiento de conflictos. Esto puede incluir
areas protegidas, zonas habitadas por comunidades indigenas o lugares con patrimonio
cultural tangible o intangible, entre otros.

Prevencion y manejo de riesgos. Poner en marcha sistemas proactivos de detecciéon y
manejo de riesgos desde la fase temprana del proyecto. Estos requeriran de fortalecimiento
institucional, garantizando que existan los recursos y capacidades necesarios para su disefio
y adecuada implementacion.

Participacion comunitaria. Implementar programas de participacién dirigidos a las
comunidades para construir confianza desde el inicio y reducir las dudas y cuestionamientos
hacia el proyecto. Es importante que estos procesos comunitarios se vean reflejados en el
cronograma de actividades del proyecto y se asignen el tiempo y los recursos necesarios
para su correcta puesta en marchay seguimiento.

Comunicacion claray transparente. Comunicar de forma clara y transparente los impactos
identificados, haciendo hincapié en los planes de contingencia y las estrategias de mitigacién
que existen. Este es un punto fundamental en proyectos o responsables de proyecto con
conflictos existentes o reputacién dafiada.
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Mensajes clave

Como ya se ha mencionado anteriormente, la infraestructura es fundamental para generar
crecimiento econdmico y desarrollo. Sin embargo, es necesario cambiar la forma en la que
tradicionalmente se han desarrollado los proyectos de infraestructura y virar hacia un modelo
mas sostenible, inclusivo y resiliente. Esto contribuird a que los proyectos tengan una mayor
aceptacion social y se reduzca asi el surgimiento de conflictos generados por un planteamiento
o gestion inadecuados. Con base en el trabajo desarrollado por SINFRANOVA como parte de
este estudio y las principales lecciones aprendidas extraidas durante el proceso, se concluye
que, a la hora de desarrollar proyectos de forma sostenible y evitar la generacién de conflictos,
es importante tener en consideracion tres aspectos fundamentales.

En primer lugar, adoptar un enfoque integral de sostenibilidad durante todo el ciclo de vida
del proyecto. Esto implica que los proyectos de infraestructura sean planificados, disefiados,
construidos y operados adoptando un enfoque de sostenibilidad. La implementacion de este
enfoque debera a su vez ser monitoreada y evaluada durante todo el ciclo de vida del proyecto,
incluyendo la fase de operacién, mantenimiento y hasta el final de la vida dtil del proyecto. De esta
manera, se podra garantizar que los proyectos se gestionen de forma sostenible de inicio a fin.

En segundo lugar, garantizar que la visién integral de la sostenibilidad forma parte del
proceso de toma de decisiones desde las etapas iniciales (incluyendo la seleccién de la
ubicacion del proyecto). Esto incluye la comparacién de alternativas y prescripciones técnicas
que se definiran posteriormente, el consumo del proyecto, el tipo de materiales a utilizar, etc.
Como parte de la comparacién de alternativas, se deberan considerar las distintas opciones
para el emplazamiento de los proyectos y los impactos que cada una de estas opciones
tendrian en la sostenibilidad del proyecto. Segln el Estudio de conflictos, si bien los conflictos
pueden surgir durante cualquier fase de un proyecto de infraestructura, las primeras etapas
son altamente vulnerables al surgimiento de estos. El estudio ademas indica que, cuando los
conflictos emergen en las fases tempranas, tienden a provocar consecuencias mas severas.

Por Ultimo, los conflictos potenciales pueden ser de diversa naturaleza. Por ello, es importante
que, en linea con lo definido por el marco de infraestructura sostenible del BID, los proyectos
de infraestructura, mas alld de considerar todo el ciclo de vida, también cuenten con
una vision integral que aborde las cuatro dimensiones de sostenibilidad: econémico-
financiera, ambiental y resiliencia climatica, social e institucional. Adoptar este enfoque
multidimensional y generar sinergias entre las distintas dimensiones contribuira a crear mejores
proyectos desde una perspectiva no solo econémica, sino también social, medioambiental e
institucional.
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Capitulo IlI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores
electricidad y transportes en el Peru

Anexos

La seccién de anexos contiene informacién complementaria que ayuda a contextualizar y
enriquecer el andlisis realizado en el informe. En el Anexo 1, se realiza un diagnéstico detallado
de los Lineamientos y de la Guia General para la Identificacién, Formulacién y Evaluacién de
Proyectos de Inversion desde la perspectiva de sostenibilidad. Se analiza el grado de integracién
de elementos de sostenibilidad en ambos documentos y se ofrecen sugerencias para mejorar
esta integracién. Por otro lado, en el Anexo 2, se presentan los datos técnicos de los cinco
proyectos seleccionados para el anélisis, proporcionando informacion relevante sobre sus
principales caracteristicas.

Anexo 1: Diagndstico de los Lineamientos y de la Guia General
para la Identificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos
de Inversion desde la perspectiva de sostenibilidad

La siguiente tabla (Tabla A1) analiza el grado en el que los Lineamientos para la Aplicacién de los
Criterios de Elegibilidad de los Proyectos de APP incorporan un enfoque de sostenibilidad. Con
este objetivo, la tabla analiza los criterios de elegibilidad que forman parte de los Lineamientos
y su potencial para integrar elementos de sostenibilidad. A su vez, la tabla identifica con qué
dimensiones, subdimensiones y atributos del marco del BID existe cierto grado de alineacién.
Por Gltimo, la tabla incluye sugerencias orientadas a lograr una mayor alineacién entre los
Lineamientos y el marco de infraestructura sostenible del BID y, en consecuencia, una mayor
integracion de sostenibilidad.

La Tabla A2 presentada a continuacién analiza el grado en el que la Guia General para la
Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion adopta un enfoque
sostenible. Con este objetivo, la tabla analiza los diferentes temas y subtemas que aborda
la Guia y su potencial para integrar elementos de sostenibilidad. A su vez, |a tabla identifica
con qué dimensiones, subdimensiones y atributos del marco del BID existe cierto grado de
alineacién. Con el fin de lograr una mayor alineacién con el marco del BID y, en consecuencia,
una mayor integracién de sostenibilidad, la tabla incluye una serie de sugerencias para cada
temay subtema que integra la Guia General.
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Tabla Al. Diagnéstico de los Lineamientos para la Aplicacion de los Criterios de

Criterios de elegibilid

Elegibilidad de los Proyectos de APP desde una perspectiva de sostenibilidad

Capitulo IllI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores

electricidad y transportes en el Peru

. Lo . Lo Atributos
Ya se integra o hay potencial para integrar S I alineados o con
Criterio Qué mide el criterio L alineada o con potencial de . Cémo lograr mayor integracion de sostenibilidad
sostenibilidad . ] potencial de
alineamiento . "
alineamiento
La asignacién de riesgos deberd estar basada en la capacidad
de las partes para llevar a cabo: (a) una identificacién de los
riesgos, (b) estimacidn cualitativa y cuantitativa del impacto
de ocurrencia de los riesgos identificados, (c) asignacion de
Nivel de §| es lp'05|b‘|e,3 rea||zgr un‘a,adecu'ada Sostenibilidad econdmica Asignacion y !os riesgos, (d) medidas dg m|t|gacpr} yestrateg|a§ para su
. identificacion y asignacion de riesgos entre . L . - . T e ol implementacién y (e) monitoreo periddico de los riesgos y de
transferencia de . L Adecuada asignacién de riesgos financiera: sostenibilidad gestion eficaz de . e
. la entidad publica del proyecto y el sector . . . las medidas de mitigacién implementadas.
riesgos financiera los riesgos

privado

Asegurar que el andlisis de riesgos sea lo mas detallado
posible, incluyendo como minimo la identificacién de

riesgos técnicos, de construccion, operativos, financieros,
regulatorios, politicos, ambientales, geoldgicos, arqueoldgicos,
sociales o de incumplimiento, entre otros.

Capacidad de
medicion o
verificacion de la
disponibilidad y
calidad del servicio

El indicador mide/verifica:

1. La disponibilidad de especificaciones e
indicadores de desempefio

1. Uso de indicadores especificos, medibles,
alcanzables, realistas, limitados en nimero y con
un horizonte de tiempo definido

1. Supervisién y monitoreo de indicadores/
mecanismos de sancién por incumplimiento

1. Sostenibilidad Institucional:
generacion y fortalecimiento
de capacidades

1. Recoleccién de
datos, monitoreo y
evaluacién

1. Asignacion de responsables para la medicion y el monitoreo de
los indicadores definidos

2. La existencia de indicadores fomentara
que la prestacién del servicio se efectie con
calidad y con una adecuada atencién a la
ocurrencia de interrupciones de dicha
prestacién durante el ciclo de vida del
proyecto.

2. Calidad y atencidn a la ocurrencia de
interrupciones en la prestacién del servicio
durante el ciclo de vida del proyecto

2. Sostenibilidad econdmica y

financiera: rentabilidad
econémica y social

2. Acceso, calidad,
confiabilidad y
asequibilidad del
servicio

2. Abordar la disponibilidad y calidad del servicio de forma amplia,
evaluando:

Accesibilidad del servicio, en términos econémicos y en
términos fisicos o de movilidad

Confiabilidad del servicio, en términos de su nivel de
funcionamiento

Asequibilidad, en términos de accesibilidad al servicio/
garantia de calidad

Ventajas y
limitaciones de la

Si existe suficiente evidencia para

El enfoque de este indicador (limitar los
sobrecostos, el incumplimiento de cronogramas o

Evaluar las ventajas y limitaciones desde una perspectiva de
sostenibilidad, como, por ejemplo:

Limitaciones para dar seguimiento y monitoreo del proyecto

obra pliblica determinar que els mas ventajoso desarrollar | el deficiente rnéntenimiento) els sostenible, al Sostenibilidad en general N/A Limitaciones para la implementacion de planes de gestion de
. un proyecto mediante APP buscar reducir impactos negativos sobre el | iBili
tradicional . a sostenibilidad
proyectoy la sociedad a la que pretende atender. Limitaciones para la integracién de soluciones técnicas mas
innovadoras y sostenibles
Tamaiio del proyecto | Siel tamario del proyecto, en términos
que justifique los monetarios, es suficientemente grande para Este criterio no es susceptible de integrar N/A N/A No hay recomendaciones dado que este criterio no es susceptible

costos del proceso
de APP

compensar los costos de transaccién y
financieros del proceso vinculados a una APP

sostenibilidad.

de integrar sostenibilidad.

Competencia por el
mercado

Si existe suficiente capacidad e interés en el
sector privado para desarrollar el proyecto y
si se puede crear un clima de competencia
durante la adjudicacién

Movilizacién de capital

Sostenibilidad econdmica y
financiera: atributos
relacionados con la
sostenibilidad financiera

Movilizacién de
financiamiento
local

La integracidn de sostenibilidad puede ayudar a una mayor
movilizacién de capital a nivel nacional e internacional.

Fortaleza
institucional como
factor asociado al
éxito del proyecto

Si la entidad publica titular del proyecto esta
preparada y capacitada para conducir un
proyecto de APP

Unidad dentro de la estructura organizacional con
capacidad técnica

Sostenibilidad institucional:
generacion de fortalecimiento
y capacidades

Capacidades para
la implementacién

Validar también la experiencia previa en el desarrollo de
proyectos de infraestructura sostenible bajo la modalidad APP.
Validar también la capacidad para el desarrollo de proyectos
de infraestructura sostenible bajo modalidad APP.

Financiamiento por
usuarios

Si el proyecto puede potencialmente generar
ingresos propios para ser clasificado como
autofinanciado

Los ingresos propios abarcan las tarifas, precios y
otros de naturaleza no tributaria

Sostenibilidad econdmica y
financiera: atributos
relacionados con las politicas
publicas

Precios y alineacién
de incentivos

A la hora de fijar precios o tarifas, hacerlo considerando las
condiciones (poder adquisitivo, nivel socioeconémico, etc.) del
lugar donde se desarrolla el proyecto.

Fuente: Elaboracidn propia.

138

139



PARTE I: Las dimensiones ambientales y sociales de la sostenibilidad en la planificacion de infraestructura en el Perd

Tabla A2. Diagnéstico de la Guia General para la Identificacién, Formulacién
y Evaluacion de Proyectos de Inversién desde una perspectiva de sostenibilidad

Tema

Subtema

Ya se integra o hay potencial para integrar un enfoque de

Dimensién y subdimensién
alineada o con potencial de

Capitulo IllI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores

Atributos alineados o con

electricidad y transportes en el Peru

Cémo lograr mayor integracion de sostenibilidad

sostenibilidad h : potencial de ali ient
alineamiento
Médulo de identificacion
Territorio: El objetivo de este diagndstico es identificar las condiciones del territorio que podrian
afectar el acceso, la produccién o la distribucién de los servicios que requiere la poblacién.
1. Describir y analizar el ambito geografico en el que se ubica la E S'o'sten'ibilifjad, ;ljmbiental ! C9nsiderar las ?ara'cterl'sticaé émbientales, .
resiliencia climética 1. N/A sociales, etc. del ambito geografico donde se ubica

poblacién afectada y la unidad productora (UP).

1. Sostenibilidad social

la poblacién afectaday la UP.

2. Inclusién de Andlisis de riesgos en un contexto de cambio

2. Sostenibilidad ambiental y
resiliencia climética: climay

2. Riesgo climatico y

2. Al margen de los riesgos en un contexto de
cambio climatico, valorar también otro tipo de
riesgos ambientales que no necesariamente estén

climatico (AdR-CCC) resiliencia vinculados con el cambio climético (contaminacién,
L, desastres naturales - . . e
¢Cdémo se estructura el darios a la biodiversidad, accesibilidad de recursos
diagndstico?-Territorio y materiales) o con la categoria ambiental.
3. Incorporar aspectos de sostenibilidad en el
andlisis de las localizaciones potenciales (por
—_ . . . 3. Sostenibilidad ambiental y ejemplo, éesté en una zona de alto valor ecoldgico?,
3. Anélisis de localizaciones potenciales para la creacién de una T S s .
X resiliencia climética 3.N/A éesta en una zona con riesgo de desastres o
unidad productora (UP) L . . . i
3. Sostenibilidad social impactos ambientales?, {es una zona con
poblaciones indigenas?, ées una zona con
patrimonio cultural?).
El drea de estudio puede definirse a partir de limites relevantes, . ”
C A —_— ol - . S . Los limites relevantes también pueden ser
¢Qué comprende el andlisis | tales como geogréficos, administrativos, trazos de Sostenibilidad ambiental y . R R .
N/A ambientales (por ejemplo, riesgo climéatico, zona de

del territorio?

infraestructura fisica o condiciones actuales de accesibilidad de
la poblacién afectada.

resiliencia climéatica

alto impacto ambiental, zonas contaminadas, etc.).

Diagnéstico

¢Cémo se elabora el
diagndstico del territorio?

El andlisis o diagndstico del territorio debe considerar las
variables que permitirdn evaluar los impactos ambientales
(sobre todo negativos) que podria generar el proyecto.

Sostenibilidad institucional:
sistemas eficaces de gestién y
rendicién de cuentas

Evaluacién integrada del
impacto ambiental y social

Al margen de los impactos ambientales negativos,
valorar también otro tipo de impactos que el
proyecto pueda tener (por ejemplo, sociales), asi
como los impactos positivos.

éCémo se elabora el
diagndstico del territorio?-
Recopilacién de informacién
secundaria

Recopilacién de informacidn para el andlisis de las caracteristicas
fisicas de la zona geogréfica donde se ubica o se ubicara la
unidad productora (altitud, vientos, temperatura, precipitacion,
humedad, etc.); disponibilidad de recursos naturales y evaluar si
su disponibilidad y/o calidad puede verse afectada por
condiciones climéticas, de accesibilidad, condiciones sociales o
econdémicas, etc.

Sostenibilidad ambiental y
resiliencia climética: climay
desastres naturales

Riesgo climatico y resiliencia

No hay recomendaciones dado que se considera
que ya hay una buena cobertura de sostenibilidad.

¢Cdémo se elabora el
diagndstico del territorio?-
Realizacién del trabajo de
campo

1. Trabajo de campo: visita al drea de estudio para recopilacién
de informacidn principal (caracteristicas geogréficas,
disponibilidad de recursos y condiciones de acceso)

2. ldentificar inversiones adicionales que permitan el
funcionamiento de la UP (p. ej., abastecimiento hidrico/
energético).

1/2. Sostenibilidad social: pobreza,

impacto social y relacionamiento
con las comunidades

1/2. Acceso comunitario a
los recursos

1. A la hora de recopilar la informacidn principal,
incluir cémo los efectos del cambio climéatico u
otros elementos (por ejemplo, existencia de
conflictos sociales) pueden afectar a las
caracteristicas geograficas, disponibilidad de
recursos y condiciones de acceso y, por tanto,
influir en la localizacién y tecnologia utilizada en el
proyecto.

2. A la hora de considerar inversiones adicionales,
como por ejemplo aquellas relacionadas con el
abastecimiento del proyecto, pensar que més alla
del abastecimiento del proyecto, es necesario
garantizar que la poblacién sigue teniendo acceso a
recursos basicos a pesar del proyecto.

éCémo se elabora el
diagndstico del territorio?-
Elaboracién del diagnéstico

A la hora de elaborar el diagndstico, hay que considerar que este
debe proporcionar informacién de al menos los siguientes cuatro
(4) aspectos:

1. Disponibilidad de recursos para la implementacién o
actividades de la UP

1. Sostenibilidad social: pobreza,
impacto social y relacionamiento
con las comunidades

1. Acceso comunitario a los
recursos

1. Evaluar la disponibilidad de recursos no solo por
parte de la UP, sino también la disponibilidad de
recursos por parte de la poblacién afectada.
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Tema

Guia general

Subtema

Ya se integra o hay potencial para integrar un enfoque de
sostenibilidad

Dimensién y subdimensién
alineada o con potencial de
alineamiento

Capitulo IllI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores

Sostenibilidad

Atributos alineados o con
potencial de alineamiento

electricidad y transportes en el Peru

Cémo lograr mayor integracién de sostenibilidad

Diagnéstico

¢Cémo se elabora el
diagndstico del territorio?-
Elaboracién del diagnéstico

2. Acceso a la UP, a sus servicios y su drea de influencia

2. Sostenibilidad social:
discapacidad y accesibilidad

2. Sostenibilidad econdmica y
financiera: acceso, calidad,
confiabilidad y asequibilidad del
servicio

2. Accesibilidad

2. Se recomienda considerar la accesibilidad de la
forma mas amplia, incluyendo también aspectos
como:
Acceso desde un punto de vista de
confiabilidad y asequibilidad del servicio
Accesibilidad universal y discapacidad
Conectividad

3. Peligros que pueden afectar a la UP o su érea de influencia

3. Sostenibilidad general

3. Anélisis de riesgos

3. Se recomienda que se especifique que este
analisis aborde la perspectiva medioambiental,
social, institucional y econémico-financiera.

4. Impactos ambientales de la UP

4. Sostenibilidad institucional:
evaluacién integrada del impacto
ambiental y social

4. Evaluacion integrada del
impacto ambiental y social

4. Mas alla de los impactos ambientales, ver los
impactos sociales y econémico financieros que
tendrd la UP (tanto positivos como negativos).

¢Cdémo se elabora el
diagnéstico del territorio?-
Analisis de peligros

1. En el diagndstico del rea de estudio se identifican el o los
peligros y se procede a su analisis para definir sus caracteristicas
y probabilidad de ocurrencia.

1/2. Sostenibilidad ambiental y
resiliencia climética: climay
desastres naturales

2. Gestion del riesgo de desastres en la fase de formulacién y
evaluacién de proyectos de inversién (Anexo 2)

1/2. Sostenibilidad ambiental y
resiliencia climética: climay
desastres naturales

2. Sostenibilidad ambiental y
resiliencia climética: climay
desastres naturales

1/2. Gestidn del riesgo de
desastres

1. Abordar no solo la identificacién y evaluacién de
peligros, sino también la gestidn, mitigacion y
monitoreo de estos.

2. Al margen de los riesgos en un contexto de
cambio climatico, valorar también otro tipo de
riesgos ambientales que no necesariamente estan
vinculados con el cambio climatico (contaminacion,
dafios a la biodiversidad, accesibilidad de recursos
y materiales, etc.) o con la categoria ambiental.

Poblacién afectada: Este diag|
econdmicas y culturales de la

néstico debe describir las caracteristicas sociales, demograficas,
poblacién afectada por el problema.

éCémo se estructura el
diagndstico?-Poblacién
afectada

Identificar, describir y analizar las caracteristicas y el
comportamiento de la poblacién.

Sostenibilidad social

N/A

Se recomienda detallar qué datos se deben
considerar, incluyendo de forma directa elementos
de sostenibilidad, tales como:
Tradiciones y elementos culturales
Poblaciones indigenas/poblaciones vulnerables
Nivel socioeconémico (tasa de empleo, tasa de
pobreza, etc.)
Datos demograficos (edad, género, etc.)

¢Cdémo se elabora el
diagndstico de la poblacién
afectada? Cémo satisface su
necesidad: acceso y calidad

1. Acceso (o no) al servicio que satisface una necesidad

1. Sostenibilidad social: pobreza,
impacto social y relacionamiento
con las comunidades

1/2. Sostenibilidad econémica y
financiera: rentabilidad econémica y
social

1. Discapacidad y
accesibilidad

1/2. Acceso, calidad,
confiabilidad y asequibilidad
del servicio

2. Calidad. Saber si la poblacién esta satisfecha con el servicio
que recibe. De lo contrario, conocer las razones que lo expliquen.

1/2. Sostenibilidad econémica y
financiera: rentabilidad econémica y
social

1/2. Acceso, calidad,
confiabilidad y asequibilidad
del servicio

1/2. Explorar “acceso” y
“calidad” de forma amplia: accesibilidad universal,
confiabilidad, asequibilidad, etc.

éCémo se elabora el
diagnéstico de la poblacién
afectada?-Exposicién a

Saber si la poblacién esta en situacién de riesgo de desastre o en
una zona de alto impacto ambiental, dado que se puede

identificar un area definitiva de reubicacién antes de ser atendida
con un proyecto. Ademas, se debera indagar sobre otros posibles

Sostenibilidad social: pobreza,

impacto social y relacionamiento
con las comunidades
Sostenibilidad ambiental y

Reasentamiento y
desplazamiento econémico/
gestion del riesgo de

En caso de optar por la reubicacién, gestionarla
conforme a planes de reasentamiento sélidos y
claramente definidos.

Ser mas especificos o afiadir ejemplos
concretos al mencionar que se “deberia

condiciones de riesgo o resiliencia climéatica: climay desastres indagar sobre otros riesgos que pudiesen
i . )
desastres naturales afectar el comportamiento de la demanda o los
beneficios del proyecto”.
. Si bien identificar y evaluar todos estos elementos
¢Cdémo se elabora el . . -
. e . es un buen comienzo para la integracién de
diagndstico de la poblacién L R L
L . . ) o - sostenibilidad, es importante darle seguimiento y
afectada?-Caracteristicas Identificar caracteristicas socioeconémicas, demogréficas, i . . > . -
Sostenibilidad social N/A tomar en consideracion toda la informacién

socioeconémicas,
demogréficas, sociales o
culturales

sociales y culturales relevantes para el andlisis.

recopilada, de modo que los hallazgos se tengan en
cuenta e incorporen conforme vaya avanzando el
proyecto.
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Guia general

Capitulo IllI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores

Sostenibilidad

electricidad y transportes en el Peru

Tema

Subtema

Ya se integra o hay potencial para integrar un enfoque de

Dimensién y subdimensién
alineada o con potencial de

Atributos alineados o con

Cémo lograr mayor integracién de sostenibilidad

sostenibilidad . . potencial de alineamiento
alineamiento
Unidad Productora (UP): Se entiende por UP al conjunto de recursos articulados entre si,
mediante los cuales se brinda un servicio publico a la poblacién; por ejemplo, un centro de
salud, una comisaria, un sistema de riego, etc. El diagnéstico de la UP permite conocer las
limitaciones de la oferta de servicios que genera la necesidad insatisfecha.
Al analizar la estructura organizacional y el proceso
productivo, considerar los siguientes elementos:
g S o Existencia de capacidades a todos los niveles
¢Cémo se estructura el - . . Sostenibilidad institucional: ) . ) - .
NP . Describir y analizar la estructura organizacional, el proceso . . Capacidades para la (técnicas, de gestién, administrativas, legales,
diagndstico?-Unidad . . . generacion y fortalecimiento de . o . ¥
productivo y la capacidad de la unidad productora. R implementacién sociales, ambientales, etc.)
productora capacidades . L
Asignacién de responsables y
responsabilidades
Transferencia de conocimientos
. . - . - (. . 1. Verificar que el nivel de servicio y el
1. Verificar que la oferta cumple con el nivel de servicio requerido 1. Sostenibilidad econdmica y 1. Acceso, calidad, . 4 . v .
- . . ’ ” P A L cumplimiento con los estandares de calidad
por la poblacién y que la UP cumple con los estéandares de financiera: rentabilidad econémicay | confiabilidad y asequibilidad | . Lo
. . X L impactan a toda la poblacidn, incluyendo grupos
calidad establecidos por el sector. social del servicio .
desfavorecidos y vulnerables.
2. Al margen de los riesgos de desastres, identificar
2. Realizar el analisis del riesgo de desastres de la UP (Anexo 2: 2. Sostenibilidad ambiental y otros riesgos que puedan impactar a la UP que no
iC6 Iab | Gestidn de riesgos de desastres en la fase de formulacién y resiliencia climatica: climay 2. Riesgo de desastres necesariamente estan vinculados con el cambio
6mo se elabora e L . L . . :
. i evaluacion de proyectos de inversién). desastres naturales climatico o con la categoria ambiental (por
Gl Gailian U@ U ejemplo, conflictos sociopoliticos)
(Unidad productora) ! ! .
3. Afadir también impactos ambientales positivos
(en caso de que se generen) y de otras
. o . . 3. Sostenibilidad institucional: L . dimensiones de sostenibilidad; por ejemplo, efectos
3. Realizar el andlisis de los efectos ambientales negativos que la . N e 3. Evaluacién ambiental y R R R R .
L sistemas eficaces de gestiony ) sociales negativos (ése ha incrementado el crimen
UP pueda estar generando, si aplica. L social R X
rendicién de cuentas y el vandalismo como consecuencia de la UP?) o
Diagnéstico positivos (¢éaumenta la UP el acceso a bienes y

servicios?).

¢Cdémo se elabora el
diagndstico de la
UP?-Elaboracién del
diagnéstico: evaluacién de
procesos y factores de
produccién de la UP

1. Evaluar si los procesos y factores de produccién cumplen con
las normas técnicas y estandares de calidad.

1. Sostenibilidad institucional:
sistemas eficaces de gestiony
rendicién de cuentas

1. Cumplimiento del proyecto

1. Més alla de cumplir con las normas y estandares
vigentes, evaluar la capacidad de adaptacién a
cambios futuros.

2. Evaluar si hay restricciones en la provisién de materiales e
insumos originadas por el cambio climatico.

2. Sostenibilidad ambiental y
resiliencia climética: resiliencia al

cambio climatico

2. Riesgo climatico y
resiliencia

2. Més alla de evaluar si habra restricciones, contar
con planes para su gestion en caso de que ocurran.

3. Evaluar cantidad y “capacidad” del personal para brindar los
niveles de servicio establecidos.

3. Sostenibilidad institucional:
generacion y fortalecimiento de
capacidades

3. Capacidades para la
implementacién

3. Considerar elementos necesarios para brindar
los niveles de servicio establecidos, también
aquellos relacionados con la sostenibilidad
(expertos en sostenibilidad, medio ambiente, etc.).

4. Evaluar si se cuenta con politicas, procedimientos y protocolos
(mantenimiento).

4. Sostenibilidad econdmica y
financiera: atributos relacionados
con las politicas publicas

4. Mantenimiento y uso
6ptimo del activo

4. Incluir estandares adecuados de disefio y
operacion para garantizar la utilizacién éptima de
los activos y evitar el uso excesivo y el deterioro
anormal.

5. Evaluar sostenibilidad y fuentes de ingreso.

5. Sostenibilidad econdmica y
financiera: sostenibilidad financiera

5. Claridad en los flujos de
ingreso

5. No hay recomendaciones especificas, dado que
se considera que ya hay una buena cobertura de
sostenibilidad.

6. Impactos ambientales de la UP

6. Sostenibilidad institucional:
sistemas eficaces de gestién y
rendicién de cuentas

6. Evaluacion integrada del
impacto ambiental y social

6. Mayor especificidad, mediante la inclusién de
ejemplos, de posibles impactos ambientales: en el
aire, suelo y agua (contaminacién); en la
biodiversidad; generacién de residuos, etc. Integrar
también otros posibles impactos negativos (no
ambientales) generados por la UP que puedan ser
negativos (por ejemplo, generacién de conflictos
sociales, reubicacién y reasentamiento forzoso, etc.).
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Guia general

Ya se integra o hay potencial para integrar un enfoque de

Dimensién y subdimensién

Capitulo IllI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores

Sosteni

Atributos alineados o con

EL]

electricidad y transportes en el Peru

problema, sus
causas y sus
efectos

Anélisis de causas

Andlisis de las causas directas o indirectas que generan el
problema

Sostenibilidad en general

N/A

Tema Subtema T alineada o con potencial de . . y Cémo lograr mayor integracion de sostenibilidad
sostenibilidad . . potencial de alineamiento
alineamiento
Otros agentes involucrados: Este diagndstico se refiere a poblacién que no esta directamente
afectada por el problema, pero que podria verse afectada por la implementacién del proyecto.
Se recomienda llevar a cabo, desde una fase
temprana, acciones de consulta/participacion
comunitaria, asi como el involucramiento de
comunidades afectadas o involucradas en el
. proyecto, contribuyendo a la reduccién de
Involucramiento de los A L
rupos de interés y conflictos y a la generacién de apoyo popular.
Diagndstico Describir y analizar las relaciones de cooperacién y oposicién Sostenibilidad social: pobreza, gartici acion iuvenil Cuando los proyectos sean de alto impacto y
Otros agentes involucrados | respecto a la situacién negativa y las formas de solucionarlo. impacto social y relacionamiento p ? IS afecten a recursos naturales o territorios de
. consulta comunitaria/ . . .
con las comunidades ) -, comunidades locales, solicitar consentimiento
mecanismo de reclamacién y i . Rk
- libre, previo e informado a la comunidad.
reparacion ) -
Contar con mecanismos de reclamacion y
reparacién proporciona a la comunidad la
posibilidad de plantear quejas y reclamos,
promoviendo una retroalimentacién constante
sobre el proyecto.
s . . No hay recomendaciones especificas, dado que se
- . . - Sostenibilidad econémica y Acceso, calidad, X Y P d
La poblacién no accede al bien o servicio/la poblacién accede de N . I~ - L S considera que ya hay una buena cobertura de
Problema central . N . financiera: rentabilidad econémicay | confiabilidad y asequibilidad L .
manera inadecuada al bien o servicio. . L sostenibilidad (se considera no solo el acceso al
social del servicio ) L L .
bien o servicio, sino también la calidad de este).
Integrar elementos de sostenibilidad en el analisis
Definicién del de posibles causas del problema (por ejemplo, éla

causa del problema esta relacionada con los
efectos del cambio climatico?, éla causa del
problema esté relacionada con bajos niveles de
accesibilidad y conectividad?).

Andlisis de efectos

La identificacién de los efectos (directos e indirectos) del
problema permitira conocer cuales serdn los resultados y
beneficios obtenidos con la solucién del problema central.

Sostenibilidad en general

N/A

Integrar elementos de sostenibilidad en el analisis
de efectos del problema (por ejemplo, éla
poblacién consume agua contaminada?, iexisten
problemas de salud en la poblacién?)

Planteamiento del
proyecto

Objetivo central

El planteamiento del objetivo central se consigue expresando en
positivo el problema central identificado.

Sostenibilidad en general

N/A

Evaluar cémo la integracién de un enfoque de
sostenibilidad puede ayudar en la consecucién del
objetivo. La integracién de sostenibilidad puede
ayudar a mejorar la accesibilidad a bienes y
servicios (por ejemplo, mejorando la conectividad y
movilidad o creando empleos que mejoren la
capacidad adquisitiva de la poblacién) y la calidad
de estos (mediante la integracién de avances
tecnoldgicos, mediante una mayor resiliencia, etc.).

Medios para alcanzar el
objetivo central

N/A

N/A

N/A

Dada la escasa informacién que la Guia General
ofrece sobre este punto concreto, no se han
encontrado recomendaciones.

Fines del proyecto

N/A

N/A

N/A

Dada la escasa informacién que la Guia General
ofrece sobre este punto concreto, no se han
encontrado recomendaciones.

Planteamiento de
alternativas de solucién

Las alternativas planteadas deberén ser técnicamente posibles,
pertinentes y comparables.

Sostenibilidad institucional:
sistemas eficaces de gestidn y
rendicién de cuentas

Disefio y viabilidad del
proyecto

Valorar si las alternativas son posibles desde otros
aspectos que vayan mas alla del técnico. Por
ejemplo, si son posibles a nivel econémico-
financiero, social, ambiental, legal, etc.
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Tema

Subtema

Guia general

Se integra o hay potencial para integrar un enfoque de
sostenibilidad

Dimensién y subdimension
alineada o con potencial de
alineamiento

Capitulo IllI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores

Sostenil

Atributos alineados o
con potencial de
alineamiento

electricidad y transportes en el Peru

[.EL]

Cémo lograr mayor integracion de sostenibilidad

Médulo de formulaci

Introduccién

Introduccién

1. Plantear las alternativas técnicas con base en el anélisis técnico de
tamafio, localizacién y tecnologia, considerando la gestion del riesgo
de desastres y la mitigacion de impactos ambientales negativos.

1. Sostenibilidad

institucional: sistemas

eficaces de gestién y
rendicién de cuentas

1. Evaluacién integrada
del impacto ambiental y
social

1. Considerar también la identificacién y mitigacién de otros
impactos distintos a los ambientales (por ejemplo, impactos
sociales —incumplimiento de derechos humanos—,
institucionales —reputacionales—, etc.).

2. Estimar los costos totales e incrementales.

2. Sostenibilidad econémica
y financiera

2.N/A

2. Estimar también los costos derivados de la integracién de
sostenibilidad (evaluacién y gestién de impactos; estudios
técnicos y de viabilidad, etc.).

Horizonte de
evaluacion

Horizonte de evaluacién

Periodo de tiempo que comprende la fase de ejecucién (tiempo
previsto para la elaboracién de expedientes técnicos y la ejecucion
fisica) y funcionamiento (tiempo durante el cual la UP brindara
servicios a la poblacién beneficiaria); sirve para determinar costos y
beneficios sujetos a evaluacién.

Sostenibilidad econémica y
financiera: rentabilidad
econdmica y social

Rentabilidad econémica
y social a lo largo del
ciclo de vida del proyecto

Plantear si la fase de desmantelamiento también deberia ser
objeto de evaluacidn, dado que durante la misma también
pueden generarse costos. Ademas, el desmantelamiento tiene
un impacto directo en la prestacién del bien o servicio a la
poblacién beneficiada.

Anélisis de mercado
del servicio

Andlisis de mercado del

Para la estimacidn y proyeccién de la demanda se debe tomar como
base:

Se recomienda detallar y orientar sobre qué variables pueden
influir en el comportamiento de la poblacién y la demanda,
incluyendo de forma directa elementos de sostenibilidad, tales
como:

L Area de influencia del proyecto Sostenibilidad social N/A .
servicio ) ) . L Tradiciones y elementos culturales
Variables que explican el comportamiento de la poblaciény de . . - . s .
Nivel socioeconémico (nivel adquisitivo, nivel de empleo,
la demanda . L
nivel de formacidn, etc.)
Datos demogréficos (edad, género, etc.)
Considerar elementos de sostenibilidad a la hora de analizar
los cambios en la demanda. Por ejemplo:
La integracidn de perspectiva de género puede aumentar la
poblacién demandante.
Andlisis de la demanda del | Plantear los posibles cambios que generaria el proyecto: Mejorar la conectividad y accesibilidad al bien o servicio
servicio-definicién de Incremento en la poblacién demandante puede incrementar la intensidad del uso y hacer crecer la
cambios en los Incremento en la intensidad del uso del bien o servicio Sostenibilidad en general N/A demanda.

determinantes de la
demanda

Cambios en la cantidad requerida del bien y/o servicio por
usuario

Considerar cémo los cambios en la demanda pueden
afectar al uso de recursos basicos por parte del proyecto,
haciendo hincapié en: (a) la importancia de hacer un uso
responsable de los mismos y (b) garantizar que en ninguin
momento se pone en riesgo el acceso a los mismos por
parte de la poblacién.

Brecha oferta-demanda

Se requiere que la unidad formuladora identifique y registre el
alineamiento y contribucién del proyecto al cierre de brechas, con
base en los indicadores de brechas de infraestructura registrados en
la programacién multianual de inversiones (PMI).

Sostenibilidad institucional:
alineacién con estrategias
globales y nacionales

Compromisos nacionales
e internacionales

No hay recomendaciones especificas, dado que ya se
menciona que las brechas deberén estar alineadas con
aquellas identificadas y aprobadas en el PMI. En todo caso, la
recomendacién seria que para la identificacién de brechas en
el PMI se tengan en cuenta aspectos de sostenibilidad (por
ejemplo, reducir brechas en zonas con mayor tasa de pobreza).

Andlisis técnico

Aspectos técnicos

Las preguntas clave para el andlisis técnico incluyen:
1. éCuénto se producird del bien y/o servicio? (Tamafio)

1. Sostenibilidad ambiental y
resiliencia climatica: uso
eficiente de los recursos

1.N/A

1. No hay recomendaciones especificas dado que ya se
consideran diferentes elementos, incluyendo la disponibilidad
de recursos naturales, restricciones tecnoldgicas o de
localizacién, etc.

2. ¢Dénde se producird el bien y/o servicio? (Localizacién)

2. Sostenibilidad social:
preservacion cultural

2. Recursos culturales y
patrimonio/pueblos
indigenas y tradiciones

2. Adicionalmente a los aspectos que ya se consideran, valorar
también aspectos de sostenibilidad social (por ejemplo, si en la
ubicacién habitan comunidades indigenas o existen vestigios o
patrimonio cultural, etc.).

3. ¢éCémo se producira el bien y/o servicio? (Tecnologia)

3. Sostenibilidad
institucional: generacion y
fortalecimiento de
capacidades

3. Integracién de los
avances tecnoldgicos

3. Adicionalmente a los aspectos que ya se consideran, valorar
también la integracién de avances tecnolégicos.
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Tema

Subtema

Guia general

Se integra o hay potencial para integrar un enfoque de
sostenibilidad

Dimensién y subdimension
alineada o con potencial de
alineamiento

Capitulo IllI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores

Sostenil

Atributos alineados o
con potencial de
alineamiento

electricidad y transportes en el Peru

[.EL]

Cémo lograr mayor integracion de sostenibilidad

Médulo de formulacién

Andlisis técnico

Aspectos técnicos

4. {Cémo se mitigaran los impactos negativos a la sociedad y al
ambiente? (Impacto ambiental)

4. Sostenibilidad
institucional: sistemas
eficaces de gestiény
rendicién de cuentas

4. Evaluacién integrada
del impacto ambiental y
social/monitoreo de la
informacidn del proyecto
y seguimiento de la
sostenibilidad

4. En este punto, las recomendaciones incluyen ir mas alla del
cumplimiento de estandares ambientales; considerar también
los impactos sociales y garantizar que se da seguimiento a las
medidas de mitigacién implementadas para evaluar su
efectividad.

5. éCémo se mitigard o se adaptara a los efectos del cambio
climéatico? (Riesgo de desastres y CC)

5. Sostenibilidad ambiental
resiliencia climética: climay
desastres naturales

5. Riesgo climatico y
resiliencia/gestién del
riesgo de desastres

5. Mas alla de prestar atencidn a los riesgos de desastre con
potencial de peligro “alto”, monitorear de forma periddica el
resto de los riesgos no catalogados como de peligro alto.

Planteamiento de las
alternativas técnicas
factibles (ATF)

Para cada una de las ATF, se desarrolla el disefio preliminar para
estimar costos y considerarlas en la evaluacién social, a fin de
seleccionar la més conveniente en cuanto a tamafio, localizacién y
tecnologia, considerando también su gestién del impacto ambiental
y del riesgo de desastres y cambio climatico.

Sostenibilidad general

N/A

Se recomienda que para el planteamiento de las ATF se tenga
en cuenta su desempefio de sostenibilidad. Por ejemplo:
ATF mas eficiente en cuanto al uso de recursos
ATF menos contaminante
ATF que reparte los beneficios de forma mas equitativa,
etc.

Disefio preliminar de las
ATF

Para cada una de las ATF, se deben estimar los costos de inversion
en la evaluacién social, a fin de seleccionar la mas conveniente.

Sostenibilidad econémica y
financiera: rentabilidad
econdmica y social

Identificacion de los
beneficios sociales
asociados

Ademas de los costos, se deben identificar los beneficios
asociados.

Metas fisicas de los activos
que se busca crear o
modificar con el PI

Se establecen las metas fisicas del proyecto que se ha previsto
ejecutar con el Pl, considerando el disefio preliminar de las ATF.

N/A

N/A

Gestién del
proyecto

Gestidn del proyecto de
inversion

Gestidn del proyecto = proceso de planeamiento, ejecucion,
supervisién y control de las acciones que conducen al logro del
objetivo central del proyecto. El anélisis se aborda para las fases de
ejecucién y funcionamiento.

Sostenibilidad institucional:
sistemas eficaces de gestidn
y rendicién de cuentas

Monitoreo de la
informacién del proyecto
y seguimiento de la
sostenibilidad

Incluir también un sistema de gestion de la sostenibilidad
donde se definan la estrategia, politicas, metas,

meétricas, monitoreo, evaluacidn, etc. para elementos de
sostenibilidad, segln la naturaleza y escala del proyecto.
El anélisis solo aborda las fases de ejecucién y
funcionamiento; no obstante, la fase de desmantelamiento
también puede requerir una inversion.

Fase de ejecucidn-
organizacién

Competencias, capacidades necesarias, modalidad de organizacién
y los recursos para una adecuada ejecucién del proyecto. Criterios
por evaluar incluyen:

Competencias y funciones asignadas

Capacidad técnica necesaria

Capacidad profesional (recursos humanos disponibles, perfiles

y carga laboral)

Sostenibilidad institucional:
generacidn y fortalecimiento
de capacidades

Transferencia de
conocimiento y
colaboracién

Se recomienda considerar de forma explicita la importancia de
que exista formacién y capacitaciéon continua, de forma que se
puedan detectar nuevas brechas de conocimiento y actuar en
consecuencia (bien mediante formacién o contratacién de
personal).

Fase de ejecucién-plan de
implementacién

Detalle de las actividades y tareas necesarias para el logro de las
metas del proyecto, estableciendo la ruta critica, duracién,
responsables y recursos necesarios.

Sostenibilidad institucional:
sistemas eficaces de gestidn
y rendicién de cuentas

Sistemas de gestiony
rendicién de cuentas

No hay recomendaciones para este subtema en particular, ya
que se considera que mediante el planteamiento actual ya se
integran elementos de sostenibilidad.

Fase de ejecucidn-
condiciones previas a la
ejecucion

Se deben tener en cuenta los aspectos técnicos y regulatorios
relacionados al proyecto.

Obtencién de aprobaciones y autorizaciones necesarias para la
ejecucion (p. ej., entrega del terreno, licencia de construccion,
CIRA, certificacién ambiental, etc.)

Sostenibilidad institucional:
sistemas eficaces de gestion
y rendicién de cuentas

Cumplimiento del
proyecto

No hay recomendaciones para este subtema en particular, ya
que se considera que mediante el planteamiento actual ya se
integran elementos de sostenibilidad.

Fase de funcionamiento

Andlisis y descripcién de la entidad responsable de la operacién y
mantenimiento (disponibilidad de recursos para su financiamiento,
arreglos institucionales, capacidad de gestién)

Sostenibilidad institucional:
sistemas eficaces de gestién
y rendicién de cuentas/
generacién y fortalecimiento
de capacidades

Disefio y viabilidad del
proyecto/capacidades
para la implementacién

No hay recomendaciones especificas, dado que se considera
que mediante el planteamiento actual de este subtema ya se
integran elementos de sostenibilidad.

Fase de funcionamiento-
entidad a cargo de la O&M

Quién se hara cargo de la O&M:
UP ya existente: ajustes en la organizacién para su adecuada
O&M
UP nueva: caracteristicas de la organizacién de la entidad que se
hara cargo de la O&M

Sostenibilidad institucional:
gobernanza y cambio
sistémico

Estructuras de gobierno
corporativo

No hay recomendaciones especificas, dado que se considera
que mediante el planteamiento actual de este subtema ya se
integran elementos de sostenibilidad.
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Guia general

Se integra o hay potencial para integrar un enfoque de

ension y subdimension

Capitulo IllI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores

Sostenil

Atributos alineados o

electricidad y transportes en el Peru

EL]

mercado

incrementales para cada una de las alternativas técnicas factibles a
evaluar.

Tema Subtema o alineada o con potencial de con potencial de Cémo lograr mayor integracion de sostenil
sostenibilidad . ] A q
alineamiento alineamiento
Médulo de formulacién
) . UP nueva: identificar los instrumentos que apoyan la gestién de o o . . .
Fase de funcionamiento- o 9 . - 2 , Sostenibilidad institucional: ) . No hay recomendaciones especificas, dado que se considera
. la UP (reglamento de organizacidn y funciones, manuales, guias, . X Sistemas de gestion y K .
instrumentos y recursos . . sistemas eficaces para la L, que mediante el planteamiento actual de este subtema ya se
- planes estratégicos y operativos, etc.) L rendicién de cuentas . e
para la gestion de la UP . A A rendicién de cuentas integran elementos de sostenibilidad.
UP existente: ajustes requeridos
Se requiere identificar acciones previas que garanticen la Adicionalmente, considerar:
Fase de funcionamiento- disponibilidad del servicio y la prestacién del servicio, incluyendo Mas alld de contar con los recursos previstos para iniciar
Gestién del condiciones previas medidas como: S P la prestacidn, se cuenta con un plan de continuidad de
i L . - Sostenibilidad institucional | N/A P . ! . K P
proyecto relevantes para el inicio de Difusién a la poblacién negocio ante contingencias
la operacion Recursos humanos capacitados para operar la UP Mecanismos que permitan monitorear que todas estas
Recursos previstos para iniciar la prestacion medidas se llevan a cabo
Hacer hincapié en la necesidad de dar seguimiento a estos
L . riesgos y a las acciones implementadas para su mitigacion o
Gestién integral de riesgos e . . BBy - i L P . 2
. = Identificacidn de riesgos que representan costos (y que podrian ser S P control de forma periddica; también a la necesidad de hacer
en la ejecucién y Sostenibilidad institucional | N/A R P . R , .
funcionamiento mayores en caso de no actuar) una identificacién de riesgos amplia, que vaya mas alla de los
riesgos tradicionales técnicos/econémicos/institucionales/
politicos (sociales, ambientales).
. . No hay recomendaciones especificas, dado que se considera
Dentro de la estructura de costos de inversién que usualmente se . .
) . que mediante el planteamiento actual de este subtema ya se
incluyen estan: . . .
- . _— integran elementos de sostenibilidad (por ejemplo, dentro de
Elaboracién expedientes técnicos ) - .
- ) la estimacidn de costos, se consideran aquellos referentes a
. . Elaboracién de estudios . o . -
Estimacion de costos de o . . . Sostenibilidad econdmica y aspectos de sostenibilidad, como la elaboracién de
. - Continuidad del servicio durante ejecucion . . N/A . . ) . s
inversion L . - . financiera expedientes técnicos, estudios complementarios —analisis de
Adquisicién de terrenos, equipos, mobiliario, vehiculos, etc. X K . . L
. .. riesgos, estudio ambiental—, mantenimiento, supervision, etc.
Contratacién de servicios .
s . . - Esto promueve que no haya costos inesperados en el futuro,
Supervision de estudios, obras, consultorias, servicios i R . . .
- contribuyendo a garantizar la viabilidad financiera del proyecto
Gestién del proyecto
en el largo plazo).
Para esta estimacion: No hay recomendaciones especificas, dado que se considera
Estimacion de los costos de Se identifican los activos requeridos. S . que este tema ya se aborda bajo un enfoque de sostenibilidad
. - . X R Sostenibilidad econdmica y R P K . . R .
inversion en la fase de Se estiman los costos de las inversiones en la fase de financiera N/A (la identificacién y estimacién previa de las inversiones
funcionamiento funcionamiento. requeridas para la fase de funcionamiento promueve que no
Se identifica el periodo de inversién. haya costos inesperados en el futuro).
Costos del proyecto
No hay recomendaciones especificas dado que se considera
que mediante el planteamiento actual de este subtema ya se
Mantenimiento correctivo y mantenimiento preventivo integran elementos de sostenibilidad. Realizar un anélisis
Estimacion de los costos de Mejoras en la eficiencia o cambios tecnoldgicos puede suponer Sostenibilidad institucional detallado de los costos relativos a la fase de operacién y
operacién y mantenimiento ahorro en costos. Sostenibilidad econédmicay | N/A mantenimiento promueve que no haya costos inesperados en
incrementales Costos relacionados con las medidas de reduccién de riesgos y financiera el futuro, contribuyendo a garantizar la viabilidad financiera del
mitigacién de impactos ambientales negativos proyecto en el largo plazo. Ademads, algunos de estos costos
hacen referencia a aspectos de sostenibilidad (mejoras
tecnoldgicas, reduccién de impactos ambientales, etc.).
. Con la estimacién de los costos a precios de mercado durante el
Flujo de costos . L 2 . . S . ,
. . horizonte de evaluacidn, se elaboraran los flujos de costos Dada la escasa informacién incluida en la guia, no se han
incrementales a precios de N/A N/A

encontrado recomendaciones para este subtema.
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Tema

Subtema

Guia general

Se integra o hay potencial para integrar un enfoque de sostenibilidad

Dimensién y subdimensién
lineada o con potencial de

Capitulo IllI: La sostenibilidad en los proyectos de infraestructura de los sectores
electricidad y transportes en el Peru

Sostenibilidad

Atributos alineados o con

alineamiento

tencial de alineamiento

Cémo lograr mayor integracion de sostenibilidad

Médulo: evalua

cion

Evaluacién social

La evaluacion social mide la rentabilidad para la sociedad en su conjunto,
comparando los beneficios y costos que el proyecto genera para la sociedad
durante su vida util (horizonte de evaluacién).

Cuando los beneficios sociales se puedan monetizar, se aplicara la metodologia
costo-beneficio. Cuando los beneficios sociales no se puedan valorizar
econémicamente, se aplicara la metodologia costo-efectividad o costo-
eficiencia.

Sostenibilidad econdmica y
financiera: rentabilidad
econdmica y social

Rentabilidad econdmica y
social a lo largo del ciclo de
vida del proyecto

Se recomienda optar por un enfoque de sostenibilidad
mediante la utilizacién de un andlisis costo-beneficio del
triple resultado o un retorno de la inversién sostenible
que aborde también la variable ambiental de forma
amplia.

Cuatro tipos de beneficios para la sociedad:
Directos (ahorro/liberacién de recursos, mayor consumo del bien/servicio)

No hay recomendaciones especificas, dado que la

sostenibilidad

Ben{eﬁcms Indirectos Sostenibilidad social N/A !denpﬁcacnoq y existencia de beneficios spcnales ya
sociales Exemelks preiies implica, en cierto modo, que el proyecto incluye una
TemEts perspectiva de sostenibilidad social.
Evaluacién No hay recomendaciones, dado que en la forma en la que
social Identificacién de los costos que tiene el proyecto para la sociedad Sostenibilidad econdmica y Rentabilidad econdémica y se abordan los costos sociales en la actualidad ya se
Costos sociales Se incluye la identificacidn de externalidades e intangibles negativos financiera: rentabilidad social a lo largo del ciclo de | incluyen elementos de sostenibilidad (costos sociales
identificados en el analisis de impacto ambiental. econdémica y social vida del proyecto indirectos o externalidades negativas, externalidades
ambientales, etc.).
Para la evaluacién social se pueden aplicar dos metodologias:
. - a) Metodologia costo-beneficio (en la cual los indicadores de rentabilidad social . - El andlisis llevado a cabo debera considerar el
Estimacién de . Sostenibilidad econémica y . - ’ f :
g que se calculan son): " p = Consideracién del retorno ciclo de vida completo del proyecto, e integrar
indicadores de . . . - financiera: rentabilidad . : :
rentabilidad social Valor actual neto social (VANS) (diferencia beneficios y costos) econdmica v social social neto las externalidades (tanto las negativas como las
Tasa interna de retorno social (TIRS) (rentabilidad social promedio) y positivas) asociadas al proyecto.
b) Metodologia costo-efectividad o costo-eficacia
Analisi Incertidumbre sobre los costos de inversién y de funcionamiento Sostenibilidad econémica y Clarldad en Igs et . ) . . )
nalisis de . . . o . - o ingresos/indice adecuado Andlisis de incertidumbre y flujos de caja durante el
. Incertidumbre sobre el célculo del VAN (cdmputo de los beneficios) financiera: sostenibilidad - . . R
Incertidumbre e o fre meedslises financiora de rentabilidad ajustado al ciclo de vida completo del proyecto
riesgo
Sostenibilidad econémica y - L
" p T Rentabilidad econdémica y
financiera: sostenibilidad ialalol | cicl bién | luacié ial |
Evaluacién } ) } ) ; ) financiera social a lo largo de| ciclo de Incorporar también la evaluacion social para la
N Evaluacién privada | Esta evaluacién puede ser econémica y financiera, estimando el VAN y la TIR S P vida del proyecto/ratio de evaluacion privada.
privada Sostenibilidad econémica liqui ; ; . .
" p - iquidez/ratio de solvencia/ Incorporar el ciclo de vida completo del proyecto.
financiera: rentabilidad I .
. ; rentabilidad operativa
econdmica social
No hay recomendaciones especificas, dado que las
medidas contenidas actualmente para el andlisis de
sostenibilidad ya integran un enfoque integral de
Analisis de Capacidad para producir los bienes y servicios previstos, de manera ininterrumpida sostenibilidad (por ejemplo, disponibilidad de recursos,
sostenibilidad alo largo de su vida dtil. Se incluye un listado con las medidas necesarias para el Sostenibilidad general N/A arreglos institucionales, organizacion y gestion en
andlisis de sostenibilidad. ejecucién y funcionamiento, uso eficiente de bienes y
Andlisis d servicios, conflictos sociales, capacidad para adecuacién
nalisis de

a cambios tecnoldgicos, desastres y efectos de cambio
climatico, etc.).

Andlisis de la
sostenibilidad
financiera

Analizar la capacidad financiera del proyecto para cubrir sus costos de operacién y
mantenimiento.

Sostenibilidad econdmica y
financiera: sostenibilidad
financiera

Sostenibilidad institucional:
sistemas eficaces de gestidny
rendicién de cuentas

Claridad en los flujos de
ingresos/disefio y viabilidad
del proyecto

No hay recomendaciones dado que el hecho de llevar a
cabo un anélisis de la sostenibilidad financiera ya integra
un enfoque de sostenibilidad.

Financiamiento
de la inversién
del proyecto

Financiamiento de
la inversién del
proyecto

Se explica el financiamiento previsto del presupuesto de inversién del proyecto,
identificindose todas las fuentes de financiamiento previstas para ejecutar las
inversiones.

Sostenibilidad econémica y
financiera: sostenibilidad
financiera

Movilizacién de
financiamiento local

Dada la escasa informacién que incluye la Guia General,
no hay recomendaciones para este subtema.

Matriz del
marco légico
(MML)

Consideraciones

La MML es una herramienta que facilita la evaluacién (ejecucién) y permite
conocer el progreso del proyecto, identificar problemas de ejecucién y ayuda en

No hay recomendaciones dado que la MML es una
herramienta que ayuda en la integracién de

MML

basicas-utilidad la toma de decisiones. N/A N/A sostenibilidad, permitiendo hacer una evaluacién del
de la MML En la fase de funcionamiento, la MML es una herramienta bésica para la progreso del proyecto respecto a los objetivos y metas
evaluacion ex post y permite evaluar el cumplimiento de objetivos. previamente establecidos.
No hay recomendaciones especificas, dado que en esta
Elaboracién de la N/A N/A N/A seccién Unicamente se ilustran algunos ejemplos de

elaboracién de la MML que puedan servir a modo de
referencia.
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Anexo 2: Proyectos seleccionados y sus principales caracteristicas

A continuacidn, se presentan los datos técnicos de los cinco proyectos seleccionados para el
analisis.

Ficha informativa del proyecto: Hidrovia Amazénica

Descripcién del proyecto: El proyecto Hidrovia Amazdnica tiene por objetivo establecer un sistema de
transporte fluvial que asegure la navegabilidad durante todo el afio en los principales rios de la Amazonia: los
rios Ucayali, Marafidn, Huallaga y Amazonas.

Sector: Transporte Subsector: Hidrovia

Fase del proyecto: Ejecucién
contractual/consulta EIA-d

Modalidad: APP cofinanciada

Fechas clave:

2015: Publicacién de bases
del concurso

2017: Contrato de concesion a
COHIDRO S.A.

Plazo de la concesidn:
20 afios

Estado actual del proyecto: Parado

Inversién referencial:
US$94.7 millones

Concedido por: Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones de Peru
(MTC)

Concedido a: Sociedad
Concesionaria Hidrovia
Amazédnica S.A.(COHIDRO)

Ubicacién: Loreto/Ucayali

Region geografica: Amazonia

Fuente: COHIDRO, 2024. Pagina 7
norte

Ficha informativa del proyecto: Aeropuerto Internacional de Chinchero

Descripcién del proyecto: El Aeropuerto Internacional de Chinchero tiene por objetivo mejorar la capacidad
de la infraestructura aeroportuaria en la regién del Cusco. Una vez concluido, el proyecto tendra capacidad
para recibir mas de cinco millones de pasajeros al afio, convirtiéndose en el segundo aeropuerto mas grande
del Peru.

Sector: Transporte Subsector: Aeropuerto

Fase del proyecto: Construccién| Estado actual del proyecto: Movimiento de tierras

Modalidad: Cofinanciado

Fechas clave:

Adjudicacién concesién: 2014
Adenda al contrato: 2017
Inicio de las obras: 2022

Plazo de la concesién: 40 afios

Inversion referencial:
US$658 millones

Concedido por: Ministerio de
Transportes y Comunicaciones
de Perti (MTC)

Concedido a:
Consorcio Kuntur Wasi

Ubicacién: Cusco

Region geografica: Andes
surefios Fuente: EJAtlas - Global Atlas of Environmental Justice
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icha informativa del proyecto: Central Hidroeléctrica Chadin 2

Descripcion del proyecto: La Central Hidroeléctrica Chadin 2, ubicada a 510 km aguas arriba de la confluencia de
los rios Marafidn y Amazonas, tiene como objetivo la generacién de 600 MW de energia eléctrica obtenida
mediante el aprovechamiento del rio Marafién con una altura neta de 163 metros y un caudal nominal de 385 m3/s.

Sector: Electricidad

Subsector: Hidroeléctrica

Fase del proyecto: Estudio de
impacto ambiental (EIA)
aprobado

Estado actual del proyecto: Parado

Modalidad: Inversién privada

Fechas clave:

2014: Firma de contrato de
concesion

2017: Inicio de obras (primera
estimacion)

20179: Inicio de obras (segunda
estimacion)

2023: Puesta en operacién
comercial prevista (primera
estimacion)

2025: Puesta en operacién
comercial prevista (segunda
estimacion)

Plazo de la concesién:
Concesién definitiva

Inversion referencial:
US$2023 millones

Concedido por: Ministerio de
Energia y Minas (MINEM)

Concedido a: AC Energia S.A.
(subsidiaria de Odebrecht
Energia del Perd S.A.)

Ubicacién:
Cajamarca/Amazonas

Region geografica: Amazonia
andina norte

Fuente: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Chadin2.jpg

Ficha informativa del proyecto: Carretera Iquitos-Sara

Descripcion del proyecto: El proyecto vial Iquitos-Saramiriza proyecta tener una extensién de 710 km y busca
facilitar la conectividad de Iquitos con la costa peruana, asi como potenciar la economia loretana.

Sector: Transporte

Subsector: Carreteras

Fase del proyecto: Preinversion

Estado actual del proyecto: Realizando estudios de viabilidad

Modalidad:

Fechas clave:

2017: Ley N.2 30670 que declara
el proyecto de interés nacional y
necesidad publica

2018: Contrato para la
elaboracién de estudios de perfil

Plazo de la concesién:
No aplica

Inversion referencial:
S/38,076,154.57

Concedido por: Ministerio
Transporte y Comunicaciones
(MTO)

Concedido a: Consorcio
Saramiriza (realizacién estudios
de perfil reforzado)

Ubicacién: Loreto

Region geografica:
Amazonia norte

Fuente: Maffei L, Cossios ED. 2021. Carretera Iquitos-Sara-miriza: posibles
impactos sobre la biodiversidad de Loreto, Peru. Revista peruana de biologia 28
(especial): €21963 303- 314 (Diciembre 2021). doi: http://dx.doi.org/10.15381/rpb.
v28iespecial.21963
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Ficha informativa del proyecto: Proyecto minero Conga

Descripcion del proyecto: El proyecto, ubicado en la Regién Cajamarca, comprende la explotacién de los
depdsitos pérfidos Perol y Chailhuagdn. Se espera que el proyecto, con una produccién anual estimada de
entre 580,000 y 680,000 onzas finas de oro y 70,307 y 106,594 toneladas finas de cobre, genere 8700
empleos durante su construccién y 1660 durante su operacién. Actualmente, el proyecto se encuentra
paralizado en etapa de factibilidad suspendida, debido a conflictos socioambientales en la zona de influencia

directa e indirecta.

Sector: Mineria Subsector: Minas

Fase del proyecto: Factibilidad | Estado actual del proyecto: Parado
Modalidad:
Fechas clave:

2008: Aprobacion del EIA
semidetallado

2010: Presentacién formal del
EIA al MINEM

2010: Se otorga la licencia
ambiental para la explotacién

HUALGAYOC

CELENDIN

2010: Aprobacién formal del
proyecto

2011: Paralizacién del proyecto

Plazo de la concesién:
20 afios (hasta 2030)

Inversion referencial:
US$5500 millones
Concedido por: Ministerio de
Energia y Minas (MINEM)

Concedido a:
Mineria Yanacocha S.R.L.

CAJAMARCA

o SAN
MARCOS

Ubicacion:
Cajamarca/Celendin

CAJABAMBA

Region geografica: Amazonia
norte Fuente: De Echave y Diez. 2013. Més alla de Conga. Red Peruana por una
Globalizacién con Equidad - RedGE. https://cooperaccion.org.pe/wp-content,
uploads/2017/03/00164.pdf
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Introduccién

Este capitulo se centra en la investigacion “Elaboracidn de una Propuesta Metodoldgica Viable
para la Priorizacién de Proyectos para el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad
(PNIC), que Incorpore Dimensiones Ambientales, Sociales y Territoriales” realizada por DEE
Consultores (2023), por encargo de WCS. La investigacién incluyd un exhaustivo analisis de
los procesos de planificacién, programacion y coordinacion de inversiones a nivel nacional
e internacional, asi como las interacciones entre los diferentes sistemas relacionados en el
contexto peruano.

Se elabord un marco conceptual que integra distintas referencias relacionadas con la
planificacién de gobierno, la programacion de inversiones (tanto publicas como privadas) y
la infraestructura, identificando un conjunto amplio de factores determinantes del éxito de
los sistemas nacionales de inversién publica (SNIP) en el proceso planificador. Este marco
conceptual se aplicé al caso peruano, identificando los principales problemas y proponiendo
soluciones para mejorar la planificacion y gestion del ciclo de proyectos.

En este capitulo, se resume el diagnédstico y andlisis de la planificacién en el Perd, destacando
los problemas identificados en las fases de planificacion, programacién de inversiones,
presupuestacion multianual y seleccidn de proyectos. Se analizan también los procesos de
los sistemas administrativos y funcionales publicos relacionados con el ciclo de proyectos, asi
como sus interacciones. A partir de estos analisis, se proponen mejoras para el ciclo de vida
de los proyectos en el Perd.
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Capitulo IV: Diagndstico y propuestas para la mejora de la planeacién y de la
gestion del ciclo del proyecto

1. Marco conceptual

1.1. Marcos conceptuales para la planificacion

Entre 1950 y 1965, la mayor parte de los paises del mundo habia publicado uno o mas planes
de desarrollo. Segln Lewis (1966), mas alla de las diferencias entre los planes, un plan de
desarrollo podia contener cualquiera o todas las partes siguientes: (i) una investigacidn de
las condiciones econdmicas actuales, (ii) una lista de gastos publicos proyectados, (iii) una
exposicién de desarrollos probables en el sector privado, (iv) una proyeccién macroeconémica
de la economiay (v) una revisidn de las politicas gubernamentales.

Desde esa época, el concepto de planificacion ha ido evolucionando y completandose. De
forma general, los expertos coinciden en sefialar que la planificacién es el calculo que precede
y preside la accién. Segiin Matus (1987), existen seis argumentos para responder a la pregunta:
épor qué se requiere el calculo sistematico de la planificacion estratégica? Las razones que
son importantes para el autor son las siguientes: (i) se necesita una mediacion entre el futuro
y el presente, la racionalidad de una decisién de hoy depende de lo que ocurra mafiana; (ii)
se necesita prever cuando la prediccidn es imposible; (iii) se necesita capacidad para lidiar
con las sorpresas; (iv) se necesita una mediacién del pasado con el futuro; (v) se necesita una
mediacidn entre el conocimiento y la accidn, y (vi) se necesita una coherencia global frente a
las acciones parciales de los actores sociales.

Los modelos de planificacién han evolucionado de esquemas muy normativos en donde un
solo un actor planifica y dirige, y los demas son simples agentes econémicos o sociales con
racionalidades y reacciones predecibles en situaciones de alta gobernabilidad, a modelos
complejos en donde el principio fundamental es que nadie tiene el monopolio del calculo
sistematico sobre el futuro. Segin Matus, todos podemos planificar y todos planifican con
objetivos muchas veces conflictivos. En el enfoque de planificacién estratégico moderno,
existen varios sujetos que planifican y las limitaciones para gobernar el sistema no provienen
de una escasez o falta de control de variables y recursos como una deficiencia absoluta, sino
que se derivan, al menos parcialmente, del hecho de que los recursos que “yo” no tengo o no
controlo los tiene o los controla “otro”.

Diferentes estudios realizados por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmicay Social (ILPES) y la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
han fundamentado las funciones béasicas de la planificacién. Martin (2005) define tres
funciones basicas de la planificacién: (i) prospectiva, (ii) concertacién y coordinacién y (iii)
evaluacion. En el afio 2011, ILPES sustentd, en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, que la planificacidn era un proceso gubernamental integrador, explicito, organizado
y participativo, orientado a determinar los cursos de accién que un pais debe emprender para
la consecucidn de sus objetivos nacionales (CEPAL, 2011). En este marco, ILPES actualiza las
funciones basicas de la planificacidon como: (i) prospectiva, (ii) formulacién, (iii) coordinacién
e implementacién y (iv) evaluacién.

La prospectiva se define como la ciencia que estudia el futuro para comprenderlo y poder
influir en él. En todos los modelos de planificacién, la prospectiva es la primera de las funciones
fundamentales. Seglin Martin (2005), la prospectiva busca articular las perspectivas de los
ciudadanos y de cada actor o grupo social por separado y también anticipar las consecuencias
que producirian decisiones de gobierno en distintos plazos. La CEPAL (2014) define la
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prospectiva como una disciplina que aporta una reflexién estructurada y sistematica acerca
de las alternativas futuras de un pais, territorio, sector o institucién, mediante la interaccién
organizada con expertos, redes y comunidades, basada en el didlogo fundamentado en hechos
y datos. Implica la construccién de visiones de futuro estructuradas, verosimiles, innovadoras,
transformadoras y con posibilidades de realizacidén. Segin Medina (2014), en el mundo
contemporéneo, existe un amplio consenso acerca de la necesidad de que los Gobiernos
cuenten con analisis prospectivos al afio 2030 o al afio 2050, de modo que tengan sistemas de
anticipacién que permitan construir la capacidad de enfrentar los cambios globales presentes
y futuros en contextos de incertidumbre creciente.

Con relacién a la formulacién, que es la segunda funcién béasica de la planificacion, esta
es definida por ILPES como el proceso de planeacién, propiamente, y se entiende como la
determinacidn y priorizacion de objetivos de politicas publicas que se esperan lograr en el
mediano plazo, el cual usualmente coincide con el periodo gubernamental. Los instrumentos
asociados a esta funcidn de la planificacién son los planes de los paises y otros instrumentos
que representan aproximaciones de la manera en que se busca lograr los objetivos de los
planes, como programas, proyectos y acciones. Se incluyen también los instrumentos de
planificacién en otros niveles (planes sectoriales, institucionales y de segundo o tercer nivel de
gobierno). Estos instrumentos suelen estar orientados y articulados, en mayor o menor medida,
por las visiones de largo plazo (CEPAL, 2014).

La tercera funcion béasica (coordinacion y concertacién) de la planificacién, de acuerdo
con Marin (2005), apunta a mejorar la coordinacién de las politicas publicas y admite dos
dimensiones principales: (i) la interaccién del Gobierno con las restantes fuerzas politicas,
econdmicas y sociales que permita concertar sobre distintos puntos y (ii) la coordinacién que
debe realizarse al interior del Gobierno para alcanzar en tiempo y forma los objetivos trazados.
La CEPAL (2014) sefala que la funcién de “coordinacién e implementacion” se refiere a la
coordinacion de los agentes del Estado para la implementacion de los planes y el logro de los
objetivos, lo cual implica que debe darse una coordinacién entre organizaciones estatales que
incluya a la sociedad civil, al sector privado y a la comunidad en general.

La cuarta funcién basica de la planificacion es la evaluacién y constituye, de acuerdo con
Marin (2005), uno de los pilares del nuevo modelo de gestion publica. Este modelo, que se
orienta a los resultados de la gestidn, involucra distintas dimensiones de la evaluacion: (i)
dentro del propio aparato gubernamental, en su relacién con el Parlamento, y (ii) de manera
mas general, con la ciudadania. Aunque la instrumentacidn plena de este enfoque requiere un
conjunto equilibrado de instrumentos, la evaluacidn de las acciones publicas constituye el eje.
Posteriormente, la CEPAL (2014) propone una ampliacién del concepto como “seguimiento y
evaluacion” y asocia a esta funcidn la necesidad de monitorear el avance de laimplementacién
de los planes y el cumplimiento de sus objetivos, de forma que se retroalimente el proceso
mediante la identificacién de acciones o medidas necesarias para corregir la gestion del plan,
asi como replantear sus objetivos o metas. Ademas, se sefiala que esta funcién requiere de
sistemas de seguimiento y monitoreo que, por lo general, se componen por indicadores que
miden el progreso de la gestion y las metas de gobierno.

Tras los didlogos ministeriales sobre planificacién promovidos por ILPES y realizados a partir del
afio 2013, se reconoce que no basta con manejar los conceptos de prospectiva, coordinacion,
implementacion y evaluacion, si no que se requiere un enfoque méas complejo y que implica
varios sistemas para comprender las diferentes interacciones entre sus componentes. Mattar
y Cuervo (2017) definen que la planificacién es un acto politico, una teoria y una disciplina
para la creacidon de sentido de pertenencia de futuro y para la gobernanza, que requiere un
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enfoque con diferentes formas de gestidn de las interacciones. Los autores consideran que se
deben armonizar la articulacién de las escalas (multiescalar), la articulacién de los sectores
(intersectorial) y actores (participacion y apropiacion social), la articulacién de los tiempos
(pluritemporal) del desarrollo y la articulacién de la acumulacién de aprendizajes (evaluacién
y seguimiento).

Segln Ortegdn (2002), el anélisis de los esquemas de planificacién de los paises permite
sefialar que estos podrian realizar una gran contribucién en el campo de la vision estratégica
de mediano y largo plazo. Debido a las frecuentes crisis en que ha estado sumida la regién
durante las Ultimas décadas, la gestidn de los Gobiernos ha estado concentrada en solucionar
problemas de caracter coyuntural y de corto plazo. Las urgencias han consumido la atencién
de las autoridades y, por lo tanto, se ha descuidado o no ha habido espacio para pensar e
incorporar una vision estratégica de largo plazo en cuanto a la inversién publica se refiere.

Segun el autor, algunas experiencias, como la de Avanza Brasil, incorporan los conceptos de
ejes nacionales de desarrollo y trazan grandes emprendimientos estratégicos, en las areas
de infraestructura econdmica y desarrollo social, para reducir desigualdades en un plano
plurianual de inversiones con alta participacidn del sector privado. Esta estrategia de inversion
de largo plazo fija un rumbo, concentra esfuerzos, facilita los consensos y determina un
accionar que va mas alla de la coyuntura politica y econémica. Brasil logra estos progresos
tras 50 afios en los que diversos Gobiernos utilizaron la planificaciéon como instrumento para
el desarrollo nacional. Brasil tiene un importante esquema de integracién entre la planificacién
y el presupuesto, con normas de responsabilidad fiscal que refuerzan los vinculos entre los
planes plurianuales y las directrices presupuestarias dentro de una tradicién planificadora y
contando tanto con una masa critica de profesionales federales como estaduales. El modelo de
gestion del plan permite, ademas, una adecuada evaluacion y retroalimentacion sobre la base
del andlisis de los resultados de los programas estratégicos priorizados.

En esta linea de razonamiento, Ortegdn (2002) sefiala claramente que, al existir un sistema de
inversiones que incorpore la cartera de emprendimientos de inversién de largo plazo, se evitaria
la improvisacion de las politicas de inversidn y se apuntaria a una mayor complementariedad
entre lo publico y lo privado con escenarios conocidos. Los expertos de CEPAL e ILPES coinciden
en sefalar que en estos procesos los SNIP podrian cumplir una funcién trascendental para
“construir futuro” o “proyecto pais”, mediante la focalizacién en aquellas macroinversiones
que las tendencias y los requerimientos de caracter demografico, econémico y social exigen.

Por su parte, experiencias como la del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en
Colombia han tenido éxito apoyando la coherencia de la intervencidn global de gobierno
sobre la base de sus facultades para armonizar politicas, formular y programar la inversién
de mediano plazo, controlar la calidad de la inversién a través del SNIP y evaluar la gestidn
publica. De este modo, en el ejercicio de sus competencias, el DNP ha logrado constituirse
como un contrapeso al poder politico instalado en el Congreso y al poder fiscal del Ministerio
de Hacienda de su pais.

De otro lado, en Chile, tras una larga experiencia con buena coordinacién de politicas y
adecuada conduccidn de sistemas de inversiones, desde la creacién de ODEPLAN (segunda
mitad de los 60), pasando por MIDEPLAN hasta la actualidad con el Ministerio de Desarrollo
Social, se ha logrado generar una cultura de proyectos y se ha alcanzado un punto en el
desarrollo de dicha cultura que permite que el énfasis de los procesos de inversiones no se
concentren en la revisién —caso por caso— de los estudios de preinversidn, sino en un conjunto
importante de articulaciones entre el sector publico y el sector privado, entre los diferentes
niveles de gobierno, entre los diferentes sectores en blisqueda de sinergias y en la evaluacion,
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por parte del Ministerio de Hacienda, de muchos programas a través de una intensa politica
de presupuestos por resultados que induce de forma permanente a mejoras en la conduccién
y en la gestidn de gobierno.

En los ultimos 10 afos, se ha producido una nueva manera de abordar las diferentes etapas
del ciclo de la gestidn publica, que va desde la planificacién hasta el seguimiento y evaluacion,
pasando por la presupuestacion y la ejecucién. El concepto de gobierno abierto implica un
enfoque renovado de reforma del Estado que privilegia la articulacién integral de las iniciativas
de transparencia, rendicién de cuentas, participacién ciudadana y colaboracién de diferentes
actores para la coproduccion de valor publico. En el anélisis realizado por CEPAL (2018), que
vincula planificacién y gobierno abierto, se reconocen los avances del proceso de planificacion
en laregion; pero, en relacién con laincorporacién de las practicas y valores de gobierno abierto
en los procesos de planeacion, se afirma que existe una importante agenda pendiente. Segtn su
informe Panorama de la gestién publica en América Latina y el Caribe del afio 2018, se observaron
bajos niveles de participacién real de la sociedad civil en la formulacién de planes nacionales
de desarrollo, con la aplicacién de modelos mas representativos que participativos y una casi
nula participacion de la ciudadania en el proceso de implementacién del plan.

En lineas generales, la planificacién econdmica del desarrollo se ha modernizado y es mas
flexible y referencial que en las décadas pasadas. Existe un consenso muy amplio entre los
expertos respecto a que la funcién de planificacién sigue siendo un proceso indispensable
como condicién necesaria para fomentar la racionalidad de las decisiones de asignacién
de recursos publicos. De acuerdo a las mejores préacticas internacionales, los elementos
principales de la planificacién econémica del desarrollo son los siguientes: (i) la formulacién de
los lineamientos de generales y prioridades de la estrategia de desarrollo, (ii) la formulacién de
las politicas sectoriales y regionales, (iii) la armonizacion de las politicas sectoriales nacionales
entre si, (iv) la armonizacién de las politicas sectoriales con las politicas regionales, (v) la
programacién multianual de las inversiones publicas nacionales y subnacionales en el marco
de las prioridades y objetivos de las politicas, (vi) las decisiones de asignar recursos para la
preparacion y cofinanciamiento de los proyectos de inversién privada, (vii) el control de calidad
de los proyectos de inversién publica (SNIP) y (viii) mecanismos de fomento de la cooperacién
entre el sector publico y el sector privado (Rozas et al., 2012). A continuacidn, resumimos una
definicion operativa de cada una de las principales funciones generales de la planificacion:

Lineamientos generales del plan de desarrollo. Esta funcién implica la formulacién de las
prioridades y objetivos principales del conjunto de la accién de gobierno y debe constituirse
como el documento que aporta el marco orientador de todo el proceso planificador. La calidad
de esta fase depende de que se haya realizado bien la funcién de prospectiva, que pasa por
la construccién de escenarios alternativos y la definicion de las rutas estratégicas, acciones y
objetivos estratégicos del escenario al que se apuesta.

Formulacién de las politicas sectoriales y regionales. Estos documentos deben definir los
principales problemas a enfrentar y los objetivos de politica. Se debe tener cuidado con la
definicion de objetivos de politica para no confundirlos con funciones. Los documentos de
politica son privativos de la esfera politica, pues en ellos se definen las prioridades con relacién
a territorios, segmentos poblacionales y diferentes tipos de grupos vulnerables; por tanto,
requieren de una identificacion de los instrumentos, las reformas y las reasignaciones de
recursos para asegurar los objetivos y metas explicitados en dichos documentos.

Armonizacion de las politicas sectoriales. Una funcidn esencial de los entes rectores de
la funcién de la planificacién econémica de desarrollo es la armonizacién de las politicas
sectoriales. Esta funcion es muy importante y permite darle consistencia a la accién de
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gobierno y al mismo tiempo buscar las sinergias que puedan establecerse entre las principales
politicas y programas del Estado.

Armonizacién de las politicas sectoriales y regionales. La armonizacidon de las politicas
nacionales sectoriales con las politicas regionales es una funcién mas compleja que la de
formular las politicas nacionales, pues se requiere desarrollar instrumentos para fomentar la
intergubernamentalidad. Entre ellos, los mecanismos mas importantes son los procedimientos
de cofinanciamiento de proyectos y programas, los mismos que podrian estar relacionados a
un esquema de planificacién mancomunada para proyectos estratégicos.

La armonizacion de las politicas sectoriales entre si, en el nivel nacional, y la armonizacién de
las politicas sectoriales con las regionales o territoriales, son las tareas que le dan el principal
sustento a la funcién de coordinacién, como funcidn basica de la planificacién. Segin Makdn
(2014), como sefala la experiencia internacional, el proceso de planificacién puede comenzar
en el nivel sectorial, pero es el 6rgano central de la planificacién el que debe revisar las
propuestas remitidas por los organismos sectoriales, evaluar las opciones posibles a la luz de
las prioridades nacionales y definir cémo se distribuiran los recursos disponibles para obtener
los mejores resultados con respecto a su asignacion.

Programacion multianual de inversiones. En el marco de las prioridades establecidas en las
politicas, se debe proceder a la programacion de las inversiones. Las inversiones socialmente
rentables y financieramente viables deberian evaluarse para considerar su traslado a los
planes de promocién de la inversidn privada. Los proyectos que son socialmente rentables,
pero financieramente inviables, deben ser jerarquizados en el marco de las prioridades de
politicas explicitas. Es muy importante sefialar que los proyectos que se promuevan para
financiamiento con recursos privados deben ser proyectos socialmente rentables, pues si no se
corre el riesgo de que los contribuyentes o los consumidores terminen pagando los sobrecostos
o los sobredimensionamientos de proyectos mal preparados o con nula 'y negativa rentabilidad.

Asignacién de recursos para la preparacién y cofinanciamiento de los proyectos de inversion
privada. Una vez identificados los proyectos prioritarios, es importante separar los que pueden
ser parcial o totalmente financiados con recursos privados. Es importante sefialar que el nivel de
preparacion de un proyecto “concesionable” o “privatizable” es igual o mayor al de un proyecto
de inversion publica, pues a los costos normales de preparacién serd importante afiadir los
costos del analisis de “bancabilidad” (entendida como la capacidad de financiamiento) del
proyecto y la preparacidon del disefio del contrato, el esquema de distribuciéon de riesgos y
ajustes legales y reglamentarios en el caso de que el proyecto lo requiera.

El control de calidad de los proyectos. El control de calidad de los proyectos de inversién
pUblica se realiza en los paises de América Latina a través de los SNIP. Estos sistemas se basan
en respetar un ciclo del proyecto de inversidn publica y promover un banco de proyectos. En
algunos de los paises, los sistemas incluyen las directivas de programacion de la inversion;
en otros casos, los sistemas solo verifican la calidad de los estudios de preinversién. La
importancia de estos sistemas es que aseguran el analisis costo-beneficio, de modo que cada
proyecto de infraestructura contribuya efectivamente al desarrollo econédmico, ya que no toda
inversién en infraestructura conduce por si misma al desarrollo.

Mecanismos de fomento de la cooperacion entre el sector piiblico y el sector privado. La
coordinacién y articulacién publico-privada es fundamental para identificar lineas estratégicas
de inversidn, superar los obstaculos que enfrentan las empresas para viabilizar inversiones
privadas y mejorar la identificacidén de los proyectos privatizables, concesionables o que
pueden ser parte de asociaciones publico-privadas.
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1.2. Factores determinantes del éxito de los sistemas nacionales de
inversion pablica (SNIP) en el marco del proceso planificador

En la presente subseccidn, el foco de atencidn estard en algunos factores identificados como
determinantes del éxito de los SNIP. Los factores analizados son las condiciones para que las
entidades de todos los niveles de gobierno estén en capacidad de formular una cartera de
proyectos de calidad y alto impacto en la contribucidn al desarrollo. Cualquier lista corta de
proyectos priorizados tendra mayor impacto positivo siempre que (i) los estandares de calidad
de formulacién sean altos y (ii) los criterios de priorizacién y programacion de inversiones estén
adecuadamente formulados.

Marco legal e institucionalidad

Un adecuado funcionamiento de los SNIP requiere que las competencias de los érganos
rectores y del resto de instancias estén definidas por Ley. Los resultados de una encuesta de
CEPAL del afio 2015 indican que los marcos institucionales aun presentan debilidades y que
solo cuatro paises (Argentina, Colombia, Perti y Republica Dominicana) contaban con leyes
de inversion publica y algunos otros paises tenian proyectos de ley (Costa Rica, Nicaragua y
Panama). En el resto de los sistemas de los paises, las normas de inversion publica han sido
establecidas por leyes y normas presupuestarias o hacendarias. En algunos paises, las normas
presupuestales complementan el marco legal del SNIP. Segln el reporte del Panorama de la
gestion plblica en América latina y el Caribe (CEPAL, 2018), para articular a las entidades
que intervienen dentro de los SNIP, asi como para evitar el surgimiento de disfuncionalidades
en los procesos, se debe contar con un marco legal claramente establecido que estipule las
competencias, relaciones y responsabilidades de las entidades. La literatura internacional
indica que la mayoria de los SNIP estan interrelacionados con los sistemas integrados de
administracién financiera (SIAF) y con los sistemas nacionales de compras publicas, lo que
permite mecanismos de evaluaciény ejecucion de proyectos de inversion plblica mas globales
y con menos trabas. Los avances en los marcos legales y reglamentarios han ido permitiendo
las interrelaciones entre los principales sistemas administrativos hacendarios y los procesos
de planificacién e inversiones.

Nivel de desarrollo de la cultura de proyectos

Otro factor de éxito de los SNIP consiste en que la cultura de proyectos alcance un nivel de
desarrollo significativo. Si las unidades formuladoras tienen plena conciencia y capacidad para
asegurar la calidad de la mayoria de los proyectos, disminuye la necesidad de contar con un
sistema de control centralizado con énfasis en la revision de proyectos, que en algunos sistemas
se realiza caso por caso. En la encuesta elaborada sobre los SNIP por CEPAL en el afio 2014, en
11 de los 15 paises era obligatorio que todos los proyectos de inversion se evalten en los SNIP
(Perrotiy Vera, 2015). En algunos paises, la evaluacién era centralizada a nivel nacional y en
otros era a nivel sectorial o subnacional.

Si los procesos de revisién tienen un grado de centralizacién muy significativo, el control
funciona como un embudo y causa que las unidades formuladoras tengan serios problemas
para lograr la obtencién de las aprobaciones o el certificado de viabilidad. Segtin Ortegén, E.,
Aldunate, E. y Pacheco, J. (2002) los SNIP no deben ser vistos como un instrumento de control
o de poder de la administracion de turno, sino como un proceso de modernizacion del Estado
para respaldar con mejor informacién la toma de decisiones. Tampoco pueden ser vistos
como un fin en si mismos, sino que, por el contrario, deben ser instrumentos para mejorar la
calidad de la inversién y apoyar la asignacién éptima de recursos. De acuerdo con Ortegédn, E.,
Aldunate, E. y Pacheco, J. (2002), es posible lograr el desarrollo de la “cultura de proyectos”,
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uno de los pilares fundamentales donde se apoyan los sistemas de inversién publica exitosos,
cuando otras disposiciones normativas establecen o refuerzan la interrelacién con los sistemas
nacionales de inversién publica.

Grado de descentralizacion o centralizacion del sistema

El grado de descentralizacién o centralizacién del sistema influye en el correcto funcionamiento
de los SNIP. Los sistemas de inversidn publica deben centrar su rectoria en aspectos de
planificacién, programacion, coordinacidn, revision de los estudios de preinversion y asistencia
técnica. La revision de la calidad de los estudios de preinversion de los proyectos deben estar
completamente asignadas a los responsables de planificacidn sectoriales y subnacionales. En
ese sentido, se requieren niveles de desconcentracion y descentralizacién profundos de los
sistemas.

Los procesos de planificacién, programacién de inversiones y control de calidad de los
proyectos requieren funcionar en todos los niveles de gobierno y en diferentes instancias
rectoras, formuladoras y ejecutoras. Mientras mayor es el grado de descentralizacién, mayor
la dotacidn de recursos que se disponen en el nivel de gobierno descentralizado para planificar
y para destinar a procesos de preinversion y expedientes técnicos.

La planificaciény la programacion de inversiones se benefician de la descentralizacién a través
de diferentes mecanismos complementarios: (i) el mayor grado de interdependencia de una
gestidn publica descentralizada contribuye a procesos de toma de decisiones mas cerca de la
gente; (i) a mayor dotacidn de recursos en gobiernos descentralizados, mas probabilidades de
generar mercados internos locales destinados al negocio de la consultoria para preinversion y
expedientes técnicos; (iii) a mayores recursos en el nivel local, mas probabilidades de que las
universidades generen una masa critica profesional para preparar planificadores, formuladores
y ejecutores; (iv) a mayor descentralizacién de las decisiones de asignacién de gasto, méas
importante es la presion de los medios de comunicacidn, los expertos y la sociedad civil sobre
los funcionarios publicos y los sistemas.

Por todo esto, si un sistema de planificacion es altamente centralizado o concentrado y
responde a una administracién publica igualmente centralizada o concentrada, se debilita
la generacién de masa critica de profesionales dentro y fuera del sector publico que le dan
sustento al funcionamiento general de los sistemas de planificacion e inversiones.

Capacidad de respuesta del marco normativo a los cambios del contexto, el nuevo conocimiento
y la tecnologia

Para que el SNIP funcione adecuadamente, los marcos legales deben estar en un permanente
proceso de adaptacién a los cambios institucionales, a las nuevas tecnologias, al nuevo
conocimiento y deben perfeccionarse para centrar el sistema en facilitar las decisiones
fundamentales y no en formalismos. Este factor de éxito se fundamenta en la experiencia
de que, en algunos paises, los marcos legales se iniciaron sobre la base de las experiencias
de Colombia y Chile, o sobre la base de asesorias integrales del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) o de los equipos técnicos de CEPAL/ILPES, muy influyentes y, a su vez, muy
influenciados por estas dos experiencias. Asi, al inicio de los procesos de implementacion
de sistemas, en algunos paises, los marcos legales de los sistemas de inversién publica son,
basicamente, cuerpos normativos trasplantados de paises con sistemas ya implementados y
los agentes aplican el sistema de forma muy limitada en un contexto de bajo entendimiento
de este. A la par, los paises con los mejores SNIP, de los que se usaron los marcos normativos,
mantenian estos actualizados constantemente de acuerdo con los cambios en los aspectos
previamente mencionados.
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Capacidad de coercién con relacién al cumplimiento de la normativa y al ciclo de proyectos

Para que una sociedad maximice los beneficios a partir de sus inversiones, los proyectos deben
contar con beneficios muy superiores a los costos sociales, desde el punto de vista de todos los
efectos e intereses de la sociedad. Para lograr esto, sobre la base de la experiencia en paises
con sistemas de inversion consolidados (Pert, Colombia, Chile, etc.), se requiere que la mayoria
de los proyectos pasen por el ciclo de proyectos siguiendo mecanismos de procedimientos
flexibles, conocidos y aceptados. Ademas, se deben utilizar metodologias apropiadas de
identificacion, formulacién y evaluacién de proyectos, precios sociales, tasas de descuento
y esquemas para capturar los efectos en los cambios en las externalidades generadas o
atenuadas en los proyectos.

En caso de que no se respete la normativa del ciclo de proyectos, se deben imponer y ejecutar
sanciones. Segun Ortegdn (2009), la interrelacidn con otras disposiciones legales, normas
e instructivos es muy importante para la consolidacién y profundizacién de los SNIP. Esa
interrelacién constituye un indicador de que el sistema estéa articulando los componentes
y funcionando como vinculo entre los sistemas de planificacién y los de la hacienda o
presupuesto. Es importante sefialar que —como sefiala Ortegdn (2009)— las normas,
independientemente de su jerarquia, constituyen disposiciones suficientes para generar las
obligaciones de cumplimiento por parte de las entidades involucradas, siempre y cuando
se apoyen en mecanismos que posibiliten que las disposiciones sean cumplidas. Uno de los
mecanismos mas eficientes es el vinculo explicito con el registro de proyectos en el presupuesto
nacional, donde este registro o incorporacién en el presupuesto debe estar subordinado al
dictamen del érgano rector del SNIP, respecto al cumplimiento de la normativa por parte de
dicho proyecto o iniciativa de inversion.

Grado de transparencia y acceso a la informacion

Para que los sistemas de inversién publica funcionen adecuadamente, se requieren mecanismos
para que los ciudadanos accedan a las bases de datos del mismo sistema. Idealmente, estas
bases de datos deben trasladarse a sistemas georreferenciados y accesibles de forma universal.
Las bases de datos georreferenciadas del sector publico deben estar enlazadas y respaldan
procesos de planificacidn e inversiones. Ademas, son accesibles de forma gratuita. De
acuerdo con el informe del Panorama de gestion publica en América Latinay el Caribe dedicado
al gobierno abierto (CEPAL, 2018), este tipo de informacién puede ser puesta a disposicién
a través de simples aplicaciones para teléfonos mdviles o paginas webs, donde se pueden
monitorear iniciativas de inversion georreferenciadas y que muestren el grado de avance fisico
y presupuestario de los proyectos. Asi, un ciudadano puede ir fisicamente a corroborar la
informacién o indicar, en la misma aplicacién o pagina web, que lo mostrado en la aplicacién es
falso, configurando un mecanismo de fiscalizacién ciudadana. En ese sentido, una actuacién a
partir de la retroalimentacién con la ciudadania puede ser vital para una gestién de la inversién
publica mas cercana al ciudadano y que genere confianza y una buena imagen.

Ademas, es 6ptimo que los sistemas de inversién publica (banco de proyectos) estén
coordinados (interoperables y compartiendo cddigos) con los sistemas de informacién de
la contaduria, adquisiciones y contrataciones y presupuesto. Toda la informacién debe ser
accesible al ciudadano a través de las paginas web correspondientes. Los casos de Pert y de
Colombia son casos ejemplares en cuanto a permitir el acceso de informacion a los ciudadanos.
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Intensidad de los esfuerzos de capacitacion y mejoramiento

Otro factor de éxito consiste en que se realicen frecuentemente capacitaciones descentralizadas
y ejecutadas por varias universidades o centros de investigacién que se puedan acreditar. Esto
permite que el ente rector ya no necesite orientar contenidos, pues se genera una masa critica
de recursos humanos y de conocimientos diseminados entre las entidades de formacién, sean
estas privadas o publicas. La labor del ente rector puede pasar a concentrarse en certificar
a las instituciones educativas encargadas en todo el pais. De acuerdo con el informe de
gobierno abierto de la CEPAL (2018), un componente clave en los SNIP es el de capacitacién,
la cual es indispensable para cambiar la cultura de manejo de la inversién publica e incluye
cursos, seminarios, convenios con entidades de capacitacidn, preparacién del material de
capacitacién y actividades de asistencia técnica. Seguin Ortegdn (2002), la capacitacién debe
ser persistente, adecuada, promocional y equilibrada. La propuesta en este sentido es que la
capacitacion sea vista, al interior del sector publico, desde una perspectiva promocional, de
evaluacién del desempefio de los profesionales, que permita tener ingresos adecuados que
compitan con el mercado privado y que también constituya elemento de juicio ante posibles
contrataciones. Del mismo modo, se deben establecer mayores responsabilidades asociadas
a los niveles de desarrollo profesional. Esto implica dotar a las instituciones de instrumentos
que permitan financiar no solo cursos, sino posgrados tanto en instituciones nacionales como
extranjeras. Esta Ultima proposicién puede convertirse en un enganche para aquellos jévenes
profesionales, de modo que vean en la administracién publica algo méas que un trabajo estable.

Calidad de los recursos humanos

El hecho de que se cuente con personal entrenado y calificado suficiente en el ente rector,
los ministerios y en los territorios también constituye un factor de éxito de los SNIP. Ademas,
esto debe complementarse con una baja rotacién del personal especializado y con el
funcionamiento de mecanismos de seleccién y retencidn de profesionales para la planificacion
y el control de las inversiones. Asimismo, las unidades de planificacién e inversiones en todos
los niveles deben contar con un soporte tecnoldgico, logistico y de recursos para encaminar
estudios estratégicos. Ademas, una retroalimentacién con la ciudadania eficaz solo es posible
si el personal esta lo suficientemente capacitado para procesar la informaciéon y tomar las
medidas que correspondan.

Sistemas de seguimiento, monitoreo y retroalimentacién

Las evaluaciones ex post, para que los SNIP sean exitosos, requieren estar sistematizadasy los
resultados deben ser incorporados en los procesos de planificacién y en la toma de decisiones
en todos los ministerios y gobiernos subnacionales. Ademas, es importante contar con lineas
de base desde los periodos previos a la ejecucién para facilitar las evaluaciones posteriores.
Una adecuada cultura de evaluaciones posteriores implica que se permita seleccionar
adecuadamente los principales programas y proyectos para ser evaluados. Los resultados
de las evaluaciones deben permitir mejorar en la programacion multianual presupuestaria,
corregir las guias y metodologias y mejorar los parametros de las evaluaciones.

Mecanismos de financiamiento de la preinversion y nivel de financiamiento de los estudios

Otro factor de éxito clave consiste en que los estudios de preinversion cuenten con recursos
suficientes para su realizacion. Los estudios de preinversién deberian representar entre el 1% y
2% del valor de inversidn de los proyectos de acuerdo con la experiencia de paises con mejores
practicas en preparacion de proyectos (Brasil, Chile y Colombia, entre otros). Ademas, los
mecanismos de promocién de la inversién deben existir, pero no deben ser vitales en el sistema,
dado que una sélida cultura de proyectos permite que todas las unidades formuladoras publicas
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conozcan cémo preparar términos de referencia y presupuestos, como forma de garantizar
la calidad de la preinversidn. Si los recursos destinados a la realizacién de los estudios de
preinversion no son suficientes, la calidad de los mismos se vera adversamente afectada.

Calidad de los mecanismos de priorizacion y programacion

La existencia de directivas de programacién que promuevan protocolos de priorizacion
de proyectos constituye un factor adicional que permite un funcionamiento éptimo en los
SNIP. A pesar de ello, no todos los SNIP tienen competencias de programacién multianual
de inversiones. Ademas, se requiere que todas las entidades nacionales y descentralizadas
estén involucradas y que la programacion de los ministerios y gobiernos descentralizados esté
articulada a las politicas sectoriales y a los planes de desarrollo en los territorios. Asimismo, la
mayoria de las coordinaciones intersectoriales en el nivel nacional y en el nivel descentralizado
deben buscar sinergias, y se deben establecer mecanismos de coordinacién con el sector
privado. De no haber directivas de programacién que promuevan protocolos de priorizacion
de proyectos, existird una excesiva interferencia politica en los mecanismos de priorizacidn,
inexistencia de coordinaciones con el sector privado y falta de coordinacién intersectorial para
buscar sinergias en el nivel nacional y en el descentralizado.

Agregacién versus fragmentacién de los procesos

La existencia de una cultura de proyectos requiere que se fortalezca la programacién y
formulacién de los programas estratégicos que son conglomerados de proyectos. Esto permite
que los ministerios y territorios tengan pocos programas estratégicos en lugar de cientos de
pequefios proyectos. De existir bajos niveles de requisitos para proyectos pequefios, se induce
a laformulacién fragmentada y atomizada de la inversién tanto a nivel nacional como regional.
Por ello, es importante que los SNIP cuenten con incentivos para la agregacion de los procesos
de formulacidn.

Situacién de los manuales metodolégicos

Actualmente, existe una amplia difusion de manuales metodoldgicos para temas especializados
y para contenidos de caracter general. Los paises mejoran sus guias y metodologias y se suman
cada afio nuevas lineas de inversidn. Sin embargo, para un funcionamiento 6ptimo de los SNIP,
ademas, es necesaria una revision de los manuales metodoldgicos en donde se evalte si
son apropiados, de modo que los sistemas se enfoquen en lo fundamental y no se limiten a
revisar formalidades. La revisidn ex post de los proyectos debe ayudar a mejorar las guias y
metodologias para apuntar a evitar cometer los errores de formulacién detectados.

Situacién de las proyecciones econémicas y precios sociales

Para el correcto funcionamiento de los SNIP, es clave contar con célculos de los principales
precios sociales; ademas, deben existir mecanismos de actualizacién de los precios sociales
en el ente rector y se tiene que acompaiiar a los ministerios y territorios con la adaptacién de
estos. Asimismo, es importante para el funcionamiento de los sistemas que los Gobiernos
estimen y divulguen sus proyecciones de PBI de largo plazo, tanto en el nivel nacional como
por regiones, departamentos o estados. Lo mismo ocurre con las proyecciones de los ingresos
de la poblacion.

Anilisis de riesgos

Un aspecto especifico que deben incorporar los sistemas de inversién publica es el andlisis de
riesgos. Actualmente, solo en algunos paises esté generalizado que los estudios del sistema
de inversidn publica incluyan anélisis de riesgos. En un contexto de cambio climatico, todos los
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niveles de gobierno deberian estar familiarizados con la materia y con las metodologias para
evaluar alternativas de prevencidén de dafios y con los esquemas para estimar dafios y pérdidas.

Integracion de los procesos de la planificacion, la inversién priblica y el presupuesto

Otro factor relevante en el éxito de los SNIP es la integracion entre sistemas de inversidn y
los otros sistemas (presupuesto, planificacién y adquisiciones). La interoperabilidad de los
sistemas administrativos es importante y necesita contar con los debidos soportes informéticos
para garantizar una adecuada interrelacién. Segtn Ortegdén (2002), en la mayoria de los paises,
los SNIP no tienen una buena integracidon con la planificacién estratégica. Ha existido una
tendencia a la proyectizacién?’ de los presupuestos nacionales y subnacionales. La atencidn
se ha centrado en los proyectos, olvidando sinergias que podrian existir en grupos de proyectos.
En algunos casos, existen planes completos de desarrollo a nivel nacional y/o regional, pero
estos no se logran aterrizar en proyectos especificos. En otros paises, los proyectos se
formulan, evallan y registran en el sistema de inversién publica, independientemente de su
vinculacién con los planes de desarrollo nacional o regional. En este mismo orden de ideas,
Perrotti y Vera (2015) afirman que, para tener un proceso de evaluacion de SNIP eficiente, se
necesita de una integracion tanto con el presupuesto como con la planificacién. Un SNIP ligado
correctamente a ambos significaria “una oportunidad conveniente y privilegiada para llegar
hacia la estructuraciéon de un marco de planificacién y presupuestacién integrada” (Mattar y
Perrotti, 2014). Ademas, los planes estratégicos influyen en las resoluciones de los SNIP, como
en la priorizacidn de proyectos, pues usualmente a proyectos relevantes segtn los planes de
desarrollo nacionales se les da un tratamiento diferenciado (Perrottiy Vera, 2015).

Calidad de la informacién de los bancos de proyectos

Para que el SNIP esté formalmente constituido y posea cierto desarrollo institucional, se debe
contar con bancos de proyectos con informacién muy completa del grado de maduracién de
cada proyecto y las bases de datos que facilitan la elaboraciéon de reportes. Ademas, resulta
6ptimo que estos bancos estén interconectados con las bases de datos de presupuesto,
compartiendo cédigos y mecanismos de acceso al ciudadano. Adicionalmente, es preferible
que el banco de proyectos cuente con informacidon georreferenciada.

Relacion entre el sistema y los mecanismos de promocion de asociaciones publico-privadas
(APP)

El proceso planificador global requiere de una adecuada articulacién de los sistemas de
promocién de inversiones privadas y los SNIP. La idea es identificar los principales proyectos
de inversidn publica y privada y definir ordenadamente cémo se implementan de acuerdo con
su importancia en el marco de las politicas sectoriales o los planes de desarrollo territorial.
Ademas, se deben utilizar extensivamente modelos como el comparador del sector publico,
como criterio técnico para la decisién de financiamiento de los proyectos. El Gobierno,
adicionalmente, requiere mecanismos para analizar los pasivos contingentes y no contingentes
y ubicarlos dentro de los mecanismos de asignacion de recursos.

27 La proyectizacién se caracteriza por la transformacién de los presupuestos en proyectos, desviando la atencién
de otras consideraciones cruciales como la sostenibilidad ambiental y la garantia de recursos para operaciény
mantenimiento. Este enfoque, aunque puede impulsar la ejecucién de proyectos a corto plazo, subestima aspectos
fundamentales para la viabilidad a largo plazo y el bienestar medioambiental.
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2. Diagnéstico y propuestas para la mejora de
los procesos de planificacion

2.1. Principales problemas de la planificacién en el Pert

En esta seccidn, se presentan los principales problemas identificados en las fases de
planificacién, programacién de inversiones, presupuestacién multianual y seleccién de una
lista corta de proyectos.

Problema N.° 1: Débil rectoria del SINAPLAN

Si comparamos las funciones del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), ente
rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN), con otros entes rectores
de planificacién del mundo, hay varias funciones que no le han sido asignadas para poder tener
la influencia suficiente para liderar la compleja funcién de planificacién. De las ocho funciones
principales, el CEPLAN solo tiene competencias totales o parciales en tres (la formulacion
de los lineamientos generales y prioridades de la estrategia de desarrollo, la formulaciéon de
las politicas sectoriales y regionales y la armonizacién de las politicas sectoriales nacionales
entre si). La experiencia internacional demuestra que la planificacién funciona mejor con entes
rectores fortalecidos, y que se deben tener poder e influencia suficientes para contrapesar el
poder fiscal del Ministerio de Hacienda o de Economia y Finanzas.

Problema N.° 2: Dispersion de las competencias de la planificacién nacional

Como sefialamos en el item anterior, a nivel nacional no existe una entidad central tnica
encargada de la planificacidn. En efecto, las principales competencias de planificacién estan
repartidas entre el CEPLAN y los dos viceministerios del MEF. En la practica, el CEPLAN
concentra sus esfuerzos en tres areas principales: (i) formular los planes que definen la visién
de mediano plazo (Politica General de Gobierno 2021-2026 y Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050); (ii) generar las guias para la formulacién de politicas (sectoriales y
multisectoriales) y planes (nacionales, regionales y locales), y (iii) revisar todos estos
documentos que elaboran las diferentes entidades del sector publico peruano. El problema
es que el resto de las competencias de la planificacidn, que estén vinculadas a la asignacién
intertemporal de recursos de gastos corrientes y de inversion, estan fuera del &mbito de
competencias del CEPLAN. Eso, a pesar de que, entre los objetivos del CEPLAN, esté proponer
los objetivos estratégicos del desarrollo sustentable y descentralizado del pais, asi como las
prioridades del gasto, de la inversidn publica, privada y de la cooperacién internacional, de
modo que no se comprometa la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
necesidades actuales. Por ello, las prioridades definidas a través de las definiciones de objetivos
de las diferentes politicas y planes no pueden asegurarse, pues no hay una coordinacién
suficiente ni elementos vinculantes que permitan que las orientaciones establecidas en los
documentos de planificacion se reflejen de forma obligatoria en la programacién multianual
de inversiones (PMI) y la programacién multianual presupuestal.
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Problema N.° 3: La interfase entre la funcién planificadora y las funciones de programacion de
inversiones y programacion multianual de presupuesto no esta desarrollada

Por ello, en la practica, la presupuestacién multianual define, en lo sustantivo, las asignaciones
de recursos y las prioridades. Al estar las decisiones de asignacidn de recursos mas ancladas
en procedimientos presupuestales que en factores de priorizacidn, son criterios fiscales los que
predominan por encima de criterios relacionados al cumplimiento de los objetivos de politicas
y planes. Como sefala el informe de Atipay (2021):

[...] el grado de integracién de los procesos impulsados por estos tres sistemas
administrativos (planeamiento, inversion y presupuesto) es bastante limitado y, en
la practica, los tres operan en paralelo sin hacer en conjunto un solo gran proceso
de definicién de objetivos de politica y de medios de solucidn (servicios e inversion).
En este escenario, el enfoque territorial queda mas como un buen deseo (aunque no
necesariamente con la misma mirada) que una realidad.

Problema N.° 4: La infraestructura no responde a una vision de largo plazo y no estd garantizada
la calidad de la cartera de inversiones prioritaria

Seglin la OCDE, el éxito en las decisiones de infraestructura depende de que se tenga una visién
de los problemas a resolver en el largo plazo y una cartera adecuadamente preparada. Los
planes y politicas sectoriales o territoriales no tienen horizontes de largo plazo. Las vigencias
mas largas fluctian entre el afio 2026 y 2030. Por ello, en el Perd, no cumplimos ninguno
de los dos requisitos. No tenemos los problemas principales de largo plazo adecuadamente
identificados y tenemos enormes dificultades para preparar adecuadamente la cartera de
inversiones prioritarias. Como ejemplo, en la seleccién de los 52 proyectos del PNIC realizada
en el 2019, no se pudieron mantener 29 proyectos que fueron retirados por diferentes sectores,
lo cual prueba que no tenemos ejercicios de planificacién que estabilicen las prioridades.

Problema N.° 5: Los planes y las politicas estan desconectados de las inversiones

Si bien hay espacios de planificacion nacional y sectorial, independientemente de lo bien o mal
que se realizan, tienen una desconexidn contundente con la légica de la inversién. En efecto, los
planes nacionales y sectoriales tienen la estructura de objetivos estratégicos, accidn estratégica
y actividad operativa. La accién estratégica corresponde a servicios, principalmente, y los
servicios se piensan en términos de gasto corriente, no de gasto de inversion. Con ello, este
espacio de planificacion que podria acercar la inversion publica, y las herramientas de PMl o el
informe multianual de inversiones en asociaciones publico-privadas (IMIAPP) a las ldgicas de
largo plazo, no lo logra y deja la agenda pendiente.

Problema N.° 6: Trabajo descoordinado y fragmentado de las entidades mas importantes

Por otro lado, se aprecia, en la practica, un trabajo descoordinado y fragmentado de las
entidades a cargo (OPMI, direcciones y oficinas de Planeamiento y Presupuesto, UE y UF), que
priva a los procesos de la retroalimentacion necesaria. Este desajuste se extiende ademas a las
areas de abastecimiento que no participan en los procesos iniciales y, por tanto, desconocen la
importancia de las decisiones que se han tomado y las urgencias que representan.

Problema N.° 7: La planificacion no orienta las decisiones de los estudios de preinversién

El proceso de planeamiento nacional no incide en las ideas y estudios de preinversién de los
proyectos, ni en los proyectos que finalmente son ejecutados. En la practica, los proyectos
no se desprenden ni su identificacion se inicia con el planeamiento. Es decir, el planeamiento
constituye “una formalidad que no se articula con el proceso de inversién, ya que la vinculacién
de los proyectos de inversidn publica con los objetivos estratégicos se da a posteriori, sobre
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el papel, a través de una asociacidn tematica” (Atipay, 2021). En el Perd, las decisiones de
qué proyectos se van a ejecutar usualmente antecederian a la existencia de la PMI o del
IMIAPP, pero en la préctica la secuencia se invierte. Por ello, la programacién no se realiza
necesariamente bajo procesos de planeamiento o de pensamiento estratégico. En este sentido,
existe un peso significativo del factor politico en las decisiones de inclusién de proyectos en
las carteras sectoriales, por lo que resulta cuestionable pensar que las decisiones derivadas de
esta incidencia “coinciden” con el planeamiento estratégico de la inversién sectorial.

Problema N.° 8: El CEPLAN no tiene una alta incidencia en el establecimiento de prioridades
sectoriales

En la préctica, los equipos del CEPLAN que formulan las metodologias, revisan y aprueban las
politicas sectoriales y territoriales son limitados y no cuentan con mecanismos para inducir
la armonizacidén de politicas sectoriales. En las politicas multisectoriales, como la Politica
Nacional contra las Drogas al 2030, existe mayor capacidad para armonizar las propuestas de
diferentes instituciones, pero en la practica la entidad lider (en el caso del ejemplo, DEVIDA)
es la que articula las diferentes propuestas de los actores involucrados.

Problema N.° 9: Inexistente o limitada articulacién entre los PESEM y los planes de desarrollo
descentralizados

La interfase de coordinacidn entre las politicas y planes nacionales y territoriales es muy
limitada vy, en la practica, no funciona. Los planes de desarrollo concertados subnacionales
no son revisados en lo que corresponde por las oficinas de planificacién de los sectores. Con
relacién a la planificacion descentralizada, en el Pert, cada gobierno regional y local tiene como
responsabilidad la elaboracién de los planes de desarrollo concertados para sus respectivos
ambitos territoriales. No obstante, en opinién de GRADE (2022), estos planes no se integran
de la mejor manera con otras politicas nacionales sectoriales, como los planes estratégicos
sectoriales multianuales (PESEM)), los cuales presentan las estrategias para lograr el desarrollo
de cada sector. De hecho, los expertos de los sectores no participan en las revisiones de los
planes de desarrollo concertados descentralizados. Asi, la revision de los planes de desarrollo
concertados regionales y locales gira en torno al cumplimiento de las metodologias de CEPLAN.
Esta entidad, que es la encargada de supervisar el cumplimiento de las metodologias, no
siempre cuenta con expertos de todas las lineas tematicas que componen un plan de desarrollo
concertado descentralizado.

Problema N.° 10: Se ha desarticulado el vinculo entre las prioridades en un plan de desarrollo
descentralizado y una programacion realista de las inversiones

Ademas, en la mayoria de los planes de desarrollo concertado descentralizados no se incluyen
las inversiones priorizadas con una vision realista de la presupuestacién multianual. Como
consecuencia, las decisiones de asignacién de recursos, anual e intertemporal, se resuelven
en los procesos presupuestales y no en los procesos de planificacién.

Problema N.° 11: Débil programacién multianual

El hecho de que la PMI sea un requisito en la ruta de financiacién y ejecucion de proyectos,
bajo la mirada de especialistas en inversién publica, viene generando que este instrumento se
elabore en buena cuenta por cumplir, como una formalidad sobre la que no se requiere gran
profundidad ni elaboracidn estratégica. En este sentido, las prioridades, que deberian estar
establecidas en el proceso de planeamiento, no se trasladan al proceso de a programacién. Por
ello, se constituye para fines operativos en una formalidad que no se articula con el proceso
de inversion. Cualquier conexion o vinculacion de los proyectos de inversién publica con los
objetivos estratégicos se da a posteriori, sobre el papel, a través de una asociacién tematica.
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Problema N.° 12: Incorporacién de proyectos nuevos no responde necesariamente a una
planificacion sélida

Cabe resaltar que, si bien las tablas de priorizacién ponderan significativamente la vinculacién
o alineamiento con los planes estratégicos, esto no significa necesariamente que se esté
reconociendo que los proyectos sean resultantes de un proceso de planeamiento sélido, puesto
que, como se ha argumentado sobre la base de la opinidn de los expertos, en gran medida los
proyectos se han priorizado en procesos diferentes al de planeamiento.

Problema N.° 13: Baja preocupacién por los aspectos ambientales

Con relacién a la incorporacién o fortalecimiento del desarrollo de proyectos, desde la
perspectiva ambiental en el nivel regional, esto es alin demasiado incipiente. El foco central
de las oficinas formuladoras, y los requerimientos de la poblacién y actores, esta centrado
principalmente en infraestructura. Incluso las areas especializadas al interior del GR, como
la de Recursos Naturales, se dedican principalmente a la ejecucién de pequefios proyectos y,
pese a que podrian hacerlo, no formulan propuestas de proyectos con un enfoque ambiental,
es decir, que consideren y prioricen aspectos relacionados con la proteccién y conservacién del
medio ambiente. Adicionalmente, se observa una ausencia y carencia de personal capacitado
o personal impulsor.

Problema N.° 14: Desvinculacién de las PMI con las prioridades de los gobiernos descentralizados
En los niveles de gobiernos descentralizados, sucede algo similar a lo planteado en el item
anterior, ya que los proyectos que nutren la PMI tienen una légica de demanda en la que el
factor mas importante para la inclusién de los proyectos es la presion politica de diferentes
sectores y grupos de interés de diferentes zonas de la regién o municipio. Al igual que en el nivel
nacional, la formulacién de ideas o de estudios de preinversidn no se inicia con el proceso de
planificacién e identificacion de problemas principales que deben enfrentarse en el largo plazo.

Problema N.° 15: Los criterios de priorizacion no necesariamente aseguran la inclusién de los
mejores proyectos

Cuando se analizan los objetivos y acciones estratégicas de los PESEM o las prioridades
establecidas en las politicas, se encuentra que no necesariamente estas descripciones son
las que explican la definicidn de los criterios de priorizacién. Los criterios de priorizacién
que utiliza el MEF, y que han sido formulados por los sectores para definir cuéles son los
proyectos que entran en la PMI o el IMIAPP, se centran en los filtros finales, antes que en los
procesos se identifiquen los proyectos prioritarios, siguiendo unos objetivos determinados.
Especificamente, segtin Atipay (2021):

[...] el criterio de brecha de infraestructura utilizado en la priorizacién de proyectos,
el cual prioriza inversiones orientadas a cerrar brechas que requieren una mayor
intervencidn, junto al resto de criterios, actia como un desorganizador de la légica
estratégica que deberia tener, puesto que empuja a “ordenar desde abajo hacia arriba”,
cuando deberia ser al revés.

Problema N.° 16: El orden de llegada de los proyectos importa mas que la prospectiva
Seglin GRADE (2022), las PMI no consideran una visidn prospectiva del sector, ya que la actual
es reactiva. Ademas:
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[...] la metodologia de estos prioriza los proyectos que estan en la cola de espera,
no de las brechas ni de las necesidades. Al no encontrarse esta metodologia con un
correlato de vision de pais de largo plazo, los proyectos no aterrizan en objetivos que
parten de la visidn del pais. En conclusién, en la etapa de planeamiento, presupuesto
y programacion de inversiones, el orden de llegada de los proyectos supera a la
prospectiva, y se atiende aquellos proyectos que han estado en la lista. Esto, debido
a la débil capacidad de planeamiento que no refleja la visién de desarrollo sectorial o
territorial. (GRADE, 2022)

Problema N.° 17: La programacién multianual de inversiones (PMI) de los sectores es varias veces
su presupuesto previsible multianual

La PMI teéricamente responde a los planes estratégicos, mientras que el presupuesto
anual de inversidn a su vez alcanza apenas una fraccién de la PMI. Con lo que, si hay algtn
eslabonamiento o complementariedad estratégica tedrica entre proyectos, en la practica,
no se va a realizar. Ademas, la discrecionalidad, que antes era mas comun respecto de qué
proyecto finalmente entraba o no a la PMI, se ha logrado mermar con la aplicaciéon de los
criterios que propicia el Invierte.pe. La decisidn final respecto de qué proyectos quedan es
ciertamente politica, aunque con los filtros técnicos que se han establecido desde el ente
rector. Finalmente, dado que la PMI es varias veces el presupuesto de inversidn de los préximos
afios, la discrecionalidad para la incorporacién de nuevos proyectos se mantiene, a pesar de
la innovacién de los criterios de priorizacién que aporté Invierte.pe. Como se ha resefiado, no
todos los proyectos de la PMI responden a las prioridades fundamentales establecidas en las
politicas y planes.

Tabla 1. Valor de inversiones de la PMI versus valor estimado del
presupuesto de inversion sectorial de los préximos tres afios

PIM proyectado
PMI (2023-2025) (2023-2025)* de PMI/PIM
inversiones
Transporte y Comunicaciones S/178,858,113,407 S/24,755,913,702 7.22
Energia y Minas S/11,170,688,301 S/1,175,161,885 9.51
Agrario y Riego S/16,567,518,151 S/4,273,600,633 3.88
Vivienda, Construccién y Saneamiento | S/24,558,253,780 S/3,436,200,989 715

*Para el calculo de la PMI en el trienio 2023-2025, se consideran dos supuestos: (i) la ratio de presupuesto institucional
modificado (PIM), como porcentaje del PBI, para el sector sera la misma que la del afio 2022, al menos para el siguiente trienio
(2023-2025), y (ii) los valores estimados para el PBl en soles seran los establecidos en el Marco Macroeconémico Multianual
(MMM) 2023-2026.

Fuente: SIAF, MMM 2023-2026

La combinacidn de esta situacién, con el hecho de que el valor de inversiones promedio de la
PMI de las cinco lineas de inversién equivale a 6.87 veces el presupuesto de inversién previsible
de los proximos tres afios, genera que la incorporacién de nuevos proyectos no se determine
exclusivamente por los criterios de priorizacion que sustentan el orden de prelacion de la PMI
y exista amplio espacio para la discrecionalidad.
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Problema N.° 18: Altas desviaciones entre formulacion presupuestal y la presupuestacion final
modificada

Las entidades realizan significativos esfuerzos para la priorizacién y la estimacion de necesidad
de recursos multianual de las carteras a su cargo, solo en el primer semestre de cada afio.
No obstante, estas estimaciones de recursos presentan altas desviaciones entre lo formulado
a nivel presupuestal y los presupuestos modificados. Una porciéon muy significativa de los
presupuestos formulados y aprobados por el Congreso se vuelve a priorizar a través de
diferentes modificaciones presupuestales. Entre los factores que explican los cambios, se
destacan: (i) rotacién de prioridades, (ii) programacién excesivamente optimista de proyectos
nuevos, (iii) problemas de gestién, (iv) aumentos en los ingresos tributarios muy por encima
de los previstos y (v) otros factores que pueden generar incertidumbre en los presupuestos
de las entidades. Por ello, una inadecuada programacion de los recursos de inversion en las
entidades de los tres niveles de gobierno genera la necesidad de realizar un enorme nimero
de modificaciones presupuestales, que reflejan la debilidad de los procesos de programacién
y presupuestacion.

Problema N.° 19: Gran diferencia entre la programacién multianual de inversiones y la
programacion presupuestaria multianual

La programacién multianual de inversiones (PMI) es muy superior en valor a la programacién
presupuestaria multianual de sus gastos (PMG). Por ello, los equipos de la direccidn de los
ministerios tienen amplia discrecionalidad para incorporar proyectos nuevos. Al mismo tiempo,
para poder incorporar un proyecto en un determinado presupuesto en fase de formulacion
o en un procedimiento de ampliacién presupuestal, lo principal es la negociacidn entre el
pliego correspondiente, su Direccién General de Presupuesto sectorial y la Direccién General
de Planificacién y Presupuesto. La negociacion entre los titulares del pliego y las instancias
de presupuesto tiene mas importancia en las decisiones de asignacion de recursos que la
programacion de inversiones sobre la base de multicriterios.

Problema N.° 20: La programacién multianual de inversiones no se realiza sobre la base de
proyecciones realistas de presupuesto multianual

La PMI no termina siendo un ejercicio completo de planificacion multianual, pues no toma en
cuenta los recursos disponibles para la programacién presupuestaria multianual ni la capacidad
presupuestal de las entidades para financiar los montos programados. De hecho, la PMI no
tiene limites. En los sectores relacionados a las cinco lineas de inversion del PNIC que siguen
en el PNISC, el valor de las inversiones de la PMI equivalen a 6.87 veces la proyeccion de las
inversiones de los préximos tres afios.

Problema N.° 21: Excesiva rotacidn de prioridades de parte de las unidades ejecutoras

Las entidades formulan en su presupuesto una gran cantidad de inversiones nuevas y dejan de
priorizar las inversiones en ejecucion sin respetar los criterios de priorizaciéon aprobados por las
mismas entidades y el orden de prelacién en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones y del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Este es uno
de los principales factores que explican por qué existe un gran nimero de obras paralizadas en
todas las entidades del Estado.
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Problema N.° 22: Débil articulacion entre el presupuesto participativo y la PMI

Finalmente, cabe destacar que el proceso de presupuesto participativo no se encuentra
articulado ni con la PMI ni con la PMG, debido a la incompatibilidad con los plazos de la
programacion de inversiones y a la falta de criterios de priorizacién y prelacién de dicho
proceso compatibles con los sistemas administrativos mencionados.

Problema N.° 23: Fallas en la seleccién de los proyectos del PNIC y el PNISC

Los proyectos que el PNISC considera en su lista corta de priorizacién deben estar incluidos,
ya sea en la programacién multianual de inversiones (PMI) o en el IMIAPP de sus respectivos
sectores. En este contexto, es importante analizar las debilidades de estos instrumentos de
gestidn de inversiones, ya que es el paso inicial de la priorizacidn de inversiones del PNISC. La
metodologia de priorizacién que realiza el PNISC da por sentado que, si un proyecto esta en la
PMI o en el IMIAPP, este mantiene una vinculacidn o esta conectado con el proceso de reflexion
y priorizacion de objetivos, al menos desde perspectivas sectoriales, lo que no necesariamente
es cierto.

Problema N.° 24: Baja ejecucion de los proyectos del PNIC

De otro lado, una de las razones para priorizar proyectos de infraestructura de alto impacto,
como una de las tareas de la planificacidn, se justifica en base a que estas intervenciones
prioritarias deben ejecutarse a un ritmo mejor que el de la mayoria de los proyectos que no
son prioritarios. En los paises con listas cortas de proyectos de infraestructura priorizados,
los Estados ponen los reflectores sobre la cartera priorizada, de modo que, entre otras cosas,
se acelere toda la tramitologia de sus procesos (CIRA, saneamiento fisico legal, certificacién
ambiental, interferencia de vias, etc.). EI PNIC del 2019 tuvo un avance muy pobre. En julio del
afio 2022, solo se habia logrado un avance de ejecucién equivalente al 11.74%, lo que muestra
que el Estado peruano no puede motorizar su cartera prioritaria por diferentes factores. Si la
ejecucion es extremadamente limitada, es muy dificil que el PNIC o el PNISC cumplan con
el objetivo de aportar una contribucién significativa para incrementar la productividad y la
competitividad a través del cierre de brechas de infraestructura.

2.2. Propuestas para institucionalizar la planificacion en el Perti

En esta subseccidn, se presentan propuestas generales y especificas para institucionalizar la
planificacién en el Perd.
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Tabla 2. Propuestas generales

Institucionalidad de la planifi

Problemas
generales

Recomendaciones

Débil rectoria del
SINAPLAN

Dispersién de las
competencias de la
planificacién
nacional

CEPLAN no tiene
una alta incidencia
enel
establecimiento de
prioridades
sectoriales.

Se recomienda analizar las alternativas para fortalecer la rectoria de la funcién de
planificacion. Estas alternativas tienen que ver con diferentes opciones para
redistribuir las competencias y concentrarlas en una entidad que lidere la rectoria en
materia de planificacién nacional.

Para resolver los problemas de débil rectoria, dispersion de competencias y baja
incidencia del CEPLAN en el establecimiento de prioridades sectoriales, se proponen
las siguientes alternativas:

Alternativa 1. Concentrar las funciones de planificacién en el CEPLAN

Para concentrar las ocho funciones basicas de la planificacién en el CEPLAN, se
tendrian que trasladar las competencias de la gestion de Invierte.pe del Viceministerio
de Economia al CEPLAN. Asi, las funciones de programacién multianual de inversiones
y el control de calidad ex ante de los proyectos estarian liderados por el CEPLAN. De
otro lado, para poder integrar la programacién con la presupuestacién multianual de
inversiones, la formulacién del presupuesto de inversidn tendria que trasladarse del
Viceministerio de Hacienda del MEF al CEPLAN. Al MEF, le corresponderia definir el
techo del presupuesto de inversion de cada afio fiscal, y el CEPLAN se encargaria del
reparto intersectorial e intergubernamental, en concordancia con las prioridades de las
politicas y de los planes. Para consolidar el proceso, todas las guias metodoldgicas
generales, sectoriales y descentralizadas de planes de desarrollo tendrian que incluir
propuestas realistas de programacion de inversiones. Finalmente, los mecanismos de
fomento de la cooperacién entre el sector publico y privado, para identificar lineas
estratégicas de inversion, también tendrian que trasladarse del Viceministerio de
Economia al CEPLAN. En el momento en el que el CEPLAN pueda orientar las
asignaciones intertemporales de los recursos de inversidn, podréa tener una alta
incidencia en el establecimiento de las prioridades sectoriales y regionales. Siguiendo
las mejores practicas, el superior jerarquico del CEPLAN deberia tener un lugar en el
Consejo de Ministros.

La principal ventaja de la alternativa 1 es que tendriamos un ente rector fortalecido,
siguiendo las mejores practicas internacionales y con competencias completas para
liderar los procesos de planificacién. Ademas, un CEPLAN fortalecido con estas
competencias seria un contrapeso al enorme poder del MEF con relacién a las
decisiones de asignacion de recursos.

Esta alternativa es concordante con la opinién formulada por Videnza (2022), en el
informe titulado Sistematizacién de buenas practicas en planificacién de
infraestructura sostenible. En dicho estudio, se sefiala que el CEPLAN:

[...] debe conservar funciones actuales y se deben trasladar algunas de las
funciones que se encuentran, principalmente, en el Viceministerio de
Economia (VME) del MEF. En particular, la DGPPIP [Direccién General de
Politica de Promocidn de la Inversién Privada] tendria que trasladarle la
funcién de proponer el PNIC, en coordinacién con los correspondientes
6rganos del MEF, de forma que sus funciones abarquen la planificacion del
desarrollo. (Videnza, 2022, p. 56)

La principal desventaja de la propuesta es que afecta funciones importantes del
ministerio mas influyente y poderoso en el proceso de toma de decisiones de recursos,
por lo que el consenso alrededor de la propuesta tendria que ser muy amplio para
poder viabilizar un cambio de esta naturaleza.
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Problemas
generales

Recomendaciones

Débil rectoria del
SINAPLAN

Dispersién de las
competencias de la
planificacién
nacional

CEPLAN no tiene
una alta incidencia
enel
establecimiento de
prioridades
sectoriales.

Alternativa 2. Concentrar las funciones de planificacién en el Viceministerio de
Economia del MEF

Para concentrar las ocho funciones de la planificacién en el Viceministerio de
Economia del MEF, se requeriria que CEPLAN se desactive y le traslade las
competencias relacionadas a: (i) formulacién de lineamientos generales del plan de
desarrollo, formulacién de politicas sectoriales y regionales; (ii) armonizacién de
politicas sectoriales, y (iii) armonizacidn de politicas sectoriales con las regionales. Al
propio tiempo, o se trasladan las competencias de formulacién del presupuesto de
inversiones (Hacienda solo definiria el techo del presupuesto de inversiones) al
Viceministerio de Economia o se integra la programacién multianual de inversiones
(bajo esquemas presupuestales realistas) y se vuelve mandatoria para la
presupuestacién multianual.

Para consolidar el proceso, todas las guias metodoldgicas generales, sectoriales y
descentralizadas de planes de desarrollo tendrian que incluir propuestas realistas de
programacion de inversiones.

La principal ventaja de esta propuesta es que el Viceministerio de Economia tiene una
masa critica de profesionales que son expertos en temas tanto de inversién publica
como inversidn privada, y que estén en capacidad de articular la formulacién de
prioridades de politica con los factores de priorizacién de inversiones y la
presupuestacion multianual de inversiones. La fortaleza de esta alternativa se refleja en
que la seleccidén de los proyectos de la lista corta de proyectos de alto impacto se ha
formulado en el Viceministerio de Economia.

La principal desventaja es que el MEF seria un sector aiin mas poderoso e influyente en
la toma de decisiones que ahora, y se profundizaria el desbalance de poder entre el
MEF y el resto de los principales ministerios del Gobierno nacional.

Alternativa 3. Concentrar las funciones de planificacion en el Viceministerio de
Hacienda del MEF

Para concentrar las ocho funciones de la planificacién en el Viceministerio de
Hacienda, se requeriria que el CEPLAN se desactive y le traslade las competencias
relacionadas a: (i) formulacién de lineamientos generales del plan de desarrollo,
formulacién de politicas sectoriales y regionales; (ii) armonizacién de politicas
sectoriales, y (iii) armonizacién de politicas sectoriales con las regionales. Para
consolidar el proceso, todas las guias metodoldgicas generales, sectoriales y
descentralizadas de planes de desarrollo tendrian que incluir propuestas realistas de
programacidn de inversiones

De otro lado, se tendrian que trasladar las competencias de la gestidn del Invierte.pe
del Viceministerio de Economia al de Hacienda. Asi, las funciones de programacion
multianual de inversiones y el control de calidad ex ante de los proyectos estarian
liderados por el Viceministerio de Hacienda.

Ademéds, los mecanismos de fomento de la cooperacién entre el sector publico y
privado para identificar lineas estratégicas de inversién también tendrian que
trasladarse del Viceministerio de Economia al de Hacienda.

La principal ventaja de esta propuesta es que el Viceministerio de Hacienda tiene
actualmente el control del poder relacionado a las asignaciones intertemporales. El
Viceministerio de Hacienda cuenta con una masa critica de profesionales que son
expertos en temas tanto de inversidn publica como en programacién presupuestal que
pueden fortalecerse con los equipos de inversién publica y privada del Viceministerio
de Economia. El equipo integrado estaria en capacidad de articular la formulacién de
prioridades de politica con los factores de priorizacién de inversiones y la
presupuestacion multianual de inversiones. La principal desventaja es que el
Viceministerio de Hacienda seria una instancia de concentracién de poder atin méas
poderosa e influyente en la toma de decisiones de asignacién de recursos.
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Problemas
generales

Recomendaciones

Débil rectoria del
SINAPLAN

Dispersion de las
competencias de la
planificaciéon
nacional

CEPLAN no tiene
una alta incidencia
enel
establecimiento de
prioridades
sectoriales.

Alternativa 4. Concentrar las funciones de la planificacién en una comisién
intersectorial de pla acion y coordinacion de politicas, programacion de
inversi n multianual

y presup

En esta alternativa, se requiere que las ocho funciones de planificacién repartidas entre
el CEPLAN, el Viceministerio de Economia y el de Hacienda se consoliden en una tnica
instancia, que permita la consistencia entre los instrumentos que establecen las
prioridades de politica y los instrumentos que definen las asignaciones de los recursos
presupuestales.

Para el adecuado funcionamiento de esta comisidn intersectorial, se requieren dos
condiciones: (i) todas las guias metodoldgicas generales, sectoriales y
descentralizadas de planes de desarrollo tendrian que incluir propuestas realistas de
programacién de inversiones, y (ii) la modificacion de las directivas de programacién
de inversiones y presupuestacién multianual, de modo de que ambos procesos estén
armonizados y el analisis intertemporal de asignacidn de recursos de inversién se haga
sobre la base de supuestos de disponibilidad de recursos presupuestales realistas.

La principal ventaja de esta alternativa es que no cambia la distribucién actual de
competencias entre el CEPLAN y los viceministerios del MEF. La principal desventaja
es que existiran importantes costos de transaccién para asegurar la coordinacion y
armonizacién de un modelo institucionalizado de planificacién.

La institucionalizacién de la planificacién en el Perdi requiere que se implemente una de
las cuatro alternativas presentadas. De no hacerlo, se mantendrén los principales
problemas de dispersidn y baja coordinacién de las competencias.

La infraestructura
no responde a una
visién de largo
plazoy no esta
garantizada la
calidad de la
cartera de
inversiones
prioritaria.

tohl

Se recomienda la elaboracién de los doc tos que an las prioridades de
la infraestructura: (i) un documento de prospectiva sobre la infraestructura
(incluyendo todas las lineas de inversién que han sido parte del PNISC); (ii) un plan de
infraestructura que integre las prioridades de politica y la programacién multianual de
inversiones; (iii) un plan nacional de logistica actualizado que establezca las
prioridades de todos los modos de transportes y que oriente los gastos de largo plazo
en estas materias.

Interfases entre los procesos

La interfase entre la
funcién
planificadora y las
funciones de
programacion de
inversiones y
programacion
multianual de
presupuesto no
estd desarrollada.

Se recomienda incluir la programacién de inversiones en las guias de los planes.
Todas las guias metodoldgicas generales, sectoriales y descentralizadas de planes de
desarrollo tendrian que incluir propuestas realistas de programacién de inversiones.

Se recomienda integrar las directivas relacionadas a asig intertemporal de
recursos de inversion. Modificar las directivas de programacién de inversiones y
presupuestacién multianual, de modo de que ambos procesos estén armonizados y el
andlisis intertemporal de asignacién de recursos de inversién se haga sobre la base de
supuestos de disponibilidad de recursos presupuestales realistas.

Los planes y las
politicas estan
desconectados de
las inversiones.

Todos los planes y las politicas deben reflejarse en una propuesta realista de

asig intertemporal de inversi Las carteras de inversiones identificadas en
los planes y las politicas deben formularse de forma realista en relacién con escenarios
de disponibilidad de recursos. Los ejercicios de programacion de inversiones deben
diferenciar nitidamente los proyectos en ejecucién (que provienen de afios anteriores)
y los nuevos proyectos que responden a las prioridades de las politicas. Los proyectos
nuevos se incorporan en el espacio realista de disponibilidad presupuestal para
incorporar nuevos proyectos.
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Institucionalidad de la planificacién

Problemas .
Recomendaciones
generales
Los plazos de vigencia de los planes de desarrollo descentralizados deben
redefinirse y abarcar, al menos, dos periodos. Respecto a este punto, en el informe de
El horizonte Ratl Molina (2022, p. 118) se sefiala que:
temporal actual de
los planes de [...]los horizontes de los PDC deben preestablecerse; deberian abarcar al
desarrollo menos dos periodos de gobierno regional y local, y coincidir con el término

concertados (PDC)
es insuficiente.

del primer afio del periodo de gestién correspondiente (cada ocho afios); aun
asi, cada nueva gestidn deberia tener la posibilidad de hacer en su primer afio
una evaluacién y actualizacién del PDC vigente, asegurando que se consulte
a los actores relevantes del territorio.

Inexistente o
limitada
articulacién entre
los PESEM y los
planes de desarrollo
descentralizado

Los sectores deberian poder opinar respecto a los aspectos de su rectoria en los
planes de desarrollo regional. Esto permitiria liberar al personal del CEPLAN en la
formulacién de opiniones sobre la forma en que se definen las opiniones de dichos
planes. Alternativamente, si se contintia con el modelo actual, se debe ampliar de
forma significativa el nimero del personal del equipo experto del CEPLAN. Para lograr
lo anteriormente mencionado, el estudio de Videnza Consultores (2022, p. 55) sefiala
que “se debe fortalecer el acompafiamiento de CEPLAN para formular los planes de
desarrollo locales concertados (PDLC) y planes de desarrollo regionales concertados
(PDRC) y otros planes para que contengan informacién sobre las caracteristicas
intrinsecas de cada territorio”.

Guias del CEPLAN
exigen
innecesariamente
informacién que no
se utiliza.

Los instr tos de pl iento que regula el CEPLAN deben simplificarse. En el
informe de Raul Molina elaborado para TNC sefiala que, “gran parte de la informacién
que se pide recopilar, la propia metodologia induce a que luego no sea capitalizada en
las fases de andlisis y definicion de objetivos y acciones estratégicas” (2022, p. 117).

Trabajo
descoordinado y
fragmentado de las
entidades mas
importantes

Se deben modificar las directivas de programacion de inversiones para garantizar
que exista analisis critico y retroalimentacion. Las OPMI y las oficinas de
Planificacién y Presupuesto, las unidades ejecutoras y las unidades formuladoras
deben dejar de operar como compartimentos estancos, y discutir periédicamente
cémo ajustar la programacién de inversiones con las prioridades de politica.
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Tabla 3. Propuestas especificas

Problemas generales

cacion y programacién de inversiones

Recomendaciones

Débil programacién
multianual

Se ha desarticulado el
vinculo entre las
prioridades del plan de
desarrollo
descentralizado y una
programacion realista de
las inversiones.

La programacién
multianual de inversiones
no se realiza sobre la
base de proyecciones
realistas de presupuesto
multianual.

Incorporacién de
proyectos nuevos no
responde necesariamente
a una planificacién sélida.

Desvinculacién de los
PMI con las prioridades
de los gobiernos
descentralizados

El orden de llegada y las
presiones de los grupos
de interés inciden en la
prioridad de los proyectos
mas que la prospectiva.

Se recomienda que los planes de desarrollo regionales concertados incluyan

una cartera de programas y proyectos prioritarios de inversién. Como lo sefiala
Molina (2022, p. 120):

[...]los planes de desarrollo regionales concertados deben incluir
cartera de programas y proyectos prioritarios de inversién que
concretan los objetivos y acciones estratégicas del PDRC, la cual
deberia servir de base para la priorizacién de proyectos que
progresivamente deberian ir ingresando al sistema de gestion de
inversion publica y pasando a programacién multianual.

Se recomienda que se incluyan, en las guias de planes de desarrollo
concertados regionales y locales, ejercicios realistas de escenarios
presupuestales. Si el establecimiento de prioridades no se refleja en una
programacion realista, las decisiones de inversién pueden ser tomadas de forma
discrecional. Por esta razén, se debe exigir en las guias metodoldgicas que se
proyecten los posibles recursos presupuestales disponibles.

Se recomienda que los proyectos en ejecucion (inversién inercial) tengan un
espacio fiscal asegurado y que se diferencie el espacio fiscal de los nuevos
proyectos a los que se deben aplicar los criterios de priorizacion. Es de vital
importancia desincentivar la rotacién de prioridades y evitar que, por cambios
arbitrarios de prioridades, se desfinancie una obra en marcha. El Gnico
argumento para decidir detener obras en marcha debe estar basado en un
analisis costo-beneficio que determine que los costos por ejecutar (inversién,
operacién y mantenimiento) faltantes superan los beneficios proyectados en el
estudio de preinversién.

Se recomienda introducir, en el marco legal y reglamentario de las sanciones

admi
ejecucion cuyo d

istrativas, penalidades para los funcionarios que desfinancian obras en
no esté debid. te justificado.

£ . P,

La incorporacién de los nuevos proyectos debe ser un procedimiento
extremadamente riguroso y debe basarse en el analisis del espacio
presupuestal para los proyectos. La programacién multianual de
inversiones y la programacion presupuestal deben diferenciar los recursos para
proyectos en ejecucién y para proyectos nuevos. Las proyecciones de
presupuesto total multianual deben dividirse entre el presupuesto inercial
destinado a asegurar las obras en marcha y el espacio presupuestal creciente
para nuevos proyectos. Las prioridades de politica y los criterios de priorizacién
deben servir para que los mejores proyectos y los mas alineados con las
prioridades de politicas sean los que se incorporan a la programacion. Asi, se
limitara la influencia de los grupos de interés y se privilegiaran los criterios de
priorizacion.

Se recomienda revisar los criterios de priorizacién a modo de priorizar factores
vinculados a contribucion al desarrollo y reduccion de la desigualdad. Respecto a
este tema, el estudio elaborado por Videnza Consultores (2022, p. 63) sefiala que:

[...] se deben priorizar también proyectos desde etapas tempranas,
considerando diversos criterios; es decir, se debe salir de un enfoque
proyecto a proyecto, el cual viene encaminando el proceso de
planificacién en Perd. Actualmente, el [la] PMI ordena el stock de
proyectos, priorizando los proyectos que ya se vienen ejecutando bajo
criterios decididos por cada entidad, con lo que no deja espacio para la
entrada de nuevos proyectos (se sigue el criterio de “orden de llegada”)
ni se priorizan necesariamente aspectos sociales y ambientales. De
manera similar, el PNIC prioriza que los proyectos se encuentren en
fases avanzadas —es decir, en ejecucion— y sus principales criterios
son econémicos.
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Problemas generales

Planificacién y programacion de inversiones

Recomendaciones

Baja preocupacién por los
aspectos ambientales

Se recomienda formular diagnésticos y seleccion de grupos de proyectos a
escala macrorregional. De ese modo, se podréan analizar amplios territorios y
prever los impactos ambientales acumulativos negativos. Ademads, sobre la base
de dicha informacidn, se podrén tomar decisiones para la implementacién de
proyectos con objetivos exclusivamente ambientales o programas y proyectos
que compensen o mitiguen dafios ambientales generados por una concentracién
de proyectos de infraestructura. Programas de reforestacién en el contorno de las
principales vias fluviales y carreteras de la selva serian la prioridad.

Presupuestacién

Altas desviaciones entre
la formulacién
presupuestal y la
presupuestacion final
modificada

Se recomienda que se replantee la manera de proyectar los ingresos
tributarios, de forma que se cuente con una proyeccion realista en afios de
crecimiento. La subestimacion de los ingresos tributarios genera que no se
incorporen de forma oportuna los presupuestos a las unidades ejecutoras y es
uno de los principales factores que explican la baja ejecucién de las inversiones.

Gran diferencia entre la
PMIy la programacion
presupuestal multianual

Se recomienda eliminar las diferencias entre la PMI y la programacion
multianual del presupuesto. Actualmente, la programacién multianual
presupuestal es una pequefia parte de la PMI y eso permite una gran
discrecionalidad para incluir nuevos proyectos. La incorporacién de nuevos
proyectos debe derivarse de la programacién de inversiones en el espacio
presupuestal para los nuevos proyectos, y no debe resolverse durante la
negociacion del presupuesto de cada afio y las ampliaciones.

Excesiva rotacién de
prioridades de parte de
las unidades ejecutoras

Aad PN

Se recomienda desincentivar la rotacién de priori presup que
causan la desfinanciacién y posterior paralisis de los proyectos en ejecucién.

Débil articulacién entre el
presupuesto participativo
y la PMI

Se recomienda que se produzca una discusion mas realista de la inclusion de
proyectos en los procesos de los presupuestos participativos, a partir de que la
elaboracién de las PMI se realice sobre la base de ejercicios de construccién de
escenarios realistas de disponibilidad presupuestal.

Formulacién de la lista corta de proyectos de alto impacto PNIC/PNISC

Fallas en la seleccién de
los proyectos del PNIC y
del PNISC

Se rec da incluir un enfoque de planificacion territorial y solicitar no solo

listas de proyectos que se identifiquen sobre la base de prioridades
sectoriales, sino que deben evaluarse proyectos que se identifiquen sobre la
base de prioridades regionales para la seleccién de los proyectos del PNIC.
Para incluir un enfoque territorial, se debe decidir cémo zonificar las
macrorregiones.

Baja ejecucion de los
proyectos del PNIC

Se recomienda contar con un exigente esquema de monitoreo que controle los
hitos que determinan los proyectos del PNISC y visibilizar el cumplimiento o
incumplimiento de estos. Es muy importante que se cuente con un equipo eficaz
de funcionarios del MEF que identifique los cuellos de botella y permita coordinar
el encaminamiento de los proyectos de alto impacto. Tal como lo menciona el
estudio elaborado por Videnza (2022, p. 57), el CEPLAN “deberia absorber las
funciones de la unidad de cumplimiento de la PCM con la finalidad de hacerle
seguimiento y evaluacién permanente a los indicadores de resultado e impacto
asociados a la ejecucion de planes y proyectos, incluido el PNIC".
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3. Diagndstico y propuestas para la mejora del
ciclo de proyectos

3.1. Sintesis del andlisis de la muestra seleccionada de proyectos (PNIC/PNISC)

En esta seccidn, se presenta un resumen de los resultados del anélisis de la muestra de
16 proyectos de los sectores de transportes, telecomunicaciones, agricultura, energia y
saneamiento. Estos proyectos fueron seleccionados del Plan Nacional de Infraestructura
para la Competitividad 2019-2022 (PNIC 2019-2022) y del Plan Nacional de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad 2022-2025 (PNISC 2022-2025). Del total de proyectos
analizados, siete se encuentran incluidos, tanto en el PNIC 2019-2022, como en el PNISC 2022-
2025. Adicionalmente, se consideraron tres proyectos incorporados a la lista del PNISC en el
2022 (ver Tabla 4).

Tabla 4. Muestra de proyectos

Sector Proyecto ENIC e
2019-2022 | 2022-2025
Hidrovia Amazdnica: Mejoramiento y mantenimiento
Transportes de las condiciones de navegabilidad de los rios Ucayali, Si No
Huallaga, Marafién y Amazonas
Linea 2 y Ramal Faucett-av. Gambetta de la Red Bésica . .
Transportes X Si Si
de Limay el Callao
Transportes Terminal Portuario General San Martin Si No
Programa de Infraestructura Vial para la , .
Transportes Competitividad (Pro-Regién) S S
L Instalacion de banda ancha para la conectividad , ,
Telecomunicaciones | . . R Si Si
integral y desarrollo social en Cajamarca
L Instalacion de banda ancha para la conectividad , .
Telecomunicaciones | . . Si Si
integral y desarrollo social en Amazonas
L Instalacién de banda ancha para la conectividad , ,
Telecomunicaciones | . X . Si Si
integral y desarrollo social en Lima
Agricultura Chavimochic (Tercera etapa) Si Si
Agricultura Majes Siguas (Segunda etapa) Si Si
. Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento .
A It S N
gricultura del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa) : °
Energia Enlace SQO kV Matharo—Nueva Yanango-Carapongo y Si Si
subestaciones asociadas
. Enlace 500 kV Nueva Yanango-Nueva Huanuco y .
Energia . . No Si
subestaciones asociadas
Energia Elnlace 200 ky Tlngo Marlg—Aguaytla, subestaciones, Si No
lineas y ampliaciones asociadas
Saneamiento PTAR Titicaca Si Si
Saneamiento Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Emisario Si No
Submarino La Chira (PTAR La Chira)
Mejoramiento y ampliacién de los sistemas de agua
. potable, alcantarillado y tratamiento de las aguas .
Saneamiento residuales de la ciudad distrito de Huarmey-Provincia No S
de Huarmey-Departamento de Ancash (OxI)

Fuente: PNIC 2019-2022 y PNISC 2022-2025.
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El andlisis contempla seis proyectos listados en el PNIC que no lo estan en el PNISC. Esto,
debido a estar en operacién (instalacién de banda ancha de Lima), en condicién de obra
concluida (Terminal Portuario General San Martin), paralizacién con solicitud de caducidad
del contrato (Hidrovia Amazdnica) o ser una obra suspendida (presa Ancascocha). De otro
lado, proyectos de sectores como el de energia (Enlace 220 kV Leoncio Prado-Aguaytia)?® y
saneamiento (PTAR La Chira) no alcanzaron el puntaje y/o las caracteristicas minimas para
ser priorizados en el PNISC.

Para el analisis, se tomé como marco de referencia el documento Hacia una preparacion
eficiente y sostenible de proyectos de infraestructura. Identificando mejoras de eficienciaen la
preparacion de los componentes ambientales, prediales y sociales de las asociaciones publico-
privadas y obra publica tradicional en América Latina y el Caribe, del BID (Suarez-Aleméan y
Silva Zufiiga, 2020), el cual considera el concepto de infraestructura sostenible y centra su
analisis en los aspectos ambientales, prediales y sociales para el desarrollo de proyectos.

De acuerdo con dicho documento, el desarrollo de infraestructura sostenible conlleva que
los diferentes componentes de la sostenibilidad estén presentes desde la planificacién de los
proyectos y durante todo el ciclo de vida de estos. Esto permitira garantizar las diferentes
dimensiones de sostenibilidad, como son la econémico-financiera, social, ambiental y de
resiliencia climatica e institucional. Sin perjuicio de ello, y dados los niveles de conflictividad
en Latinoamérica, se han establecido aspectos clave que se constituyen como las causas
principales de la problemética y permiten el anélisis de esta. Estos son el aspecto ambiental, el
aspecto predial y el aspecto social:

Aspecto ambiental: Comprende todo lo relacionado con la elaboracién y tramitacién de
estudios y licencias ambientales, el seguimiento a los compromisos ambientales, la cercania
a areas protegidas y/o ecosistemas estratégicos, los efectos adversos del cambio climatico
y la degradacién ambiental no prevista.

Aspecto predial: Comprende lo relacionado con los reasentamientos voluntarios y/o
involuntarios, la existencia, completitud y actualizacién de herramientas de gestién de
predial (registro y precios de predios) y la liberacién y compra de predios (incluidos los
sobrecostos).

Aspecto social: Incluye los temas de comunicacién entre las partes (antes, durante y
después de la ejecucion del proyecto), las afectaciones a las formas de vida (tradiciones y
actividades econdmicas), presencia de comunidades y demas sociedad civil en el area de
influencia, seguimiento a los compromisos establecidos en el marco del proyecto, cercania
a areas de interés cultural y/o patrimonio arqueoldgico y hallazgos inesperados de material
arqueoldgico.

Bajo este marco, se analizaron las dificultades en las diferentes etapas del ciclo de proyectos
de la muestra: (i) preinversidn, (ii) elaboracion del IGA para la certificacién ambiental, (iii)
elaboracién del expediente técnico y (iv) ejecucion fisica. El andlisis que se realizé en cada
etapa fue el siguiente:

i) Etapade preinversion: Se revisaron los estudios elaborados para el proceso de obtencién
de la viabilidad, analizando el disefio técnico y consideraciones ambientales y sociales
contempladas en las alternativas propuestas.

ii) Etapa de elaboracion del instrumento de gestion ambiental (IGA) para la obtencién
de la certificacion ambiental: Se analiz6 el proceso de desarrollo de los IGA y se

28 Antes “Enlace 220 kV Tingo Maria-Aguaytia”.
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identificaron las dificultades en materia ambiental y social durante el proceso de
certificacion ambiental.

iii) Etapa de aprobaciéon del expediente técnico o documento equivalente: Se analizé
el proceso de aprobacién del expediente técnico o documento equivalente (estudio
definitivo). En el caso de demoras en su aprobacion, se identificé y analizé si las causas
estan vinculadas a aspectos ambientales y sociales.

iv) Ejecucién fisica: Se identificaron y analizaron las dificultades en materia ambiental y
social reveladas en la ejecucidn fisica y no previstas en el disefio del proyecto. Asimismo,
se analizaron el proceso y los desafios para actualizar la informacién del disefio después
de obtener la certificacion ambiental.

3.1.1. Situacion actual de la muestra de proyectos
De los 16 proyectos de la muestra, nueve fueron declarados viables en el SNIP y dos en el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe). Los
otros cinco proyectos son asociaciones publico-privadas (APP) autofinanciadas.
De los proyectos en el marco del sistema de inversidn publica, cinco recibieron la viabilidad
mediante un estudio de factibilidad, cuatro mediante un estudio de perfil, uno con estudio
de prefactibilidad y uno con ficha técnica estéandar.
El total de la muestra comprende 10 proyectos licitados bajo la modalidad de APP, de
las cuales cinco son autofinanciadas. Ademas, hay tres proyectos en activos, uno bajo la
modalidad de obras por impuestos (Ox|) y dos proyectos de inversién publica.
Actualmente, ocho de los proyectos de la muestra se encuentran en ejecucion y dos en
operacion. Por otro lado, el PNISC ha considerado a dos como obras paralizadas (Hidrovia
Amazédnica y Chavimochic), dos como obras suspendidas (Majes y Ancascocha) y uno
como obra concluida (Terminal Portuario San Martin). Adicionalmente, un proyecto se
encuentra en etapa de formulacién pues el contrato fue resuelto en 2019 (instalacién de
banda ancha de Cajamarca).
Sobre el estado de los contratos de la muestra, la mayoria se encuentran activos (11). Al
respecto, si bien en el sector de transportes el proyecto Terminal Portuario General San
Martin es considerado como obra concluida, el concesionario sigue operando aun cuando
no se ejecutaron las obras relacionadas al plan de modernizacién. Por ello, para el presente
analisis ha sido clasificado como contrato activo. Ademaés, dos proyectos cuentan con
contratos activos que incluyen adendas (Majes y PTAR La Chira).
De otro lado, respecto al proyecto de la Hidrovia Amazdnica, el concesionario solicité al
MTC la caducidad del contrato por mutuo acuerdo. Entre los contratos resueltos, MIDAGRI
gand el laudo arbitral final ante la concesionaria de Chavimochic; en el caso del proyecto
de instalacién de banda ancha de Cajamarca, el contrato fue resuelto por PRONATEL.
Asimismo, se tiene un contrato nulo (Anacascocha) y uno con solicitud de resolucién del
contrato (PTAR Titicaca), donde la concesionaria (OPETI S.A.C.) pretende ir a un proceso
arbitral.

3.1.2. Sobre los instrumentos de gestion ambiental (IGA) requeridos en el marco del SEIA
Del total de proyectos analizados, 13 no contaban con clasificacién anticipada en el marco
del SEIA; es decir, tuvieron que realizar una evaluacidn preliminar para obtener la categoria
del estudio que debian elaborar como IGA. Por el contrario, tres proyectos si contaban
con clasificacion anticipada, uno en el sector de energia (Enlace 220 kV Leoncio Prado-
Aguaytia), uno en saneamiento (PTAR Titicaca) y uno en transportes (Pro-Regidn).
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Respecto a estos ultimos, el proyecto PTAR Titicaca fue clasificado en la preinversién
como EIA-d; no obstante, dado el Decreto Legislativo N.° 1285, se realizé un programa
de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) como IGA. Adicionalmente, en el sector de
saneamiento, el proyecto de Ox| de Huarmey también elaboré un PAMA. De otro lado, el
proyecto PTAR La Chira elaboré un EIA-d.

Respecto al sector de transportes, los proyectos de Pro-Regidn elaboraron una declaraciéon
de impacto ambiental (DIA). Asimismo, en el sector de telecomunicaciones, los tres
proyectos de la muestra tuvieron como IGA una DIA.

Cabe resaltar que, en el sector de transportes, tanto el proyecto de la Hidrovia Amazédnica
como el del Terminal Portuario General San Martin realizaron una EIA-d. Sin embargo, para
este Ultimo se analizaron los aspectos ambientales y sociales de la modificacion del estudio
de impacto ambiental detallado (MEIA-d). Por otro lado, para el proyecto Linea 2 del Metro
de Lima, se considerd al EIA-sd y su andlisis complementario.

3.1.3. Resultados del andlisis en la etapa de preinversién
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El 63% de los proyectos analizados no identificaron correctamente aspectos ambientales,
sociales y prediales en la fase de preinversion. Cabe resaltar que el 70% de ellos estan
relacionados a aspectos prediales.

Particularmente, los tres proyectos del sector de agricultura (Majes, Chavimochic y
Ancascocha) no consideraron los riesgos respecto al saneamiento fisico legal, razén por la
cual se retrasé el inicio de las obras. Incluso, en el caso de la presa Ancascocha, se declaré
la nulidad del contrato debido a que no se contaba con la documentacién que acredite la
libre disponibilidad de la totalidad de terrenos.

En el sector de energia, los proyectos de Mantaro-Nueva Yanango-Carapongo y Nueva
Yanango-Nueva Huanuco presentaron dificultades prediales, debido a que no fue posible
comprar el lote destinado a la ubicacién de la subestacion Nueva Yanango. Ello llevé a
una reubicacién de la mencionada subestacidn y presentacién de una reclasificacion
a la Evaluacion Preliminar (EVAP), demorando el proceso de certificacién ambiental.
Adicionalmente, se presentaron problemas de tipo social en la subestacion Nueva
Huénuco por inconvenientes en las negociaciones con la comunidad campesina San Juan
de Marambuco.

En el sector de saneamiento, si bien no se presentaron dificultades significativas en el
proceso de certificacion ambiental, hubo aspectos prediales que no fueron identificados
en la preinversion. Particularmente, el estudio de perfil de la PTAR Titicaca menciona que
la identificacidn de posesionarios resulté complicada, por cuanto la mayoria de los terrenos
son de condicién eriaza y estan desocupados. No obstante, parece que este problema
encontrd solucidn en la fase de ejecucidn, pues en 2017 la relacién de los terrenos que
forman parte de los bienes de la concesién fue inscrita a favor del MVCS.

De la misma manera, en el sector de telecomunicaciones, hubo aspectos socioambientales
que no fueron identificados en la preinversion y demoraron el proceso de certificacion
ambiental. Asi, en el proyecto de instalacién de banda ancha para la regién Amazonas se
presentaron contingencias sociales en las comunidades campesinas para la instalacién de
redes de acceso que no fueron previstas. Y, en el proyecto de banda ancha para la regién
Lima, no se contempld la intervencién en la Reserva Paisajistica Nor Yauyos-Cochas y su
zona de amortiguamiento.

En el sector de transportes, hubo problemas de tipo predial en el proyecto Linea 2 del Metro
de Lima, pues no se contaba con el saneamiento fisico legal de las viviendas colindantes
y tampoco se habian identificado correctamente las redes de agua y saneamiento
involucradas desde la preinversiéon. Adicionalmente, los problemas de tipo social que se
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generaron incluian una incorrecta identificacién de la magnitud de las interrupciones en
escenarios con valores escénicos, histéricos y culturales, generadas por las estructuras de
ventilacién/salida dentro de la plaza Bolognesi.

Por otro lado, en el proyecto de la Hidrovia Amazdnica, no se identificaron todos los posibles
impactos sociales en las poblaciones colindantes al area del proyecto. Ademas, existen
impactos ambientales no previstos que pueden afectar el medio fisico (aire, geomorfologia
fluvial, dindmica hidrica y sedimentoldgica, agua, sedimentos y la estabilidad costera),
bioldgico (biota acuética, biota terrestre y areas naturales protegidas) y socioecondmico
(actividad pesquera y navegacion deportiva y recreativa, navegacion comercial, recreacion
costera, patrimonio arqueoldgico, uso de la via navegable, entre otros).

3.1.4. Resultados del andlisis en la etapa de elaboracién del IGA
De los 16 proyectos analizados en la muestra, solo dos identificaron problemas durante la
elaboracién del IGA, ambos relacionados a aspectos sociales.
Uno de ellos fue el proyecto de la Hidrovia Amazénica. El problema se suscité debido a que
el nimero de comunidades (nativas y campesinas) consideradas en el Plan de Participacion
Ciudadana (PPC) para el EIA-d se redujo, en comparacién con el nimero de comunidades
incluidas en el acta de consulta previa suscrita antes del contrato de concesidn.
El otro fue el proyecto de Enlace 500 kV Nueva Yanango-Nueva Hudnuco. En este caso, se
originaron algunos desacuerdos con las comunidades involucradas, pues no se contaba con
la debida licencia social. Los casos fueron presentados en noviembre del 2019 (caso “C.C.
Malconga-Transmantaro”) y en agosto del 2020 (caso “Frente Ambiental de Chanchamayo-
Consorcio Transmantaro”) y permanecieron en observacion hasta el 2021.

3.1.5. Resultados del andlisis en la etapa de elaboracién del expediente técnico
El 69% de los proyectos de la muestra cuentan con expediente técnico aprobado; entre
ellos, todos los proyectos del sector de telecomunicaciones y de energia. Cabe resaltar que
solo un caso del sector de transportes cuenta con expediente técnico aprobado (proyectos
de Pro-Regién).
Para los sectores de agricultura, saneamiento y transportes, se cuenta con la aprobacion
parcial respecto al nimero total de expedientes técnicos programados de los siguientes tres
proyectos: Majes Siguas, PTAR Titicaca y Linea 2 del Metro de Lima.
Para el 38% de los proyectos analizados, se identificaron demoras en la aprobacién del
expediente técnico; particularmente, en el sector de agricultura, energia y saneamiento.
En el sector de agricultura, el proyecto de Majes presenta demoras en la aprobacién del
expediente técnico nimero dos por la falta de levantamiento de observaciones; mientras
que, en el proyecto de Chavimochic, se modificaron los plazos para la aprobacién debido a
la adenda operativa nimero uno.
En el sector de energia, la aprobaciéon de expedientes técnicos de los proyectos de Enlace
500 kV Mantaro-Nueva Yanango y Nueva Yanango-Nueva Hudnuco se retrasé debido a
las solicitudes de ampliacién de plazo por fuerza mayor presentadas por el titular de la
concesion. Cabe resaltar que, en el proyecto Nueva Yanango-Nueva Hudnuco, se suspendid
el proceso de obtencidn de la concesidn definitiva, y se esté a la espera de resultados del
proceso de consulta previa.?®

29 Sibienla Corte Suprema de Justicia emitié una sentencia en la que debe realizarse la consulta previa sin excepcién
a los proyectos de infraestructura para la provision de servicios publicos, tanto para proyectos futuros como para
aquellos en los que se ha omitido o negado el derecho a la consulta previa (efecto retroactivo), esta no fue dirigida
explicitamente al proyecto, por lo que la construccidn habia iniciado y desarrollado sus actividades conforme a
las normas vigentes hasta el 17 de noviembre de 2021(fecha de emisién de la resolucién de la Corte Suprema).
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En el sector de saneamiento, el proyecto PTAR La Chira tuvo problemas de tipo
administrativo relacionados a la obtencién de la licencia municipal de construccidn.
Asimismo, el proyecto PTAR Titicaca tuvo demoras en la aprobacién del IGA, debido al
incumplimiento en la actualizacién de la informacién registrada en el Registro Unico para el
Proceso de Adecuacidn Progresiva (RUPAP), lo cual es un requisito para elaborar el PAMA.
Es importante mencionar que solo dos de los 16 proyectos analizados no obtuvieron la
aprobacion del IGA (y por ende la certificacion ambiental), debido a problemas relacionados
a aspectos socioambientales.

Uno de ellos fue el de la Hidrovia Amazdnica, en el cual el concesionario COHIDRO expresé
su solicitud de desistimiento al procedimiento administrativo de evaluacién del EIA-d
en diciembre del 2019. Esta fue aprobada por el SENACE en enero del 2020, dando por
concluido el proceso de certificacién ambiental. Cabe resaltar que dicho proceso se inicié
en abril del 2014, cuando la Direccién General de Asuntos Socioambientales (DGASA) del
MTC (hoy Direccién General de Asuntos Ambientales o DGAAM) asigné la categorizacion
y aprobd los TdR, por lo que, en promedio, tuvo una duracién de seis afios. Los problemas
para obtener la certificacién ambiental estan relacionados al aspecto ambiental y social,
como la falta de estudios especializados sobre el comportamiento de los rios amazdnicos,
que debieron incluirse en el EIA-d para dar cumplimiento a los acuerdos de consulta previa;
la falta de inclusién en el EIA-d de medidas de mitigacién suficientes para contrarrestar
y reducir impactos a la seguridad alimentaria, abastecimiento de agua y cosmovisién
indigena, y la insuficiente y limitada incorporacién de conocimientos ancestrales de los
sabios indigenas y de aportes de la poblacién local. Afadido a ello, el plan de participacién
ciudadana redujo ampliamente la participacién ciudadana en comparacién a lo estipulado
en el acta de consulta previa.

Adicionalmente, una de las principales criticas a la Hidrovia Amazdnica es que sus
componentes se disefian a partir de un ideal de naves que no corresponde al perfil
de la mayoria de las embarcaciones que navegan el area de influencia, y el MTC no ha
implementado ningtin mecanismo de induccidén para que estas sean modificadas. En este
sentido, el canal navegable y el dragado asociado se encuentran sobredimensionados, lo que
genera un impacto ambiental mayor al adecuado y dificulta la obtencidn de la certificacién
ambiental. Por otro lado, en el EIA-d, existen vacios y debilidades en el marco normativo que
no aseguran el respeto a la ciudadania.

El otro caso es el Terminal Portuario General San Martin. Si bien el EIA-d fue aprobado, la
MEIA-d fue desaprobada por el SENACE en julio del 2020. Cabe resaltar que el proceso
de certificacién ambiental se inicié cuando la DGASA asigné la categorizacion y aprobé la
propuesta de TdR en octubre del 2013. Posteriormente, aprobd el EIA-d en junio del 2016;
es decir, aproximadamente, tres afios después. De otro lado, la MEIA-d inicié el proceso
de evaluacién bajo el marco del procedimiento “IntegrAmbiente”, en abril del 2018, y el
SENACE desaprobé dicho IGA en julio del 2020. La desaprobacién de la MEIA-d esta
relacionada a problemas de aspectos sociales y ambientales; entre ellos, la oposicién de
diferentes entidades—pues no se garantizaba un control eficiente de emisiones—, fugas de
concentrado durante el mantenimiento anual del almacén de concentrados de minerales y
susceptibilidad a roturas del almacén. Ademas, no se realizé con precision la identificacion
de impactos sobre humedales, anélisis de ruidos, entre otros.

En general, el 56% de proyectos presenté dificultades en la aprobacién del IGA. Los
principales problemas estuvieron relacionados al aspecto ambiental (33%) y predial (33%).
Cabe resaltar que el resto de los proyectos comprende més de un aspecto a la vez. Estos,
corresponden al sector de transportes, en materia social y ambiental (Hidrovia Amazédnica
y Terminal Portuario General San Martin), y al sector de saneamiento, en materia predial y
social (Enlace 500 kV Nueva Yanango-Nueva Huénuco).
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El sector de telecomunicaciones presenté dificultades relacionadas a aspectos ambientales,
lo que demoré la aprobacién de los IGA en dos de los proyectos analizados. En el proyecto
para instalacién de banda ancha en Cajamarca, hubo observaciones en la DIA debido a que
las redes de acceso y de transportes del proyecto se encuentran superpuestas a la zona de
amortiguamiento de la Zona Reservada Chancaybarios y al Coto de Caza Sunchubamba,
asi como a la zona de amortiguamiento del Parque Nacional de Cutervo y la del Bosque
de Proteccién de Pagaibamba. Adicionalmente, se identificaron problemas de tipo
administrativo, pues los plazos para atender las observaciones, asi como el levantamiento
de estas, fue bastante largo. Por otro lado, en el proyecto de instalacién de banda ancha
de Lima, se generaron observaciones por la superposicién del proyecto en la Reserva
Paisajistica Nor Yauyos-Cochas y su zona de amortiguamiento.

En el sector de energia, los tres proyectos de la muestra presentaron observaciones
relacionadas al aspecto predial, las cuales demoraron el proceso de certificacién ambiental.
Como se menciond, en el proyecto Enlace 500 kV Nueva Yanango-Nueva Huanuco, se
suscitaron, ademas, dificultades con las comunidades cuyos terrenos debian adquirirse
para el desarrollo del proyecto.

3.1.6. Resultados del andlisis en la etapa ejecucion

Solo el 44% de la muestra analizada se encuentra en ejecucidn fisica. El 56% de proyectos
estan en fase de operacidn, paralizados o con contratos resueltos.

En general, el 63% de los proyectos presentd dificultades durante la etapa de ejecucién
fisica. Los principales problemas estan relacionados a aspectos sociales (30%), ambientales
(20%) y prediales (10%). Cabe resaltar que el resto de los proyectos comprende mas de un
aspecto a la vez. Estos corresponden al sector de transportes, en materia ambiental y social
(Terminal Portuario General San Martin), y ambiental, social y predial (Linea 2 del Metro
de Lima); al sector de agricultura, en materia ambiental y predial (presa Ancascocha); y al
sector de telecomunicaciones, en materia predial y social (instalacién de banda ancha en
Lima).

Bajo este contexto, el total de proyectos del sector de agricultura tiene obras paralizadas,
debido a dificultades relacionadas a aspectos ambientales y prediales. Asi, el proyecto
Chavimochic, hasta agosto del 2021, no habia culminado el proceso de saneamiento fisico
legal ni levantado las interferencias necesarias para la entrega de areas de terreno para la
ejecucion de nuevas obras. De otro lado, en el proyecto Majes se identificaron problemas
ambientales como la ausencia de un analisis en el EIA que incluya los resultados de los
monitoreos de calidad de agua, aire y ruido ambiental, ademas de la falta de informacién
vinculada a la geodindamica del area de influencia directa. Respecto al proyecto de
la presa Ancascocha, se declaré la nulidad del contrato pues la obra no contaba con la
documentacidn que acredite la libre disponibilidad de la totalidad de terrenos del distrito
de Coracora. Asimismo, la Contraloria sefialé que no se contempld un tiempo para el
saneamiento fisico legal antes de la intervencion de la obra en los terrenos que seran
afectados por la construccién de la linea de conduccién del canal que lleva a la comunidad
de Chavifa. Por otro lado, la entidad evidencié que existe un tramo critico en la linea de
conduccién del canal Coracora-Chumpi que generaria un colapso y afectaria la dotaciéon
hidrica. Cabe resaltar que, en este proyecto, se entregd la buena pro a un postor que
no calificaba con la experiencia en la ejecucidén de obras en general y similares, pues
habria presentado documentacion falsificada. Afiadido a ello, la Contraloria evidencid
incertidumbre en el contrato de ejecucidn y un excesivo desfase entre la ejecucion de la
obray supervision de esta.
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En el sector de saneamiento, solo el proyecto de Oxl de Huarmey se encuentra en ejecucion
fisica. El proyecto PTAR La Chira culminé su ejecucidon en abril del 2016 y se encuentra
en fase de operacién. No obstante, se presentaron problemas a causa del oleaje andmalo
producido por el fenédmeno de El Nifio del 2015 y la presencia de una capa variable de 0.50
cm a 1.80 m conformada por basura y materia organica; asimismo, habia presencia de
olas de 7.5 m que dificultaban el trabajo en la zona de rompiente y la profundidad requirié
de buzos para la instalacién de tubos. Afiadido a ello, hubo dificultades técnicas en la
construccién del tinel de conduccidén debido a que la superficie estaba totalmente habitada
y no se podian realizar voladuras muy largas, ya que las vibraciones podrian afectar las
viviendas. De otro lado, el concesionario a cargo de la PTAR Titicaca (OPETI S.A.C.) ha
solicitado al Estado la resolucién del contrato, por lo que también se encuentra paralizado
el proyecto. Durante el inicio de la construccién, hubo problemas relacionados al aspecto
social, como la suspensién de obligaciones por eventos asociados a la emergencia sanitaria
por COVID-19. Adicionalmente, el concesionario argumenté que los retrasos se deben,
entre otros factores, al desabastecimiento de materiales y equipos de campo, a la aparicién
de controversias, contrariedades y dudas técnicas durante la ejecucidn, situaciéon que no
garantiza la culminacion de las obras en los plazos previstos en el primer expediente técnico.
En el sector de transportes, la Hidrovia Amazdnica no obtuvo la certificaciéon ambiental,
por lo que no pudo iniciar la ejecucién de obras. Cabe resaltar que, en mayo del 2021,
COHIDRO comunicé al MTC la intencién de caducar el contrato de concesién por mutuo
acuerdo. De otro lado, en el proyecto del Terminal Portuario General San Martin no se inicié
la ejecucidn de los nuevos componentes contemplados en el plan de modernizacién. Entre
ellos, el almacén de concentrado para minerales, para el cual se requirié la aprobacién de
una MEIA-d. Esta fue desaprobada debido a problemas relacionados al aspecto ambiental,
en la habilitacién de infraestructura en la Reserva Nacional de Paracas y su zona de
amortiguamiento.

Si bien el proyecto de Linea 2 del Metro de Lima se encuentra en ejecucién fisica, se
identificaron dificultades relacionadas a aspectos ambientales, sociales y prediales en dicha
etapa. Asi, no se considerd la magnitud de las interrupciones en escenarios con valores
escénicos, histdricos y culturales generadas por las estructuras de ventilacién/salida dentro
de la plaza Bolognesi. Ademas, con la construccion de estaciones y pozos de ventilacién,
se impacté directamente en el acceso de negocios o colegios y en los tiempos de viaje
incrementados por el tréfico. Afiadido a ello, la falta de identificacién de redes de agua y
saneamiento demord las aprobaciones de supervisiones técnicas y ambientales y, dado
que los habitantes de las viviendas colindantes no eran los propietarios, hubo demoras en
la liberacién de predios.

En el sector de telecomunicaciones, solo el proyecto de instalacién de banda ancha en
Cajamarca no se encuentra en ejecucidn, pues el contrato fue resuelto por decision de
PRONATEL, en un laudo arbitral en agosto del 2022. Entre las causas de dicha resolucién,
se incluyen problemas relacionados a negligencias en la adquisicion de terrenos para la
construccién de nodos, la no implementacién del Plan de Sensibilizacién y Difusién del
Proyecto y demoras en la obtencién de la certificacién ambiental. De otro lado, el proyecto
de instalacion de banda ancha de Lima viene presentando demoras durante el periodo
de operacioén por dificultades relacionadas al aspecto predial y social. Esto, debido a la
adquisicion de predios no saneados donde se encuentran construidos los nodos de la red
de transportes y, por los cuales, las comunidades campesinas reclaman derechos.

En el sector de energia, solo el proyecto Enlace 220 kV Leoncio Prado-Aguaytia ain no ha
iniciado la ejecucidn fisica. El IGA fue aprobado recientemente vy, para setiembre del 2022,
la gestidn predial del proyecto estaba “siendo desarrollada de manera directa por gestores
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y coordinadores de la propia concesionaria. Reportaron avances de: zonificacién econémica
(100%), busqueda catastral (100%), estudio de titulos (100%), censo y catastro (100%) y
negociaciones (60%)".(OSINERGMIN, 2022).

3.2. Sintesis sobre los problemas de los sistemas administrativos
y funcionales vinculados al ciclo de proyectos

En el estudio, se llevé a cabo una revision exhaustiva de los sistemas administrativos y
funcionales publicos relacionados con el ciclo de proyectos. Dicha revisién abarcé el anélisis
detallado de los procesos de los sistemas mencionados, asi como su interaccién entre si.
En esta seccidn, se presenta una sintesis del analisis realizado, destacando sobre todo los
principales problemas identificados en los sistemas administrativos y funcionales vinculados
al ciclo de proyectos.

Dentro de los sistemas administrativos, se tiene el de inversién publica,*° denominado Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones (Invierte.pe), que tiene como
ente rector a la Direccidn General de Programacion Multianual (DGPMI) del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). En el caso de los sistemas funcionales,? se tiene al Sistema
Nacional de Promocién de la Inversién Privada (SNPIP), con la Direccién General Politica de
Promocidén de la Inversién Privada del MEF, como ente rector; el Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental (SEIA), con el Ministerio de Ambiente (MINAM) como ente rector, y
el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), con el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) como ente rector.

Tanto el SEIA como el SINEFA forman parte del Sistema Nacional de Gestién Ambiental
(SNGA), que se enmarca en la Ley N.° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.°© 008-2005-PCM. Segtn
la Guia del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental, elaborada por el MINAM en 2016, el SNGA
es el conjunto de politicas, principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que
organiza las funciones y competencias ambientales de las entidades publicas para permitir la
implementacidn de la Politica Nacional del Ambiente,*? considerando los procesos relacionados
con la gestidon de la diversidad bioldgica, cambio climéatico y manejo de suelos. Asimismo, su
operacion permite la articulacion de los sistemas funcionales ambientales como los sistemas
territoriales ambientales. La autoridad ambiental nacional y érgano rector es el MINAM,
siendo sus politicas, lineamientos y criterios de obligatorio cumplimiento por los tres niveles
de gobierno.

30 DeacuerdoconlaleyN.°29158, Ley del Poder Ejecutivo, los sistemas administrativos tienen por finalidad regular
la utilizacién de los recursos en las entidades de administracién publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en
su uso. Se cuenta con 11 sistemas de aplicacién nacional referidos a las siguientes materias: gestién de recursos
humanos, abastecimiento, presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento publico, contabilidad, inversion publica,
planeamiento estratégico, defensa judicial del estado, control y modernizacidn de la gestidn publica.

31 Deacuerdo conlaley N.° 29158, Ley del Poder Ejecutivo, los sistemas funcionales tienen por finalidad asegurar el
cumplimiento de politicas publicas que requieren participacién de todas o varias entidades del Estado. Asimismo,
sefiala que el Poder Ejecutivo es responsable de su reglamentacién y operacién, por lo que, a partir del Decreto
Supremo N.° 097-2022-PCM, se aprueba la relacién y calificacién de 33 sistemas funcionales. Entre ellos, se
encuentran el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), el Sistema Nacional de Fiscalizacién Ambiental (SINEFA) y el Sistema Nacional de Promocién
de la Inversion Privada (SNPIP).

32 Laformulacién de la Politica Nacional del Ambiente al 2030 (MINAM, 2021) se sustenta en la Ley General del
Ambiente (Ley N.° 28611) y la normativa ambiental vigente, que orienta el funcionamiento del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental (SNGA) y las competencias del MINAM, como ente rector de este sistema.
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Bajo este marco, el SNGA estéa conformado por instituciones estatales, 6rganos y oficinas de
los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones publicas del
ambito nacional, regional y local que ejercen competencias y funciones sobre el ambiente y
los recursos naturales, contando con la participacién del sector privado y la sociedad civil.
Ademés de los sistemas funcionales mencionados (SEIA y SINEFA), el SNGA estd compuesto
por el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE); el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental (SINIA) y el Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos
(SNGRH).

El funcionamiento del SNGA considera como dimensiones de integracion a:

Dimensién sectorial, que responde a reconocer que, dentro de la transversalidad de la
gestién ambiental, se requiere la integracion entre los sectores con competencia ambiental
del nivel nacional, con el fin de que se proyecte en los niveles regional y local, y se garantice
una integracién multisectorial en la implementacién de la Politica Nacional del Ambiente.
En esta dimensidn, se considera a sectores como los de agricultura, vivienda, urbanismo,
construccidn y saneamiento, energia y minas, industria, pesqueria, transportes, turismo,
salud y defensa.

El SNGA también se articula con otros sistemas funcionales como el Sistema Nacional
de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR), el Sistema Nacional de Acuicultura
(SINACULI) y el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres (SINAGERD).
Dimensidn territorial, que se sustenta en la interdependencia que se genera en el
funcionamiento del SNGA en los distintos niveles de gobierno, para lograr una gestién
ambiental descentralizada, a través de la proyeccién del SNGA en los ambitos territoriales
(sistemas territoriales del SNGA), de la siguiente manera: Sistema Regional de Gestidn
Ambiental (SRGA), que es de responsabilidad del gobierno regional, y Sistema Local de
Gestién Ambiental (SLGA), que es de responsabilidad del gobierno local.

La articulacién tiene como punto de partida el establecimiento de un vinculo entre la Politica
Nacional del Ambiente y cada uno de los sistemas funcionales, de modo tal que se establecen
las competencias sectoriales, regionales y locales en materia ambiental, en cada nivel de
gobierno. En este sentido, la adecuada implementacion del SNGA requiere de la articulacion
de la dimensidn funcional, sectorial y territorial que permita la coherencia en el ejercicio de las
funciones y atribuciones de caracter ambiental.

Asi, por ejemplo, los instrumentos ambientales para los proyectos de inversion son regulados
por el SEIA, y son materia de fiscalizacién y control por parte de los instrumentos regulados
por el SINEFA. De esta manera, el SINEFA retroalimenta al SEIA evidenciando impactos
ambientales negativos detectados en el ejercicio de las funciones de fiscalizacién ambiental
que difieren de los expresados en los instrumentos de gestion ambiental (OEFA, 2020).

Cabe resaltar que los proyectos de inversién estan sujetos al Sistema Nacional de Programacidn
Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe) o al Sistema Nacional de Promocidn de la
Inversion Privada (SNPIP). Este ultimo comprende las asociaciones publico-privadas (APP) y
proyectos en activos (PA), sean de iniciativa estatal o de iniciativa privada. Particularmente,
las iniciativas estatales se rigen bajo la normativa del Invierte.pe, estableciendo el proceso de
obtencidn de la certificacién ambiental, a cargo del SEIA, como requisito previo a la ejecucién
fisica de los proyectos, durante la fase de ejecucién. De acuerdo con el Reglamento de la Ley
del SEIA (D.S. N.° 019-2009-MINAM), quedan comprendidos, en el &mbito de aplicacién del
SEIA, los proyectos de inversidn publica, privada o de capital mixto propuestos por personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, que comprendan
obras, construcciones y actividades extractivas, productivas, comerciales, de servicios,
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entre otros, que sean susceptibles de causar impactos ambientales significativos de caracter
negativo y que vayan a ejecutarse dentro del territorio nacional.

Es importante mencionar que esta seccién considera el documento “Atributos y marco
para infraestructura sostenible” del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019) como
referencia para el analisis. Bajo este contexto, se alinea al Plan Nacional de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad (PNISC) 2022-2025, que incorpora el enfoque basado en
el desarrollo de la infraestructura sostenible; es decir, en proyectos de infraestructura que son
planificados, disefiados, construidos, operados y desmantelados de manera que garanticen
la sostenibilidad econdmica y financiera, social, ambiental (incluida la resiliencia climatica) e
institucional durante todo el ciclo de vida del proyecto.

Especificamente, el analisis se centraré en la dimensién ambiental y resiliencia climatica, y la
dimensién social. La primera considera que la infraestructura sostenible deberia (i) integrar
estrategias climaticas y de desastres naturales, (ii) preservar el medio ambiente natural, (iii)
reducir la contaminacion y (iv) optimizar el uso de los recursos. Mientras que la segunda se
basa en (i) una comprensién del impacto social de los activos de infraestructura y la promocién
de beneficios y cohesién social desde el principio; (ii) la integracién de los derechos humanos y
laborales, especialmente de los pueblos indigenas y tradicionales, y (iii) una especial atencién a
la preservacion cultura (BID, 2019). En la Tabla 5, se describen las subdimensiones y atributos
de cada dimensién.

llustracién 1. Interaccién de sistemas administrativos y funcionales

Invierte.pe

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tabla 5. Dimensiones ambiental y resiliencia climatica y social

Dimensién

Dimensién
ambiental y
resiliencia
climatica

Subdimensién

Clima y desastres naturales

Atributos
Reduccidn de las emisiones GEI
Riesgo climatico y resiliencia
Gestién del riesgo de desastres

Preservacién del medio
ambiente natural

Biodiversidad

Capital natural, reas de alto valor ecoldgico y tierras
de cultivo

Conectividad ecolégica y servicios ambientales
Manejo de suelos

Especies invasoras

Equipamientos publicos

Contaminacién

Contaminacion del aire
Contaminacién del agua

Otras formas de contaminacién
Materiales peligrosos

Uso eficiente de los
recursos

Uso eficiente del recurso hidrico
Uso de materiales y reciclaje

Uso de energia y fuentes renovables
Gestion de residuos y reciclaje

Dimensién social

Pobreza, impacto social y
relacionamiento con las
comunidades

Distribucidn equitativa de beneficios
Involucramiento de los grupos de interés y
participacion juvenil y consulta comunitaria
Mecanismo de reclamacién y reparacién
Reasentamiento y desplazamiento econémico
Acceso comunitario a los recursos
Indemnizacién de la comunidad y distribucién de
beneficios

Movilidad y conectividad de la comunidad
Discapacidad y accesibilidad

Salud y seguridad de la comunidad

Salud y seguridad ocupacional

Derechos humanos y
laborales

Preservar los derechos de grupos afectados
Normas laborales

Seguridad de la comunidad y prevencién del delito
Disefio de proyecto con perspectiva de género

Preservacidn cultural

Recursos culturales y patrimonio
Pueblos indigenas y tradicionales

Fuente: Atributos y Marco para la Infraestructura Sostenible (BID,2019)

3.2.1. Problemas en el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones

(Invierte.pe)

Problema N.°T: Reduccién de exigencias ambientales y sociales en la etapa de preinversion

La creacidn del Invierte.pe busca facilitar la etapa de formulacién y evaluacién para agilizar
la ejecucion de las inversiones. Asi, la Directiva N.° 001-2019-EF/63.01 establece las
disposiciones generales que regulan los procesos en el marco del Invierte.pe, situando el
proceso de evaluacién ambiental en el periodo de elaboracién del expediente técnico o
documento equivalente como requisito previo al inicio de la fase de ejecucidn fisica. Es decir,
la normativa general no condiciona el cumplimiento de criterios ambientales y sociales a la
declaracion de viabilidad y cada sector puede definir criterios y requisitos especificos segln la
fase del ciclo de inversion.
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Sumado a ello, la normativa e instrumentos metodolégicos del Invierte.pe no incorporan
expresamente los aspectos ambientales y sociales en el disefio técnico de los proyectos. En
este sentido, la fase de formulacién y evaluacién de los proyectos de inversién publica no exige
un analisis profundo de factores ambientales y sociales. Las guias proporcionan un marco
referencial de lineamientos que pueden o no aplicarse, de acuerdo con el criterio de la unidad
formuladora.

De acuerdo con los estudios de Consorcio WCS-TNC-GRADE, el analisis sobre las exigencias
ambientales y sociales en la etapa de preinversidon requiere un cambio en la idea extendida
de que, para dar impulso o acelerar los proyectos, es necesario contar con normatividad que
exonere de permisos ambientales.

Problema N.° 2: Bajas capacidades de las unidades formuladoras para evaluar
aspectos ambientales y sociales en los estudios de preinversién

Con la estandarizacién de proyectos en el Invierte.pe, se asign6 a las unidades formuladoras
funciones de elaboracién y evaluacién de proyectos. Con ello, se flexibilizaron exigencias y
requerimientos, sobre todo ambientales y sociales, en el proceso de formulacién y evaluacion
de proyectos.

La UF esta conformada por un responsable y un equipo técnico correspondiente. La directiva
solo establece el perfil requerido para el responsable de la UF, mas no del equipo técnico bajo
su cargo. En el Formato N.° 2-A de la Directiva N.° 001-2019-EF/63.01, se establece como
Unicos requisitos, para el responsable de la UF, lo siguiente: (i) contar con grado de bachiller
o titulo profesional en Economia, Ingenieria, Administracidn o carreras afines; (ii) contar con
experiencia en formulacién y evaluacién, ejecucién, seguimiento y/o gestién de proyectos de
inversioén, en el sector publico o privado, como minimo de cinco afios para el sector, cuatro afios
para los GRy tres afios para los GL, y (jii) contar con un tiempo de experiencia en formulacién
y/0 evaluacién de proyectos de inversién de dos afios como minimo, en el sector publico. Con
ello, no hay una norma que exija a las UF contar con especialistas en materia ambiental y social.

3.2.2. Problemas en el Sistema Nacional de Promocidn de la Inversion Privada (SNPIP)

Problema N.° 3: Poca claridad en los procedimientos y requerimientos
en materia ambiental y social en el marco de las APP y PA

El marco normativo de las APP, tanto de iniciativas estatales como privadas, no incorpora
expresamente los aspectos ambientales y sociales considerados en los estudios técnicos
que seran insumo del informe de evaluacién. Asimismo, el marco normativo para proyectos
en activos otorga la definicién y el &mbito de aplicacién de las iniciativas estatales, pero no
precisa instrumentos que permitan esclarecer los procedimientos y requerimientos en materia
ambiental y social.

3.2.3. Problemas en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Problema N.° 4: Heterogeneidad en los criterios de evaluacién de impactos ambientales

Si bien existe un cronograma de sectores pendientes de transferencia de funciones al SENACE
(aprobado mediante Decreto Supremo N.° 025-2021-MINAM), al no haberse completado, no
hay homogeneidad en los procesos de evaluacién ambiental, y hay diferencias entre el modelo
de evaluacion del SENACE y los sectores.
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Problema N.° 5: Heterogeneidad en los criterios de evaluacién de aspectos sociales

No existen parametros para la evaluacién de los aspectos sociales, hay una falta de integracion
entre las normativas del SENACE y los sectores en materia de participacion ciudadana.

3.2.4. Problemas en la interaccién entre los sistemas administrativos y funcionales

Problema N.° 6: No se cuenta con la aprobacion de las disposiciones
de concordancia entre el SEIA y el Invierte.pe

En el 2018, mediante la RM N.° 205-2018-MINAM, el MINAM realizé la prepublicacién del
proyecto de resolucién ministerial que propone las disposiciones de concordancia entre el
SEIA y el Invierte.pe; sin embargo, esta no llegd a ser aprobada. Las exigencias ambientales
de la concordancia en la época del SNIP hoy presentan ausencias en una etapa homdloga del
Invierte.pe. Bajo este contexto, al no tener claras las disposiciones de concordancia entre el
SEIA y el Invierte.pe, se estarian omitiendo criterios ambientales y sociales en el disefio de los
proyectos. Por ello, las dificultades en el proceso de certificacion ambiental se presentan en la
fase de elaboracién del expediente técnico o documento equivalente, retrasando su ejecucion
fisica.

Problema N.° 7: Falta de enlazamiento o interoperabilidad entre el Invierte.pe, SEIA y SINEFA

Los sistemas de informacion del Invierte.pe, SEIA y SINEFA no estén articulados entre si. El
Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del MEF reporta la ejecucidn financiera de los
proyectos viables y los datos generales. Sin embargo, no reporta si el proyecto pertenece al
listado de inclusién del SEIA (Anexo Il del Reglamento del SEIA), la clasificacién ambiental
otorgada, la aprobacioén de la certificacién ambiental, el cumplimiento de las obligaciones
ambientales en |a etapa de ejecucidn fisica, entre otros.

3.3. Propuestas y recomendaciones para mejorar el ciclo de los proyectos

A partir de los resultados obtenidos en los anélisis de la muestra seleccionada de proyectos
(PNIC/PNISC) y de los problemas identificados en los sistemas administrativos y funcionales
relacionados con el ciclo de proyectos, se han elaborado recomendaciones, tanto generales
como especificas, para optimizar dicho ciclo. A continuacidn, se exponen las propuestas y
sugerencias para mejorar el desarrollo de los proyectos.
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Tabla 6. Propuestas y recomendaciones

Principales problemas de
los sistemas
administrativos y
funcionales

Recomendaciones

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe)

Se recomienda desarrollar instrumentos metodoldgicos sectoriales especificos
que incorporen el andlisis de aspectos ambientales y sociales en el disefio de
los proyectos. Afiadido a ello, la normativa e instrumentos metodoldgicos del
Invierte.pe deberian incluir, explicitamente y de forma amplia, aspectos
ambientales y sociales para el disefio técnico de los proyectos.

En esa linea, los estudios elaborados por el consorcio WCS-TNC-GRADE
recomiendan que tanto los Lineamientos y la Guia General del Invierte.pe
integren un enfoque de sostenibilidad social en el andlisis técnico, considerando
como factores condicionantes la existencia de comunidades indigenas,
patrimonio cultural (tangible o intangible) o vestigios arqueoldgicos, e incluir
un enfoque de sostenibilidad ambiental en la fase de evaluacién social de la
Guia General, mediante un anélisis costo-beneficio del triple resultado o un
retorno de la inversién sostenible que aborde también la variable ambiental de
forma amplia.

Por otro lado, es necesario que, para fortalecer la exigencia en el anélisis
ambiental y social de los estudios de preinversién, se brinde un
acompafiamiento técnico a las unidades formuladoras para el desarrollo de los
mismos. Asi, de acuerdo con el Informe de la Contraloria General de la
Republica (CGR, 2022), el MEF deberia incrementar los mecanismos de
coordinacidn y asistencia técnica con los sectores para el desarrollo de fichas y
metodologias técnicas, a fin de que se establezcan aspectos que son de gran
importancia de acuerdo con la tipologia de inversiones.

Reduccién de exigencias
ambientales y sociales en
la etapa de preinversién

Finalmente, tomamos las recomendaciones propuestas por la organizacién
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR, 2022),* que propone
incorporar —entre los lineamientos minimos para los estudios de preinversién
a nivel de perfil y estudios definitivos de proyectos de infraestructura,
especialmente en aquellos que se ejecutaran en la regién amazdénica—
aspectos ambientales como una evaluacién en la dindmica de actividades
ilegales y un andlisis de riesgo de deforestacidn y escenarios climaticos. Cabe
resaltar que, afadido a ello, DAR propone desarrollar una metodologia para
identificar potenciales impactos diferenciados (beneficios, riesgos,
afectaciones) con enfoque de género en los proyectos de infraestructura, que
sea establecida como requisito en la formulacién de proyectos de inversién en
el marco del SEIA y el Invierte.pe y cuya informacidn sea parte de la evaluacion
de criterios para la priorizacién y viabilidad de proyectos.

Se recomienda el fortalecimiento de las capacidades en materia ambiental y
social de las unidades formuladoras para la formulacién y evaluacién de
proyectos. En los estudios elaborados por TNC-WCS-GRADE, se sefala que es
relevante dar estabilidad a los equipos, su experticia en aspectos operativos de
la inversién (no solo lo normativo) y el fortalecimiento permanente de las
capacidades. En la misma linea, la CGR (2022) recomienda el fortalecimiento
de las capacitaciones a todos los operadores de las unidades formuladoras,
principalmente sobre los contenidos que presentan mayores deficiencias y que
impactan en el alcance, costo y cronograma de las inversiones. Ademas,
promueve la capacitacién de aquellos funcionarios de gobiernos subnacionales,
no pertenecientes al Invierte.pe, pero que son gestores o formuladores de
proyectos evaluados por el Invierte.pe, con el fin de lograr una mayor calidad
inicial de las inversiones que son puestos en consideracion.

Bajas capacidades de las
unidades formuladoras
para evaluar aspectos
ambientales y sociales en
los estudios de
preinversion

33 DAR elaboré recomendaciones para que el MEF incorpore consideraciones ambientales y sociales en el proceso
de actualizacién del PNIC.

199



PARTE I: Las dimensiones ambientales y sociales de la sostenibilidad en la planificacion de infraestructura en el Perd

Principales problemas de
los sistemas

administrativos y
funcionales

Recomendaciones

Sistema Nacional de Promo

cién de la Inversién Privada (SNPIP)

Poca claridad en los
procedimientos y
requerimientos en materia
ambiental y social en el
marco de las APP y PA

. +

y metodol

Se recomienda contar con lii en los que se
incorporen expresamente los aspectos ambientales y sociales requeridos
para los estudios técnicos de APP y PA.

Sistema Nacional de Evalua

cién de Impacto Ambiental (SEIA)

Heterogeneidad en los
criterios de evaluacién de
impactos ambientales

Se recomienda contar con un modelo institucionalizado de evaluacién
ambiental, que permita estandarizar criterios de evaluacién.

Heterogeneidad en los
criterios de evaluacién de
aspectos sociales

Se recomienda contar con una propuesta de optimizacién y estandarizacién
de procesos para la evaluacién de aspectos sociales, asi como desarrollar una
propuesta normativa que estandarice parametros de evaluacién y procesos
en materia de participacién ciudadana. De acuerdo con los estudios del
consorcio TNC-WCS-GRADE, se debe garantizar la participacién ciudadana en
todo el ciclo del proyecto, por lo que se recomienda la incorporacién de
colectivos y plataformas, bajo un marco de transparencia y rendicién de
cuentas. Afiadido a ello, se esperaria el acompafiamiento de las organizaciones
de la sociedad civil y la disposicién politica de las autoridades de brindar la
informacién adecuada y la generacién de espacios para debatir. Asimismo, se
sugieren procesos de involucramiento de las personas afectadas. El
involucramiento activo comprende procesos de consulta y participacién desde
una fase temprana y mecanismos de queja y reclamaciones. Por su parte, la
involucracidn pasiva incluye la consideracién de aspectos sociales a la hora de
escoger la ubicacidn de los proyectos, el reparto equitativo de los beneficios
generados y el acceso equitativo a los servicios/productos. Adicionalmente, se
recomienda la implementacién de mecanismos que favorezcan el didlogo entre
los responsables del proyecto y las partes interesadas, como reuniones
informativas, mecanismos de reclamacidén y queja, comunicaciones y avances
del proyecto, o acceso publico documentos del proyecto.

Interaccién entre sistemas administrativos y funcionales

No se cuenta con la
aprobacién de las
disposiciones de
concordancia entre el SEIA
y el Invierte.pe

Se recomienda contar con un marco normativo de concordancia entre el
Invierte.pe y el SEIA, que considere la incorporacién de criterios ambientales
y sociales en la etapa de formulacién y evaluacién de los proyectos. En |a
misma linea, DAR (2022) propone la reactivacién del proceso de concordancia
entre el SEIA y el Invierte.pe, mediante una norma que sefiale la urgencia y
prioridad de la aprobacién del proyecto de resolucién que aprueba las
disposiciones para la concordancia (RM N.° 205-2018-MINAM). De la misma
forma, promueve la posibilidad de abrir nuevamente un espacio de didlogo que
reevallie el proyecto y brinde recomendaciones, asi como la actualizacién de la
Directiva N.° 001-2019-EF/63.01, para asegurar que la implementacién de la
concordancia se dé oportunamente.

Falta de enlazamiento o
interoperabilidad entre el
Invierte.pe, SEIA 'y SINEFA

Se recomienda lograr la interoperabilidad entre el Invierte.pe, SEIA y
SINEFA, que permita articular no solo la informacién financiera, sino también
la ambiental y social de los proyectos. Esto permitird hacer seguimiento a los
proyectos y transparentar la informacién en todas las etapas del ciclo de
inversion.
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Capitulo V: El enfoque territorial y su asimilacién en el PNIC 2019

Introduccién

El Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (Ministerio de Economia y Finanzas
[MEF], 2019a), en adelante PNIC 2019, propuso establecer una hoja de ruta para articular
y priorizar inversiones de alto impacto en la productividad y competitividad del pais, que
permitieran cerrar las brechas de infraestructura en los territorios del Pert. Dicha hoja de
ruta necesita incorporar el enfoque territorial en la planificacién de infraestructura para la
competitividad, especialmente en el desarrollo de planes de infraestructura en el pais.

Para ello, es fundamental optimizar el enfoque territorial en el PNIC 2019, brindar apoyo técnico
al proceso de planificaciéon de infraestructura en su articulacién con la gestidn territorial y
proponer lineamientos para la articulacién de la planificacién de proyectos regionales y
locales con el PNIC. En dicho marco, este capitulo tiene como objetivo analizar criticamente
los avances y limitaciones en el abordaje del enfoque territorial en el PNIC 2019 y desarrollar
lineamientos y recomendaciones para que los planes de infraestructura de carécter nacional
y sectorial (como el PNIC) articulen los instrumentos de gestién territorial de los espacios
subnacionales.

El PNIC (MEF, 2019a) afirma en varias secciones (pp. 9, 11,14, 19, 24 y 29) que adopta una
perspectiva “sectorial” y “territorial” para conformar una cartera de inversiones prioritarias
y articuladas en infraestructura que mejoren la productividad y competitividad del pais.
Mas alld de estas afirmaciones, es necesario verificar si el PNIC incorpora realmente una
perspectiva territorial en la seleccién de la infraestructura que prioriza y cémo hace dialogar
las perspectivas sectoriales y territoriales.

Para ello, se revisaron los criterios, requisitos e indicadores que utiliza el PNIC para identificar
y priorizar los proyectos que integran el plan, y se contrastaron con un marco conceptual sobre
el enfoque territorial y criterios aplicados por otros paises en instrumentos equivalentes. Esto
permitié analizar en qué medida los criterios, requisitos e indicadores utilizados en el PNIC
2019 contribuyeron efectivamente a una priorizacién con enfoque territorial.
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1. Un marco conceptual sobre el enfoque
territorial

El enfoque territorial consiste en “definir una estrategia de desarrollo a partir de las realidades,
puntos fuertes y débiles de un territorio”. Es decir, plantea al desarrollo como un “proceso
enddgeno, cuyos ejes centrales son la movilizacién del potencial de desarrollo del territorio
y la capacidad de la comunidad de liderar el proceso” (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria [INTA], 2007, p. 4).

Asi, este enfoque busca articular la accién del Estado y otros actores en ambitos territoriales
donde viven comunidades humanas especificas y existen caracteristicas ambientales,
geograficas, demogréficas y culturales similares (Ministerio de Cultura, 2015). Es decir, se
busca desarrollar estrategias integrales y coordinadas, donde el foco lo constituye el espacio
multidimensional: econémico, social, politico, ambiental y cultural (Sepdlveda et al., 2003).

Por otro lado, el enfoque territorial tiene el objetivo de integrar los territorios a la dinamica
econdmica nacional. Ante ello, establece una determinada tipologia de organizacién social
que tenga como resultado una accién publica direccionada a la reproduccién del capital en el
territorio (Geraldi, 2012).

Entonces, el Estado es un actor fundamental que, por medio de la politica publica, posibilita
la territorializacién de la accién estatal, para de esta manera promover la integracion de los
territorios a las actuales formas de reproduccién del capital a escala global. El proceso de
globalizacién se encuentra permanentemente interpelado por las especificidades territoriales,
por los territorios que se identifican como espacios organizadores de funciones econémicas.
En otras palabras, en la parte se reproduce el todo y el contexto territorial permite hacer visible
la tendencia del proceso global (Romero, 2015, p. 47).

Tal enfoque se fundamenta en tres supuestos: el primero se refiere a la centralidad de las
personas como campo de intervencién, dado que posibilitara la integracién de las mismas a
la economia nacional; el segundo, a la intervencidn en la cohesién social y territorial; en tercer
lugar, a un mayor control de las multiples dimensiones del proceso de desarrollo en el territorio
(Geraldi, 2012). Esta forma de plantear el concepto de territorio en el disefio de la politica
publica reduce el espacio del territorio. Se definen mdltiples dimensiones del desarrollo, como
la econdmica, cultural, social, institucional-politica y ambiental, pero entendiendo que se ha de
operacionalizar dicho concepto de forma uniescalar (Romero, 2015, p. 47).

En ese sentido, los principios bésicos del enfoque territorial serian los siguientes:

Principio geografico de la equidad territorial para combatir disparidades entre centro y
periferia

Principio ecoldgico de la preservacion del ecosistema para evitar la destruccion del entorno
Principio politico de la autonomia territorial para evitar la concentracién y la centralizacién
de poderes de decision y permitir el respeto de la diversidad cultural, el derecho a la
diferenciay a la territorialidad

Una de las conclusiones que se puede extraer de la aplicacién de este enfoque es que cada
territorio debe aplicar su propio modelo territorial de desarrollo, aprovechando sus recursos de
mayor potencialidad e intentando minimizar las desventajas y las amenazas mas reales que le
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afecten (Romero, 2015, p. 47). En el marco tedrico y anélisis de buenas practicas en planificacidn
de infraestructura sostenible del estudio realizado por Von Hesse et al. (ver capitulo VII), se
han identificado ciertas acciones a realizar para la planificacién de infraestructura con enfoque
territorial, que es importante considerar:

Revelar las necesidades del territorio y comprender su situacién actual (WEF y PwC, 2012).
Considerar las dindmicas que se desarrollan en el territorio, ya sean positivas o negativas,
para entenderlo.

Asegurar que la infraestructura propuesta esté interconectada, ya que esta no es funcional
a menos que esté correctamente conectada a otra infraestructura (Global Infrastructure
Hub, 2019; WEF y PwC, 2012; UNEP, 2021a y 2021b).

Generar decisiones concertadas entre los actores segun las caracteristicas del territorio.

Tomando en cuenta los diferentes aspectos de las aproximaciones conceptuales precedentes,
se pueden determinar algunas categorias que permiten agrupar rasgos distintivos del enfoque
territorial a ser aplicados en el disefio de politicas publicas. Asi, desde los avances del enfoque
de desarrollo territorial rural (EDTR), se construyeron tres grupos particulares de categorias:
sociales, econémicas y politico-institucionales:

i) Las categorias sociales —integracion territorial y cohesién social— apuntan a un
sentido de inclusidon de la sociedad “en la gestidn de su propio desarrollo, ampliando
el concepto de igualdad hacia conceptos de integralidad en la economia y la politica,
creando mecanismos que incorporen a los actores sociales en las dindmicas de la
economia territorial” (Pinilla, 2011). Por un lado, la integracién territorial es una
categoria de ordenamiento, “clave en los procesos de integracion del territorio local
con los demas niveles territoriales (regional, nacional e internacional). Es, en resumen,
determinar las competencias de cada nivel territorial para que cada agente tenga
igual acceso a las oportunidades de desarrollo” (Pinilla, 2011, p. 7). Esta integracion
se da no solo en sentido vertical (multiescalar), sino también horizontalmente, entre
territorios similares y/o complementarios que, aun siendo circunscripciones distintas,
funcionan interrelacionadamente o tienen potencialidades o desafios compartidos
o interdependientes. Por otro lado, la definicién de cohesién social se ha construido
desde diferentes miradas multidisciplinarias. Para el EDTR, “esta se refiere a la creacién
de pactos y acuerdos entre los miembros de la comunidad rural como base central para
crear confianza entre los actores territoriales, de tal manera que se transformen en socios
de su propio desarrollo” (Pinilla, 2011, p. 7).

ii) El segundo grupo de categorias —desarrollo endégeno, desarrollo regional y su
mecanismo operativo de clusters productivos— “reline conceptos de la estructura
productiva de los territorios rurales y son propuestos como centrales para el bienestar
de la poblacién” (Pinilla, 2011, p. 7).

® La categoria de desarrollo endégeno habla de la capacidad de un territorio local para
progresar y crecer econdémica y socialmente en virtud de sus capacidades internas
(Vasquez, 2000), buscando fortalecer la acumulacién de capitales, en este caso, fisico,
humano y de conocimiento de los agentes, y no exclusivamente de bienes y servicios
(UNIDA, 2005).

® La categoria de desarrollo regional apunta al ordenamiento de las dindmicas
competitivas en una regién especifica como conjunto de territorios locales, dejando de
ser dindmicas sectoriales para estructurarse como procesos localizados que responden
alas caracteristicas propias de los diferentes territorios locales que la componen y cuyo
objetivo central es construir modelos de economia regional (Moncayo, 2003).
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® El mecanismo operativo de clustersproductivos habla de un “grupo geogréficamente
denso de empresas e instituciones conexas, pertenecientes a un campo concreto,
unidas por rasgos comunes y complementarios entre si” (Porter, 1999, p. 205).

iii) Finalmente, las categorias politico-institucionales —disefio de politicas orientadas
desde la demanda, redes de politicas y consejos territoriales— resumen las propuestas
generales en torno al desarrollo de una nueva institucionalidad con caracteristicas de
cesidén de competencias que favorezcan la participacidn activa de los actores locales,
creando consensos y pactos sociales para garantizar la continuidad de los programas y
el sostenimiento del desarrollo.

® Lacategoriade disefio de politicas se refiere al “disefio de programas orientados desde
la demanda de los agentes locales que fomenten procesos amplios de participacién en
el proceso de toma de decisiones y de implementacién de las politicas plblicas que
atafien al territorio local” (Pinilla, 2011, p. 8).

® Lacreacion deredes de politicas piiblicas es la segunda categoria politico-institucional,
que “busca articular los programas y proyectos que afectan el desarrollo de los
territorios rurales en estructuras interinstitucionales particulares” (Pinilla, 2011, p. 8).

® La ultima categoria de consejos territoriales apunta a la creacién de consejos
localizados territorialmente de diversa naturaleza temética, con funciones consultivas,
de planeacién y/o de cogestidn de las responsabilidades gubernamentales, permitiendo
mecanismos de formalizacidn de la participaciény la canalizacidn de su accién en apoyo
a las politicas publicas (Sepulveda et al., 2003).

En esta linea, de acuerdo a la literatura del desarrollo, se identifican elementos centrales del
enfoque territorial. En primer lugar, los territorios rurales deben ser percibidos como sistemas
complejos y dindmicos de organizacidn social, econémica y cultural de los espacios rurales,
de articulacién de los actores sociales y de integracion a procesos macroestructurales. Los
sistemas territoriales de organizacidn rural son, por tanto, multidimensionales y cambian
histéricamente.

En segundo lugar, el reconocimiento de la heterogeneidad de los territorios rurales se
constituye en un segundo elemento definidor de la perspectiva territorial. La interacciéon de
los actores institucionales, sociales y privados erige distintas configuraciones territoriales,
histéricamente determinadas, que se diferencian de acuerdo con las formas de ocupacion
del espacio y los procesos de uso y manejo de los recursos naturales, asi como con la
organizacion de la vida social y cultural, la estructuracién econémicay productiva y sus formas
hegemonicas, la organizacién de las relaciones politicas y de poder entre los intereses de la
sociedad, la estructuracion de las institucionalidades locales y la capacidad de una alianza
de fuerzas sociales de definir el modelo de integracién del territorio al proceso de desarrollo
nacional y regional. La heterogeneidad de los territorios resulta de las distintas formas como,
histéricamente, se mezclan estos factores y se procesan estas interrelaciones en un escenario
especifico.

La tercera particularidad del abordaje territorial es la superacién de la visién agraria y agricola,
que identifica la funcién de los espacios rurales fundamentalmente como el locus de la
produccion agropecuaria, forestal y pesquera. Como consecuencia, esta concepcién asocia
lo rural al atraso, la pobreza, la tradicidn, la resistencia a cambios, etc. Estas ideas fuerza se
traducen en la desvalorizacién de los espacios rurales y la consolidacién de una concepcién
discriminatoria que vincula solamente a lo urbano con la “modernidad” y el “progreso”.
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Una cuarta caracteristica inherente al enfoque territorial es la concepcién relacional entre lo
rural y lo urbano, enfatizando la interdependencia y complementariedad entre estos espacios.
Esta forma de abordar dicha relacién supera la visién dicotémica, excluyente y de oposicion
que disocia y opone estos espacios, como si fueran casi antagonicos. Los crecientes canales
y flujos de interrelacion rural-urbana erosionan esa falsa linea divisoria, estableciendo nuevas
ruralidades que se construyen a partir de las relaciones cada vez mas intensas entre el “campo”
y los pequefios ndcleos urbanos existentes al interior de los territorios rurales o con los que
estos se relacionan. Desde esta perspectiva méas integradora y relacional, los espacios rurales
abarcan a estos nucleos urbanizados, pues la Iégica que gobierna el funcionamiento de estas
pequefias ciudades, distritos, parroquias o la designacién que se quiera darles es condicionada
fuertemente por su patrén de dependencia de las actividades econdmicas desarrolladas en las
comunidades ubicadas en su entorno.

Desde la perspectiva de Fernandez et al. (2019), aunque toda estrategia de desarrollo
territorial rural debe pensarse “desde abajo” (desde el lugar), para ser exitosa debe interactuar
permanentemente con los procesos y dindmicas extraterritoriales —entre ellos, las politicas
plblicas— que impactan sobre las dindmicas enddgenas y, consecuentemente, sobre las
posibilidades de desarrollo de los territorios. Pero no hay politica plblica que pueda, por si sola,
asegurar el desarrollo territorial (Fernandez et al., 2019, p. 43). En el marco de una propuesta
formulada para el caso de Chile (Berdegué y Fernandez, 2014), se proponia que una estrategia
de desarrollo con cohesidn territorial se puede estimular y apoyar a través de cuatro tipos de
politicas publicas:

a) Politicas sectoriales territorialmente focalizadas, cuyo objetivo es reducir o cerrar brechas
de bienestar, de derechos o de oportunidades

b) Politicas sectoriales de desarrollo econémico, social y ambiental sensibles a las
diferencias territoriales en su disefio e implementacién

c) Politicas de desarrollo territorial, orientadas a fortalecer las capacidades, activos y accién
de los territorios y de su poblacién, organizaciones y empresas, para que puedan hacer
una contribucién decisiva a su progreso y bienestar

d) Politicas de descentralizacién politica, administrativa y fiscal, orientadas en Gltimo
término a potenciar a los actores sociales en los territorios, dandoles mas poder para
tomar decisiones y para actuar

En ese sentido, no se trata necesariamente de disefiar o implementar nuevas politicas
publicas, sino de hacerlo de manera diferente, poniendo las politicas publicas existentes
al servicio de los objetivos de desarrollo de cada territorio. “Se trata de una tarea compleja
para la que los Gobiernos de América Latina, acostumbrados a trabajar de manera sectorial,
en compartimentos estancos y con escasa colaboracién con el sector privado y la sociedad
civil, no se encuentran preparados” (Fernandez et al., 2019, p. 44). En esta linea, se analizan
tres aspectos criticos de la forma como las politicas publicas pueden contribuir al desarrollo
territorial, “apelando a casos de politicas que han mostrado ser efectivas” (Fernandez et al.,
2019, p. 44).

a. De un enfoque sectorial a uno territorial

Segun Fernandez et al. (2019, p. 45), “la evidente dificultad que enfrentan las politicas publicas
latinoamericanas para superar su sesgo sectorial juega en contra del desarrollo territorial de
dos maneras”:
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a)

b)

9)

En primer lugar, por la persistente ceguera de las politicas sectoriales (no rurales)
respecto de las condiciones territoriales en que se implementan (Fernéndez et al.,
2013). El desarrollo de un territorio requiere de la activa confluencia de muchas politicas
sectoriales que contribuyan a nivelar condiciones iniciales de acceso a bienes y servicios,
a paliar procesos de diferenciacion social que pueden producirse como resultado de las
propias dindamicas de desarrollo territorial (Trivelli, 2019) o definir un conjunto de reglas
de juego e incentivos para promover la inversidn privada en el territorio, entre otras
posibles funciones.

En segundo lugar, por la dificultad que evidencian las politicas de desarrollo rural de
pasar de un enfoque sectorial agropecuario a un enfoque territorial (Berdegué y Favareto,
2019). Un programa geograficamente focalizado no es un programa territorial. Tampoco
lo es —necesariamente— un programa de desarrollo econémico local, ni un programa
de promocidn de la participacién social comunitaria. Un programa territorial “aborda
conjuntamente estas dimensiones y todas aquellas que tienen que ver con las dindmicas
de transformacién productiva e institucional de un territorio rural y que trascienden con
creces lo agropecuario” (Fernandez et al., 2019, p. 46).

En efecto, un buen ejemplo se encuentra en la figura de los contratos plan en Colombia.
El contrato plan se concibe como un acuerdo marco de voluntades entre la nacién vy las
entidades territoriales o entre las asociaciones de estas, o entre una entidad territorial
y otra de su misma naturaleza, en el que se establecen mecanismos y compromisos de
las partes intervinientes para ejecutar programas establecidos dentro de los respectivos
planes de desarrollo que, por su naturaleza, sea conveniente comprometerse a ejecutar
en forma conjunta (Fernéndez et al., 2019, p. 46).

b. Coordinacion entre actores estatales y no estatales

Se trata de los necesarios —y muy dificiles— esfuerzos de coordinacién interinstitucional que
se requieren para superar la légica sectorial (predominante en nuestros Estados) de provisién
de bienes y servicios publicos, pero también se refiere a la emergente agenda de articulacién
entre actores publicos, privados y de la sociedad civil en la promocién del desarrollo territorial
(Fernandez et al., 2019, p. 46).
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D)

Coordinacién interinstitucional entre actores estatales. Para lograr la implementacién
de una politica territorial via la articulacion de distintos sectores y niveles de gobierno,
debe haber una responsabilidad compartida en el éxito de dicha politica que, idealmente,
tenga su expresién en compromisos presupuestales claramente definidos entre agencias
estatales. Siguiendo la literatura del agente-principal, en la politica territorial los
incentivos de las partes deben estar claramente identificados y tener con el principal (que
quiere desarrollar la politica territorial) compromisos presupuestales, de transparencia y
de ejecucidn, para lograr que el agente (los distintos programas publicos que requieren
reorientarse hacia un enfoque territorial) actle de acuerdo con los objetivos definidos
(Fernéndez et al., 2019, p. 46).

Casos relativamente exitosos en este sentido se encuentran en las politicas publicas de
proteccién social en Brasil y Chile. No se trata, paraddjicamente, de politicas territoriales,
sino de politicas sectoriales, pero con un claro enfoque territorial. El plan Brasil Sin Miseria
(2011-2015) fue una estrategia de superacion de la pobreza que abarcaba un gran nimero
de programas sociales previamente existentes en Brasil, los articulaba y los focalizaba
para la atencidn de la poblacién pobre y extremadamente pobre. Este plan coordinaba
22 ministerios y se organizaba en torno a tres ejes de actuacién: (a) ingreso minimo, (b)
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inclusién productiva y (c) acceso a servicios publicos, principalmente de educacion, salud
y asistencia social.

iii) El papel central del nivel estatal —de las entidades federativas— en la estrategia fue una
innovacidn en el marco de la politica social brasilefia. A nivel operativo, el papel del nivel
estatal se formalizé a través de la firma de acuerdos entre los niveles federal y estatal.
En este marco, el nivel estatal es quien coordina y ejecuta las acciones del plan, y cada
estado tenia la potestad de complementar las prestaciones garantizadas por Brasil Sin
Miseria, con iniciativas propias para cada uno de los tres ejes del plan.

iv) Por su parte, los gobiernos municipales asumen una funcién clave en el catastro social y
en la ejecucidn de servicios sociales a través de sus redes de salud, educacién y asistencia
social. La organizacién de un sistema de informacién tnico, con acceso descentralizado,
fue decisiva para la concrecién de una estrategia articulada. El registro Unico establece
una mirada comun que facilita la coordinacidn y el establecimiento de metas comunes,
asi como la participacién de los interesados (Fernéndez et al., 2019, p. 47).

v) Coordinacién de actores publicos, privados y sociales. El desarrollo territorial es, por
definicién, multiactoral, pues requiere de la confluencia —y complementacion— de
esfuerzos en todos los dmbitos del desarrollo y, por ende, de una diversidad de actores
(Fernandez et al., 2019, p. 48).

c. El papel central de los actores territoriales en la conduccion del desarrollo territorial
rural (DTR)

Relevar la centralidad del actor territorial en los procesos de desarrollo territorial lleva a situar
la politica publica en un papel necesariamente subsidiario y coadyuvante de un proceso cuyo
éxito y sostenibilidad radica en la construccién de estrategias desde abajo, desde el territorio y
sus actores. Mucho se ha discutido sobre si es posible crear coaliciones donde estas no existen.
El consenso mas o menos extendido es que solo es posible fortalecer las existentes y promover
condiciones que faciliten el didlogo entre actores (Fernandez et al., 2019, p. 48).

Tomando los desarrollos conceptuales aportados por el desarrollo territorial rural, llevandolos
a una perspectiva mas general del enfoque territorial, por encargo de GRADE en el marco del
Consorcio conformado con TNC y WCS, Videnza Consultores (2022a) desarrollé un marco
tedrico y andlisis de buenas practicas en planificacién de infraestructura sostenible, producto
de los cuales identificé algunas caracteristicas resaltantes especificas de la planificacién de
infraestructura con enfoque territorial, entre ellas:

“Revelar las necesidades del territorio y comprender su situacion actual” (WEF y PwC, 2012,
citado en Videnza, 20223, p. 17).

Parte “importante de entender el territorio es considerar las dindmicas que se desarrollan
en este, ya sean positivas o negativas” (Videnza, 2022a, p. 17).

Se debe “asegurar que la infraestructura propuesta esté interconectada, ya que esta no
es funcional a menos que esté correctamente conectada a otra infraestructura” (Global
Infrastructure Hub, 2019; WEF & PwC, 2012; UNEP, 2021a y 2021b, citado en Videnza,
2022a, p.19).

"“Parte esencial del enfoque territorial es generar decisiones concertadas entre los actores
segun las caracteristicas del territorio” (Videnza, 2022a, p. 21).

Asi, desde el marco conceptual desarrollado y las precisiones que aportan estas Ultimas
afirmaciones, se identifican preliminarmente cuatro caracteristicas sustantivas que deberia
reunir una politica, un plan o una estrategia de desarrollo para denotar enfoque territorial:

2n
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PARTE II: El enfoque territorial en la planificacion de infraestructura en el Perti

i)

Situar a cada territorio en su contexto (lo interterritorial): Ningln territorio est4 aislado,
siempre forma parte de realidades territoriales mayores; considerar las disparidades
entre territorios y promover la convergencia entre ellos.

Planear desde el territorio, sus potencialidades y déficits. Tanto para el conocimiento
del territorio y su organizacién interna (diagndstico), como para el disefio de politicas y
planes, es base para abordar la sostenibilidad ambiental, econdmica, social e institucional
de las intervenciones o proyectos de politicas y planes.

Atender a las sinergias entre intervenciones o proyectos. En el territorio, las
intervenciones o proyectos estéan inevitablemente interconectados; considerar sus
efectos e impactos interrelacionados (como parte de una o mas redes de infraestructura).

La gobernanza territorial multiactor. Alude a las instituciones y los actores del territorio,
a sus roles e interrelaciones; el desarrollo territorial necesita de disefios de gobernanza
que construyan sobre las caracteristicas diferenciadas y capacidades enddgenas de los
territorios.
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2. PNIC 2019: avances y limitaciones

El Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC) se origina en la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP) aprobada al terminar el afio 2018. Se
basa en su primer objetivo prioritario: “dotar al pais de infraestructura econémicay social de
calidad”, y primer lineamiento: “planificar articulada y eficientemente la infraestructura piblica
considerando las modalidades de ejecucidn y de financiamiento, ademas [de] los mecanismos
de rendicidn de cuentas”. Meses después de aprobarse la politica nacional, el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad 2019-2030 (PNCP 2019-2030) desarrollé los lineamientos de
la PNCPy, para su primer objetivo prioritario, desplegd seis medidas de politica, la primera de
ellas referida a formular el PNIC.

De acuerdo al PNCP 2019-2030 (MEF, 2019b, p. 18), el PNIC:

Establece una cartera de proyectos con impacto significativo en la productividad y
competitividad del pais. Dicha cartera cuenta con un enfoque territorial, buscando
la complementariedad de las potencialidades productivas de los territorios.
Adicionalmente, el PNIC cuenta con una propuesta de institucionalidad para el
planeamiento, seguimiento y facilitacién de la ejecucion de los proyectos.

[...] Se espera que los resultados de los proyectos de infraestructura contribuyan a
mejorar el bienestar de los ciudadanos con oportunidades sostenibles de crecimiento
para todas las regiones del pais.>*

Segun ello, la promesa del PNIC era ofrecer una seleccién de proyectos que responda a las
potencialidades productivas de los territorios, de manera que se busque su complementacion
y se contribuya asi a generar oportunidades de crecimiento para todas las regiones.

2.1. Aspectos metodoldgicos

a. Objetivo del PNIC
La visién del PNIC declara que:

La competitividad de un pais depende, en gran medida, del acceso a la infraestructura
y de la calidad de esta. [...] Una red de infraestructura sélida permite [...] reducir los
costos de transaccidn, incrementar los flujos de informacidn y reducir los tiempos
de transporte de carga, con lo cual se pueden desarrollar actividades econémicas
y sectores productivos que impacten directamente en la competitividad. Ademas,
conecta a los ciudadanos con sus centros de trabajo y garantiza el acceso a servicios
publicos, como postas médicas y colegios. (MEF, 20193, p. 12)

En el prélogo del documento se afirma:

Para mantener los niveles de crecimiento econdmico de los Gltimos afios y continuar
con la reduccién de pobreza, es indispensable que el Perl invierta en infraestructura
de calidad que beneficie a la mayor cantidad de ciudadanos [...], con miras a potenciar
la productividad y la competitividad que devienen en un desarrollo sostenido del pais.
(MEF, 2019a, p. 7)

