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El proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible del cual hace parte The Nature
Conservancy, evidencid la necesidad de apoyar el disefio de la NAMA en Ganaderia
Bovina Sostenible, como una oportunidad para iniciar la implementacién de acciones
sostenibles en la produccién pecuaria del pais y dentro del proceso de formulacién de la
NAMA.

Colombia ha presentado sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus
siglas en inglés)?, con el fin de cumplir con la meta mundial de evitar el aumento de la
temperatura promedio global por encima de los 2°C2 (Dannecker et al, 2016).

En consecuencia, las NDC de Colombia han sido orientadas hacia los siguientes objetivos:

= Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) del pais en un 20%, con
relacion a las emisiones proyectadas a 2030;

= Aumentarlaresiliencia y la capacidad adaptativa del pais, a través de 10 acciones
sectoriales y territoriales priorizadas para 2030;

» Fomentar el intercambio de conocimiento, tecnologia y financiamiento para
acelerar las contribuciones planteadas en materia de adaptacién y mitigacion de
GEl.

La meta de reduccion del 20% comprende el 100% de las emisiones de todos los sectores
emisores vy la totalidad del territorio nacional, segun la informaciéon resultante del Inventario
Nacional de GEl realizado en 20103 y los aportes del IDEAM en el marco del Primer Informe
Bienal de Actualizacion y la Tercera Comunicacioén Nacional de Cambio Climdatico
(Dannecker et al, op. cit..).

El pais cuenta con cuatro heramientas principales de politica publica para lograr esta
meta:
a. La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)4;
b. El Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climdtico (PNACC)S;
c. La Estrategia nacional de reduccidon del riesgo financiero del Estado ante la
ocurrencia de desastres naturaless; y
d. LaEstrategia Nacional de Reduccidn de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal, ENREDD+, enmarcada en la Politica Nacional frente al Cambio Climdatico?.
e. Elcompromiso colombiano frente a la reduccién de emisiones.

En este contexto y considerando la importancia de la ganaderia dentro de la economia
colombiana, el potencial de mitigacién de algunas Soluciones Naturales del Clima desde
el sector ganadero y dado que los requerimientos financieros son una de las posibles
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barreras a la implementacion de la NAMA vy por ende de estas Soluciones Naturales del
Clima, se genera la presente consultoria con la cual se busca contribuir a la formulacidon del
componente financiero de la NAMA de ganaderia bovina sostenible, mediante un andlisis
de cinco instrumentos financieros a ser tenidos en cuenta en su implementacién, asi como
de los avances y oportunidades para contar con lineamientos ambientales a la
financiacién de la actividad ganadera.

En desarrollo de la consultoria, el presente documento recoge en dos partes lo
correspondiente a los andlisis de cinco instrumentos financieros y en una segunda parte, los
avances y oportunidades para contar con lineamientos ambientales a la financiacién de
la actividad ganadera.

La primera parte presenta por tanto la descripcién y el andlisis comparativo de cinco
instrumentos financieros o incentivos para la implementacién de la NAMA de ganaderia
(compensaciones ambientales, PSA, impuesto Nacional al Carbono, mercado voluntario
de carbono, bonos verdes)”.

Se aborda, en primera instancia, aspectos conceptuales que son de interés en cuanto, el
estudio focaliza sobre ciertas actividades y por fanto es de importancia contar con el marco
conceptual que en algunos casos derivan de documentacion técnica y en ofros de
documentacién normativa, por lo cual incluso su contraste aporta al andlisis posterior.

Posteriormente, para cada instrumento analizado, el marco regulatorio, por lo que, en tal
sentido, corresponde en su mayoria a citaciones de la norma que se considera de interés a
los fines del andilisis y cuyos textos completos pueden ser consultados en las fuentes oficiales
para ampliar su contexto legal, o actuadlizaciones futuras que se den en ajuste a la
reglamentacién actual y vigente.

Para dos de estos instrumentos financieros o incentivos: el Impuesto Nacional al Carbono y
y los Bonos Verdes se profundiza en cuanto al el flujo de recursos econdmicos potenciales,
identificando las principales cifras que configuran tendencias y perspectivas para la
financiacién de las acciones de la Nama Ganaderia; y se resaltan nuevos aspectos
identificados como oportunidades o barreras como instrumentos de financiacion o fuentes
de financiamiento.

A partir de dicha documentacion normativa y operativa, se abordan los respectivos
mecanismos operativos, y de alli el andlisis propiamente dicho que aporta este consultoria
sobre las oportunidades o barreras para el acceso a los recursos derivados de dichos
instrumentos por parte de los actores de la ganaderia bovina del nivel nacional para la
implementacién de las acciones previstas en la NAMA, en particular, el andlisis de las
actividades relacionadas con la restauraciéon de bosques naturales, y darboles en tierras
agropecuarias: sivopastoriles y agroforestales.

A partir de dicha descripcién se generan conclusiones y recomendaciones de referencia all
diseno de la Nama, y en particular, de la estrategia financiera para el logro de los objetivos
propuestos.

La segunda parte, corresponde a la revision y andlisis de los lineamientos (guidelines) y salvaguardas
ambientales que utilizan en Colombia los principales fres bancos que financian el sector ganadero
(Baco Agrario, Davivienda y Bancolombia), y los de segundo piso (Finagro, Bancdldex, Findeter) para
el financiamiento del sector ganadero a través de la banca comercial y la banca publica.
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Esta seccidon aborda, en primera instancia, aspectos conceptuales relativos a salvaguardas y
lineamientos ambientales en el marco del financiacién sostenible.

Posteriormente presenta los avances internacionales en cuanto a los referentes de la banca
multilateral y la situacion de Colombia frente a ofros paises, incluyendo la experiencia de Paraguay
orientada al sector ganadero en particular.

Las fres secciones siguientes, se detallan lo relativo al financiamiento verde en las bancas priorizadas
para la presente consultoria, a saber, Finagro, Bancdldex, Findeter, incluyendo aspectos de
lineamientos, politicas, acuerdos, andlisis de riesgos y lineas verdes, segun el caso.

Cada seccion presenta el andilisis propiamente que aporta este consultoria sobre las oportunidades
o barreras para incluir ineamientos o salvaguardas ambientales como acuerdos cero deforestacion,
entre otras, para el flujo de recursos y control de inversion de los fondos provenientes de las bancas
de primer y segundo piso.

Se presenta la propuesta de lineamientos para el financiamiento hacia la sostenibilidad de
la ganaderia construido con base en los referentes internacionales y los avances
nacionales. Finalmente, una propuesta de “Hoja de ruta que permita incluir lineamientos o
salvaguardas ambientales como acuerdos cero deforestacion, entre otras, para el flujo de
recursos y control de inversion de los fondos provenientes de las bancas de primer y segundo
piso.

Finalmente, se presentan las conclusiones generales y las recomendaciones para aportar
al disefo de la estrategia financiera de la Nama de ganaderia bovina, entendiendo que
estas recomendaciones pueden inclusive superar el dmbito mismo de la Nama vy aportar
en general al financiamiento de la transformacién de la ganaderia nacional hacia los
objetivos de la sostenibilidad.
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OBJETIVO

Redlizar andlisis comparativo de cinco instrumentos financieros o incentivos que permitan a
futuro la implementacion de la NAMA de ganaderia bovina sostenible 2020-2030
(especiaimente aquellas actividades relacionadas con la restauracién de bosques
naturales, y drboles en tierras agropecuarias: sivopastoriles y agroforestales) en Colombia,
asi como de los avances y oportunidades para contar con lineamientos ambientales a la
financiaciéon de la actividad ganadera..

ALCANCE

v' Descripcion y andlisis comparativo de cinco instrumentos financieros e incentivos, a
saber, compensaciones ambientales, pago por servicios ambientales - PSA,
impuesto al carbono, mercado voluntario de carbono, bonos verdes.

v Enfasis en oportunidad de financiar especialmente aquellas actividades
relacionadas con restauracion de bosques naturales, y drboles en fierras
agropecuarias: sivopastoriles y agroforestales.

Este alcance es determinante a los fines del andlisis de la oportunidad de financiar
especialmente aquellas actividades relacionadas con restauracion de bosques naturales,
y drboles en tierras agropecuarias: sivopastoriles y agroforestales, las cuales corresponden
a las Estrategias 1y 2 de la Nama orientadas a la Intensificacién sostenible y al cambio de
uso del suelo, respectivamente.

Disminuir Emisiones de GEI 1. Intensificacion Sostenible 2. Cambio de uso del suelo 3, Cadena
generados en la produccion
ganadera y aumentar los L |
sumideros de carbono, por medio ' - I I
de un ordenamiento ambiental y

productivo a nivel regional,
promoviendo la conservacion yfo

restauracién de ecosistemas ntensificar sosteniblemente la
naturales, incentivando paisajes p;’os!uc?wng‘atna_d'er:z a !:Vés de e astéres
productivos sostenibles. 3 implementacion de sistemas Manejo de estiércol y
silvopastoriles intensivos, no E;zm:;‘;ﬁzm aprovechamiento del gas metano
intensivos y manejo sostenible del ganaderos generado en las centrales de
. sacrificio.

H

| &= | &=

Figura 1: Objetivos y Estrategias de la Nama
Fuente: http://ganaderiacolombianasostenible.co/web/wp-content/uploads/2016/11/ADRIANA-
PINTO-MinAmbiente.pdfed79683

En tal sentido, para cualquiera de los instrumentos a ser analizados es importante entender
a qué se hace referencia con cada una de estas actividades, partiendo de la base que las
intervenciones o actividades a financiar se encuentran en paisajes ganaderos, entendidos
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como " la expresidon de interacciones entre el medio natural y las actividades humanas que
involucran a los bovinos y a una gran diversidad de cultivos asociados, dreas naturales y
diversos tipos de vinculos sociales de uso y apropiacion simbdlica de la base biofisica, los
cuales terminan conformando multiples entornos que cambian en el tiempo vy el espacio vy,
son confrolados por factores diferentes, pero altamente relacionados” (Andrade, et al.,
2018)e.

Esto supone entender la matriz del paisaje ganadero en las diferentes subregiones o
aglomerados priorizados en la Nama de ganaderia, la cuales, (como se muestra en la
figura, pueden variar segun la afectacion sobre la pérdida de biodiversidad.

Intacto Salpicado Fragmentado Relicto
Menos del 10% Menos del 10 - 40 % Menos del 40 - 60 % Menos del 90 %
del ecosistema del ecosistema del ecosistema del ecosistema

Pérdida del ecosistema natural

Figura 2: Grados de transformacion del territorio

En tal sentido se entenderia para las siguientes actividades:

a. Restauracidon de bosques naturales: corresponde a la Estrategia 2 Restauracion de
dreas naturales dentro de predios ganaderos. Esta actividad presupone que en los
paisajes ganaderos hay presencia de bosques que amerite un proceso de
restauracién ecoldgica (ecological restoration), en los términos del Plan Nacional de
Restauracion PNR, a saber, restablecer el ecosistema degradado a una condicion
similar al ecosistema  predisturbio respecto a su composiciéon, estructura vy
funcionamiento. Ademds, el ecosistema resultante debe ser un sistema
autosostenible y debe garantizar la conservacion de especies, del ecosistema en
general, asi como de la mayoria de sus bienes y servicios?.

Presupone adicionalmente, segin el aglomerado (Tabla 1), el andlisis detallado de los
sistemas de produccién que pueden determinar la oportunidad o no de la restauracién de
bosques naturales, por cuanto, no serd igual hablar de restauracién de bosques riparios en
paisajes ganaderos de los Llanos orientales, a recuperacion de bosques altoandinos en
paisajes del Alfiplano cundiboyacense, solo por citar dos ejemplos.
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e ——a L
gi especializada propdsito

Antioquia, Eje Cafetero y norte del Valle 5 5
Caribe himedo 5 3 6
Caribe seco 5 5 6
Magdalena Medio 5 5 5
Orinoquia 5 5 6
Sur de Bolivar, sur de Cesary

6 6 6

Santanderes
Suroccidente 7 7 5 6
Suroriente 5 5 6
Altiplano cundiboyacense 6 6 6 6
Amazonas 6 6 6
Total 19 55 51 59

Tabla 1: Conglomerados y orientacion de la produccién ganadera en el marco de la Nama
(MINAMBIENTE, 2020)
Fuente: MINAMBIENTE, 2020

Este fipo de intervencién, segin el grado de transformacion, implica una restauraciéon
asistida o activa, es decir, requieren intervenciones directas de manejo como
enriguecimiento, remociéon o traslado del material vegetal, entre otros’o.

Sin embargo, esimportante resaltar que, de acuerdo con lo expresado por el MINAMBIENTE,
la restauracién a que se hace referencia en el contexto de la Nama, es la denominada
restauracién espontanea o pasiva, en la cual, los agentes causantes de la degradacion se
remueven y se deja el drea sin ofro tipo de actividad directa, sélo en ocasiones el
encerramiento de las dreas es suficiente (Mclver y Starr, 2001 — citado en el PNR).

Corresponderia por tanto a Restauracion de dreas naturales dentro de predios ganaderos,
entendiendo como la liberacién pasturas para regeneracién de acuerdo con lineamientos
de ordenamiento productivo (MINAMBIENTE, 2020)11.

b. Arboles en tierras agropecuarias: silvopastoriles y agroforestales. Corresponde a la
Estrategia 1 Intensificacién sostenible de la produccion ganadera que busca la
implementacion de sistemas silvopastoriles intensivos, no intensivos y manejo
eficiente del sistema productivo. Esta actividad apuntaria a propiciar proceso de
reconversion de paisajes ganaderos hacia sistemas agroforestales y silvopastoriles
en los cuales predomina la incorporacidn del componente arbdéreo, cuya
intervencion se prevé a partir de modelos mixtos, como se ilustra en la Figura 2.

10 http://www.andi.com.co/Uploads/Plan%20nacional%20de %20restauraci%C3%B3n.pdf
11 Presentacion realizada por el MINAMBIENTE: Accion Nacionalmente Apropiada de Mitigacion
de la Ganaderia Bovina La ganaderia bovina encaminada hacia un desarrollo bajo en carbono, Julio 2020
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% Area

Intervenciones intervenida 2030

Gestion del conocimiento (GC) 78%

GC + Sistemas no intensivos 0

ADP, CV 20%
e . .

GC + Sistemas intensivos 2%

SSPi, SF

Figura 3 Ejemplo de metas de intervencion de finca por conglomerado

Para ello es también importante entender que desde la perspectiva de la norma ambiental
se define asi (MinAmbiente, 2019):

v Sistemas silvopastoriles: Es el uso en sistemas productivos en asocio con especies
nativas en estratos drboles, arbustos, palmas, etc. en pasturas para mantenimiento
pecuario

v Sistemas agroforestales: Sistema de produccidén que integra darboles, arbustos,
palmas y ofros con produccion ambiental

En estos casos, el uso de sistemas silvopastoriles o agroforestales podria asociarse con
procesos de Recuperacion ecoldgica (reclamation), lo cual implica, “recuperar algunos
servicios ecosistémicos de interés social. Generalmente los ecosistemas resultantes no son
autosostenibles y no se parecen al sistema predisturbio™12.

El desarrollo de la presente consultoria se basd en la construccidn de productos a partir de
un proceso analitico que parte de fijar un marco conceptual y la definicion de un conjunto
de preguntas orientadoras, a partir del cual realizar la descripcién y el andlisis de marco
regulatorio, tanto para los cinco instrumentos financieros o incentivos con potencialidades
para la implementaciéon de la NAMA de ganaderia sostenible, como para los aspectos
relacionados con los lineamientos y salvaguardas ambientales para el financiamiento de la
actividad ganadera.

Una vez generados los andlisis sobre la documentacién normativa y técnica disponible, se
destacaron las oportunidades y barreras para el logro del objetivo, orientado a la
financiacién de las actividades ganaderas, especialmente aquellas orientadas a la
restauracién de bosques naturales y las actividades agroforestales y silvopastoriles.

Estos aspectos fueron socializados, tanto con el Comité de la Nama en el cual participan
actores como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Fedegan, Tnc, enfre ofros;
asi como un conjunto de entrevistas con actores tanto publicos como privados (al respecto
ver Anexo 1).
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Figura 4 Ruta metodolégica

A partir de la socializacion y respectiva retroalimentacion, se generaron los ajustes y se
afinaron las conclusiones y recomendaciones que se presentan en el documento.
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PRIMERA PARTE

INSTRUMENTOS FINANCIEROS O INCENTIVOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
NAMA DE GANADERIA

1. MARCO CONCEPTUAL EN MATERIA DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS E
IN[GISNAAAON

De acuerdo con la figura siguiente, la cual toma como referencia la clasificacién de
instrumentos propuesta por Palacios (2011), los instrumentos que se analizan en la presente
consultoria corresponde a instrumentos de, comando y control en lo que se refiere a las
compensaciones ambientales, por cuanto derivan del proceso de licenciamiento
ambiental; fres instrumentos econdmicos, el primero relacionado con tasas e impuestos
como es el caso del Impuesto Nacional al Carbono INC; dos insfrumentos de mercado
como es el caso del Mercado Voluntario de Carbono, el Pago por Servicios Ambientales y
un instrumento financiero como es el caso de los Bonos Verdes.

Instrumentos segun clasificacion

Regulacién i Contextuales de
Planificacién directa: comando ion directa: instr it dmico: voluntarios o de cardcter socio
y control i) institucis 1l

|
Licencias I
ambientales (EmEEED

Plan de
compensacién

Tasas impuesios Mercado

Mercado P -
voluntario de  —— 990 POr servicios
e ambientales

Impuesto al
carbono

Banco de hdbitat Fondo Colombia en Paz

Bolsa Mercantil de Colombia

Figura 5 Instrumentos segUn clasificacion (este estudio con base en Palacios, 2011)

Adicionalmente, a lo largo del documento se evidencia como estos instrumentos derivan
en movilizacién de recursos que se convierten en oportunidades, mds o menos viables, para
el desarrollo de la Nama, al posibilitar la captura o destino de recursos para su inversién o
reinversion.

Muchos de estos instrumentos, requieren de normas, guias o estdndares que permiten y
facilitan la implementacion de los mismos.

Otros requieren de mecanismos institucionales para su gestién, y en algunos casos,
principalmente el PSA, se relaciona con muchos de los otros, convirtiéndose en la prdctica,
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mds en un mecanismo mediante el cual dar operatividad a los recursos provenientes de
otros instrumentos de financiamiento, ademds de los destinados para su funcionamiento.

Esta conceptualizacion serd mds clara en la medida que se profundiza en cada uno de los
instrumentos analizados en las siguientes secciones.

2.1.1. MARCO CONCEPTUAL

Las compensaciones ambientales o medidas de compensacidon en el caso del
licenciamiento ambiental son “las acciones dirigidas a resarcir y refribuir a las comunidades,
las regiones, localidades y al entorno natfural por los impactos o efectos negativos
generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o
mitigados” (Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible - Articulo 2.2.2.3.1.1). Estas medidas deben quedar fijadas en el Plan
de Manejo Ambiental’? el cual incluye también los planes de seguimiento, evaluacion y
monitoreo, y los de contfingencia y hace por tanto parte de los insfrumentos administrativos
y de gestién ambiental.

Las compensaciones derivadas del proceso del licenciamiento ambiental resultan
principalmente, pero no exclusivamente, de los impactos ambientales residuales de las
actividades de los sectores minero energético e infraestructura. Se relacionan con
proyectos del sector minero energético por el uso de recursos no renovables y por el
impacto y dano ambiental a recursos renovables, donde los actores generalmente
provienen del sector privado y de la inversidn extranjera. Y del sector de infraestructura para
el fransporte por el impacto y dano ambiental a recursos renovables, en el cual los
interesados pueden ser, via el sector pUblico con cofinanciacidén en muchos casos de la
banca multilateral y ofras fuentes internacionales de financiacion o conla participacion del
sector privado y la inversidn extranjera.

2.1.2. MARCO REGULATORIO

Las compensaciones ambientales tienen un marco regulatorio que parte de la Ley 99 de
1993, al determinar la competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MINAMBIENTE, las Corporaciones Auténomas Regionales y algunos municipios y distritos, del
otorgamientos de las licencias ambientales'# en las cuales se definen las acciones a los
cuales estd sujeto el beneficiario de la licencia, y por tanto de los requisitos en relacién con
la prevencién, mitigacién, correccidén, compensacion y manejo de los efectos ambientales
de una obra o actividad autorizada (Articulo 50), aspectos que deben identificarse desde
el respectivo estudio de impacto ambiental (Articulo 57)15.

21



Las compensaciones ambientales o medidas de compensacién en el caso del
licenciamiento ambiental son “las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades,
las regiones, localidades y al enforno natural por los impactos o efectos negativos
generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o
mitigados” (Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible - Articulo 2.2.2.3.1.1. ). Estas medidas deben quedar fijadas en el Plan
de Manejo Ambiental 1¢el cual incluye también los planes de seguimiento, evaluacién y
monitoreo, y los de contingencia.

Las compensaciones derivadas del proceso del licenciamiento ambiental resultan
principalmente, pero no exclusivamente de los impactos ambientales residuales de las
actividades de los sectores minero energético e infraestructura. Se relacionan con
proyectos del sector minero energético por el uso de recursos no renovables y por el
impacto y dano ambiental a recursos renovables, donde los actores generalmente
provienen del sector privado y de la inversion extranjera. Y del sector de infraestructura para
el transporte por el impacto y dano ambiental a recursos renovables, en el cual los
intferesados pueden ser, via el sector publico con cofinanciacion en muchos casos de la
banca multilateral y otras fuentes internacionales de financiacion o con la participacion del
sector privado y la inversion extranjera.

Ahora bien, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecid los requisitos vy el
procedimiento para la sustraccion de dreas en las reservas forestales nacionales
establecidas mediante la Ley 2 de 1959 (Resolucidén 1526 de 2012) y determino que las
compensaciones también se generan “(...) en los casos en que proceda la sustraccion de
las dreas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva” (inciso 2 del articulo 204 de la
Ley 1450 de 2011) dada la pérdida de drea de reserva forestal y de servicios ecosistémicos
gue la misma implica para la Nacién.

Es asi como, para el caso de la sustraccién definitiva, las medidas de compensacion hacen
referencia al desarrollo de acciones en términos de preservaciéon o restauracion,
mecanismos, modos y formas de compensacién de las que frata el manual de
compensaciones del componente bidtico, en un drea equivalente en extensidon al drea
sustraida, en la cual se deberd desarrollar un plan de restauracién debidamente aprobado
por la autoridad ambiental competente™.

De igual manera, cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer bosques
ubicados en terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos forestales Unicos,
el drea afectada deberd ser compensada, como minimo, por otra de igual cobertura y
extensién, en el lugar que determine la entidad administradora del recurso (pardgrafo 2 del
arficulo 2.2.1.1.5.1 del Decreto 1076 de 2015).

Desde el 2011, la competencia del MINAMBIENTE en materia de licenciamiento ambiental,
fue asignada a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales mediante el Decreto 3573
de dicho ano."”
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EL cumplimiento de las obligaciones derivadas de la licencia ambiental estd a cargo del
beneficiario de la licencia ambiental (Articulo 50, Ley 99/93), aspecto que es reiterado
Articulo 4° del Decreto 1220 de 2005 al mencionar que deben ser desarrolladas por el
interesado.

Desde 2015, se generd la posibilidad por parte de los titulares de licencias ambientales,
permisos y autorizaciones ambientales de generar alianzas para la implementacion de las
inversiones y compensaciones por el uso o aprovechamiento de recursos naturales
renovables, en proporcidn a sus obligaciones, buscando maximizar los beneficios
ambientales, econdmicos y sociales (Decreto 1076 de 2015 - Articulo  2.2.9.3.1.13.). En todo
caso, los titulares de licencias, permisos y autorizaciones ambientales estardn obligados a
reportar de manera independiente el cumplimiento de cada una de las obligaciones
objeto de alianzas a las autoridades ambientales respectivas.

Que a fravés de la Resolucion 1051 de 2017 se reglamentan los Bancos de Hdbitat como un
mecanismo de implementacién de las obligaciones derivadas de compensaciones
ambientales y de la inversion forzosa del 1%; asi como oftras iniciativas de conservacion a
través de acciones de preservacion, restauracion, uso sostenible de los ecosistemas y su
biodiversidad bajo el esquema de pago por desempeno.

2.1.3. Estrategia Nacional de Compensaciones Ambientales

En un enfoque de mejoramiento y modernizacion de la aplicacidon del marco regulatorio,
el MINAMBIENTE ha venido trabajando en la conceptualizaciéon y puesta en marcha de una
Estrategia nacional de compensaciones ambientales avanzando en particular con lo
correspondiente al componente bidtico.

De acuerdo con el MINAMBIENTE, la estrategia busca ‘“orientar la formulacion e
implementacién de las compensaciones que establezcan las autoridades ambientales en
el marco de ejecucién de proyectos, obras o actividades sujetos de licencia ambiental,
aprovechamiento Unico del recurso forestal por cambio de uso del suelo y sustracciones de
reservas forestales, bajo una visibn ecosistémica, que contribuya a la conservacion
mediante la implementacién de acciones de preservacion, restauracidén en cualquiera de
sus enfoques o uso sostenible, con resultados medibles y cuantificables, para contribuir en
el cumplimiento de los objetivos de conservacién del pais”.

En desarrollo de la Estrategia se han desarrollado herramientas, mecanismos e instrumentos
gue permitan medidas efectivas en la aplicacion de la jerarquia de la mitigacidon que
implica el manejo de los impactos de un proyecto de manera que puedan ser prevenidos,
mitigados, corregidos y compensados.

2.1.4. Manual de compensaciones ambientales del componente bidtico

Es asi que mediante la Resolucion 256 de 2018 se adoptd la actualizacion del Manual de
compensaciones Ambientales del componente Bidtico MCACB, el cual tiene como
objetivo orientar la compensacion de los impactos, conforme lo ordena la Ley, para la
ejecucién de los proyectos, obras o actividades en el marco de las licencias ambientales,
las solicitudes de permisos o autorizaciones de aprovechamiento forestal Unico de bosque
natfural (Decreto 1076 de 2015) y la solicitud de sustracciones temporales y definitivas de
reservas forestales nacionales o regionales por cambio de uso del suelo (segUn las
disposiciones senaladas en la Resolucion 1526 de 2012).
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La misma Resolucidn en su Articulo 20. define las autoridades con competencia para la
evaluaciéon y aprobacion del Plan de Compensaciones del Componente Bidtico, las cuales
son segun el marco de sus competencias, el MinAmbiente, la ANLA, las Corporaciones
Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible CAR y los Grandes Centros Urbanos de
que frata el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecimientos pUblicos ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002 y 1617 de 2013, de conformidad con lo previsto en la ley.

Con la actualizacién del manual se hace extensiva la aplicaciéon de la metodologia de
compensaciones para el oforgamiento de licencias ambientales de competencia a las
corporaciones autbnomas regionales y de las de desarrollo sostenible, los grandes centros
urbanos de que frata el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y establecimientos publicos
ambientales creados mediante la Ley 768 de 2002 y la Ley 1617 de 2013.18

El MCACB fortalece y da claridad sobre aspectos conceptuales relacionados con el
contenido del plan de compensacion, los mecanismos de implementacion, la presentacion
de medidas agregadas o unificadas, el seguimiento, monitoreo y cierre de las obligaciones,
entre otros. Asi mismo, actualiza los factores de compensacion teniendo en cuenta los
ajustes cartogrdficos del Mapa de Ecosistemas de Colombia en escala 1:100.000 (IDEAM et
al., 2017).1

Adicionalmente, da lineamientos para la formulacion e implementacion de las medidas de
compensacion derivadas de la sustraccion de dreas de reserva forestal por el cambio en
el uso del suelo: y para la formulaciéon e implementacion de las medidas de compensacion
derivadas de las autorizaciones o permisos de aprovechamiento Unico forestal.

El MCACB explica el qué, como, donde y cudnto compensar. Y para definir cémo realizar
la compensacion presenta las opciones segun los componentes relacionados con:

* Las acciones de compensacion: cuyas opciones son la preservacion, restauracion
en sus diferentes enfoques (restauracion, rehabilitacidon y recuperacion) y el uso
sostenible de la biodiversidad (como medida complementaria o transversal a las
anteriores), aclarando que pueden ser implementadas en predios publicos o
privados o a tfravés de su combinacion.

* Los modos de compensacion: como alternativas de manejo que permiten la
implementacién de las acciones de compensacion en las dreas definidas para tal
fin. Cada modo tiene instrumentos legales particulares para hacer efectiva su
implementacién y asegurar la permanencia y sostenibilidad de las acciones. Dentro
de los modos se mencionan, acuerdos de conservacién, servidumbres ecoldgicas,
pagos por servicios ambientales — PSA, arrendamiento, usufructo, adquisicidn de
predios.

» Los Mecanismos de implementacidén y administracion del plan de compensacién:
los cuales podrdn ser realizados por el usuario, o a fravés de operadores, mediante
la constitucidn de encargos fiduciarios en convenio/contrato con ONG,
comunidades organizadas, universidades, institutos, etc.; fondos publicos o privados;
bancos de hdbitat, bosques de paz y otros que se encuentren enmarcados en la
normatividad colombiana.

» Las Formas de presentacion e implementacién de las compensaciones: en cuanto
podrdn ser presentadas de manera individual o agrupadas con aquellas derivadas
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de cada proyecto licenciado, permisos, concesiones o autorizaciones ambientales
relacionadas con el uso o aprovechamiento del recurso forestal o sustracciones
definitivas de reservas forestales por cambio de uso del suelo pueden. Ademds, en
los casos en que se genere la inversion forzosa del 1 %, esta se podrd agrupar con
las compensaciones definidas en el manual, de tal manera que se logren maximizar
los beneficios para la conservacion.

Teniendo en cuenta que la obligacidén de la compensacion es del titular del plan de
compensacion, el MCACB aclara que, en el caso de no ser una implementacion directa a
cargo de este, el establecimiento de cualquier mecanismo de compensacién serd suscrito
entre el titular en mencién y el responsable o administrador del mecanismo seleccionado.
Dichos acuerdos deberdn establecer de forma clara los términos y condiciones en que se
implementardn las acciones a realizar, mediante la realizacién de contrato civil.

Con el MCACSB, se avanza de igual manera en el establecimiento de mecanismos para la
implementacion que buscan hacer mas efectivo el cumplimiento de las compensaciones
ambientales y tener mayor eficiencia en su control y vigilancia, como son los bancos de
hdbitat y bosques de paz.

En sintesis, el MCACB presenta la regulacién para la compensaciones individuales o
agrupadas en los casos de Licencia ambiental, Sustraccidon temporal y definitiva de reservas
forestales, y aprovechamiento forestal, como lo resume en la tabla siguiente:

Licencia Sustraccion temporal y Aprovechamiento
ambiental definitiva de reservas forestales forestal
Acciones Todos Restauracion Restauracion
Modos Todos Adquisicion de predios Todos

Compensaciones directas

Mecanismos Todos Todos
Compensaciones a través de operadores (encargo

fiduciario, bosques de paz, bancos de habitat)

Formas Todos Todos Todos

Tabla 2: Acciones, modos, mecanismos y formas para cada tipo de compensacion

Otros desarrollos en el marco de la Estrategia son la generaciéon de guias orientativas, no
vinculantes, para ayudar a facilitar la comprension de mecanismos para la implementacién
de las acciones de compensacidén ambiental, profundizando sobre aspectos conceptuales,
enfoques y generando recomendaciones para cada opcidén de compensacion.

Dentro de las Acciones permitidas para la compensacion se encuentran la preservaciéon y
la restauracién, y como medida complementaria el uso sostenible.
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Para cualquiera de las acciones seleccionadas o la combinacion de las anteriores, el Plan
de compensaciones debe fijar igualmente un esquema de seguimiento y monitoreo que
permita validar el avance de los objetivos de las medidas de compensacion propuestas.

2.1.5. La restauracion en el marco de las compensaciones ambientales

En materia de restauracion, uno de los énfasis del presente andlisis, el MINAMBIENTE
publicé2 la guia (no vinculante) “La restauracién como accidn de compensacion para
proyectos licenciables” (MINAMBIENTE, 2018), en la cual se dan lineamientos para el diseno
e implementacién de acciones de restauracién, en cualquiera de sus tres enfoques, en el
marco de los planes de compensaciones.

En cuanto a los enfoques, vale la pena recordar que se acoge lo planteado en el PNR con
relacién a, la restauracion ecoldgica (propiamente dicha), la recuperacion vy la
rehabilitacién. Adicionalmente, dentro del enfoque seleccionado existe la posibilidad de la
restauracién asistida (o activa) y la espontdnea (o pasiva), por lo cual, el Plan de
compensacion debe definir con claridad los objetivos y metas de restauracién, segin el
contexto y situaciéon ecoldgica del drea arestaurar. En cualquiera de los casos, el programa
de monitoreo y evaluacion se deben seleccionar indicadores y metodologias de acuerdo
conla escala y el objetivo de restauracion, las cuales ademds de las metas de restauracion
deben responder al cumplimiento de los objetivos de la compensacion y el logro de la no
pérdida neta de biodiversidad.

Dentro de los aspectos que se destacan como ventajosos a la hora de seleccionar la
restauracién como una medida de compensacion se considera importante la vinculacion
de las comunidades locales, la mayor oportunidad por disponibilidad de dreas, varios
enfoques, mayor evidencia de adicionalidad, y generaciéon de oportunidades mediante
alternativas productivas.

Claro tener en cuenta que la preservacion es predominante y, por tanto, si el valor de
representatividad del bioma-unidad bidtica es bajo vy el valor de remanencia es bajo, la
mejor alternativa podria ser la restauracion (MINAMBIENTE, 2018). Esto no excluye que en
acciones de preservacion también quepan en el drea requerimientos de restauracion.

2.1.6. El uso sostenible en el marco de las compensaciones ambientales

Como mencionado, otra de las Acciones permitidas dentro de las compensaciones es el
uso sostenible, siempre que sea complementaria a la preservacion y la restauracion.

Con el objetivo de facilitar la aplicacién de lo relativo al uso sostenible, el MINAMBIENTE
publica los Criterios de usos sostenible para la formulacion de proyectos en el marco del
manual de compensaciones del componente bidtico, se entiende como Proyectos de uso
sostenible (MINAMBIENTE, 2019), los cuales fiene como objetivo “precisar los criterios minimos
para la presentacion y evaluacion de los proyectos de uso sostenible como parte del
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cumplimiento de los planes de dos de las obligaciones de licenciamiento ambiental: la
inversidon forzosa de no menos del 1% y las compensaciones por pérdida de biodiversidad"2!.

De acuerdo con los Criterios, el uso sostenible se refiere a aquellos que “incluyen actividades
productivas, que a partir de la oferta natural del territorio generan bienes y servicios
mercadeables y confribuyen a la conservacién, restauracidn y uso sostenible de los
ecosistemas y los agro-ecosistemas, a la generacion de bienestar social y al fortalecimiento
y diversificacion de la economia regional y local de forma sostenible” (literal h, articulo
2.2.9.3.1.2 Decreto 1076 de 2015), foda vez que cumplan con el objeto de las obligaciones
de licenciamiento ambiental.

Esta accidn, segun los mismos criterios coincide con el concepto de Recuperacioén, previsto
en el marco del Plan nacional de restauracion PNR, categoria definida para adelantar
proyectos de uso sostenible, toda vez que cumplan con el alcance definido en términos de
la generacion de servicios ecosistémicos de interés social (citado en MINAMBIENTE, 2019).

Importante tener en cuenta que, de acuerdo con dichos Criterios, los Sistemas
silvopastoriles, se definen como “el uso en sistemas productivos en asocio con especies
natfivas en estratos drboles, arbustos, palmas, etc. en pasturas para mantenimiento
pecuario; y los Sistemas agroforestales, aquellos sistemas de produccidon que integran
drboles, arbustos, palmas y otros con produccidon ambiental (citado en MINAMBIENTE, 2019).

En esta medida, ilustra que para el contexto del licenciamiento ambiental (1% y CPPB), el
beneficiario de licencia podrd seleccionar los proyectos de uso sostenible, toda vez se
cumpla con la estructura l6gica que se presentan en la Figura é:
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¢ Cumplimiento legal Acciones adicionales en areas equivalentes de la biodiversidad
(Resolucion 1517 de 2012); Acciones tendientes a la recuperacion de las cuencas
hidrogréficas (Decreto 1076 de 2015).
J

~
e Cumplimiento con los instrumentos de ordenamiento: Las actividades deben coincidir con los
instrumentos de ordenacion territorial (i.e POT), de ordenamiento de cuencas (POMCAS); vocacién del uso
del suelo; zonificaciones productivas (i.e UPRA, 2017).

J

~
¢ Cumplimiento de regulaciones de ecosistemas y especies (i.e Resolucion 207 del 3 de

febrero de 2010); seleccion en el caso de cuencas degradadas, bajo el desarrollo de acciones de

rehabilitacion y/o recuperacion, en el marco del plan nacional de estauracion (ver MADS, 2015).

¢ Adherencia a analisis en escala de funcion ecosistémica (i.e importancia de las
herramentas de manejo de paisaje en el contexto de analisis de conectividad; reduccion de
presiones sobre la biodiversidad, ver MADSa, 2012);

® Asociatividad a acciones de emprendimiento Beneficios a comunidades locales (Decreto
2099 de 2016 y Decreto 075 de 2017).

CE€E€€L

Figura é

Se aclara gue “es posible incluir arreglos productivos a escala paisaje. Sin embargo, a
escala del predio (y en el entendido que corresponderd a la obligacion por expediente),
los disenos de “produccion -conservacion” deben incluir especies nativas en aras de
constituirse como herramientas doble propdsito: por una parte, para promover la inclusidon
de especies que se asocien con la proteccidon de cuencas hidrogrdficas, la generaciéon de
oportunidades de conservacion in situ y por otra, con el encadenamiento productivo”.

En fal senfido, los proyectos de uso sostenible que se propongan como complementarios a
las acciones de preservacidén o restauracién, deben considerar en el diseno de las
actividades agroforestales y silvopastoriles la inclusion de especies nativas propias de los
ecosistemas naturales y vegetacién secundaria presente en el drea en la cual se generd la
afectacién, a fin de resarcir los impactos negativos sobre la biodiversidad o sobre el
encadenamiento con acciones tendientes a la recuperacion, conservacion vy vigilancia de
las fuentes hidricas.

De acuerdo con los Criterios, se aclara que el beneficiario de la licencia podrd desarrollar
herramientas de manejo del paisaje HMP, las cuales enfiende como “elementos del paisaje
gue constituyen o mejoran el hdbitat, incrementan la conectividad funcional o cumplen
simultdneamente con estas funciones en beneficio de la biodiversidad nativa”.

Al respecto menciona que los disenos de las HMP deben precisar los cambios deseados en
el paisaje en materia de aumento de la coberfura de bosques, conectividad vy
conservacion del recurso hidrico vy la biodiversidad, por lo cual pueden incluir elementos
tales como: corredores bioldgicos, enriquecimientos, adislamiento de fragmentos de bosque,
proyectos de uso sostenible, etc.”
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La implementacién de las HMP podrd desarrollarse en dreas con fuertes presiones agricolas
y ganaderas hasta que se dé cumplimiento del drea a compensar. Aclara que “En el
entendido en que serdn desarrollados cuando no sea posible establecer medidas
encaminadas a la proteccién y conservacién de los ecosistemas naturales y vegetacién
secundaria que resulte afectada una vez y el proyecto, obra o actividad sujeto a
licenciamiento ambiental enfre en operacion, se podrdn contemplar”: sistemas
silvopastoriles SSP y arreglos agroforestales.

Dentro de los SSp menciona como ejemplos Cercas vivas, lineas de drboles y arbustos para
generar conectividad; Bancos forrgjeros, que actian como sustitutos de alimentos en
épocas secas; Asociacion de drboles dispersos frutales, no maderables de copas anchas; y
asociacién de especies nativas en franjas Zuluaga S., Giraldo, & Chard, 2011, citado en
MINAMBIENTE, 2019).

Finalmente, cabe recordar que tal como fijado en la norma, una vez cumplida la obligacion
aprobada en el Plan de Compensacién, las acciones implementadas como Proyectos de
uso sostenible, podrdn cobijarse en ofras figuras o instrumentos de politica, tipo mercados
verdes, mercados de carbono, etc., pero no durante la implementacién del Proyecto que
dé lugar a la compensacion.

2.1.7. Oportunidades y barreras frente a la NAMA de ganaderia

Para el andlisis de las oportunidades y barreras de las compensaciones ambientales como
estrategia de financiamiento de las acciones de la NAMA, esimportante retomar lo definido
en el alcance sobre las diferencias segun el conglomerado vy la situacién de transformaciéon
qgue se presenfe en el paisaje ganadero en el que se busca aprovechar la fuente de
financiamiento que se deriva de la compensacién ambiental. De esta manera,
respondiendo a las preguntas orientadoras de este andlisis:

En términos tedricos y acorde con la normativa mencionada en el aparte precedente, las
oportunidades de orientar los recursos de las compensaciones a las actividades priorizadas
para el presente andlisis se presentan en el siguiente Figura 1.

Acciones de compensacién ambiental

Restauracion

Grado de
s 2 . 2 a. b. C. Uso
transformacion en | Preservacion - S . L .
el paisaje Restauracion | Rehabilitacion | Recuperacion | sostenible
. ecoldgica ecoldgica ecoldgica
ganadero

Alta presencia de
bosques

Media presencia
de bosques

Baja presencia de
bosques
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a. Restauracién ecolégica (ecological restoration): restablecer el ecosistema degradado a una
condicién similar al ecosistema predisturbio respecto de su composicion, estructuray
funcionamiento. Ademds, el ecosistema resultante debe ser un sistema autosostenible y
garantizar la conservacion de especies del ecosistema en general, asi como de la mayoria de
sus bienes y servicios.
b. Rehabilitacién ecoldgica (rehabilitation): llevar el sistema degradado a un sistema similar al
sistema predisturbio. Este debe ser autosostenible, preservar algunas especies y prestar algunos
servicios ecosistémicos.
c. Recuperacion ecolégica (reclamation): recuperar algunos servicios ecosistémicos de interés
social. Generalmente los ecosistemas resulfantes no son autosostenibles y no se parecen al
sistema predisturbio

Tabla 3: Grados de oportunidad para la financiacion de la Nama de ganaderia con recursos
provenientes de las compensaciones ambientales (Donde verde es alta oportunidad y rojo baja

oportunidad)

Acciones de compensaciéon ambiental

Restauracién
Grado.t;ie Preservacion d. ., b ., c . Uso sostenible
transformacion en el Restauracion Rehabilitacién | Recuperacion
paisaje ganadero ecoldgica ecoldgica ecoldgica
Cerramientos Cerramientos Corredores
Alta presencia de HMP HMP
bosques Cerramientos Cerramientos Corredores Corredores
HMP HMP HMP
Cerramientos Corredores Corredores Corredores
HMP HMP HMP
Corredores Corredores SAF Corredores
Media presencia de HAMP e
Corredores Corredores SAF SAF
bosques
HMP
Corredores

Baja presencia de
bosques

HMP Herramientas de manejo del paisaje

SAF Sistemas agroforestales y silvopastoriles

Tabla 4: Tipo de acciones de la Nama de ganaderia con potencialidad de implementacion con
recursos provenientes de las compensaciones ambientales

Este andlisis, en el entendido que las Estrategias de intensificacién se asocian con las de uso
sostenible (sistemas agroforestales y silvopastoriles) y pueden ser parte de estrategias de
Recuperacion ecoldgica; mientras la restauraciéon pasiva prevista en la Nama podria, segin
el grado de transformacién ser efectiva en estrategias de rehabilitacién y recuperacién
ecoldgica.
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AqQui es importante entender que el sector ganadero vy los dliados de la Nama deberdn
poner en marcha una estrategia institucional que permita generar una oferta concreta
para responder alos requerimientos de las compensaciones ambientales, dado que a estos
recursos no se accede por demanda. Dentro de estos se identifican:

- Correspondencia de las dreas ganaderas con las prioridades del Plan Nacional de
Restauracion. Este aspecto es fdcilmente alcanzable dada la informacién
disponible sobre paisajes ganaderos. Estos andilisis espaciales deben ser en lo posible
de mayor detalle para responder a los requerimienfos de un plan de
compensaciones que es a nivel de proyecto.

- Capacidad técnica para la estructuracion del componente de uso sostenible o de
recuperacion ecoldgica para un plan de compensacion.

- Claridad de los costos de las acciones a implementar.

- Mecanismos estructurados con actores ganaderos: acuerdos de conservacion, PSA,

bancos de hdbitat. etc.
Al respecto, es importante considerar la conformaciéon de una institucionalidad del
sector en la figura de Bancos de hdbitat de paisajes ganaderos que permita
consolidar una oferta clara y estructurada a los titulares de proyectos. Esta oferta es
una oporfunidad para las acciones individuales o agrupadas de compensaciones y
ofras obligaciones como se estipula en el Manual de compensaciones del
componente bidtico.

- Un sistema de monitoreo y seguimiento que responda a los objetivos del plan de
compensacion, con herramientas para la medicion de los indicadores acordados.

Dentro de las principales barreras que se identifican, se menciona por parte de expertos,??
el bagjo interés por parte de los titulares de incluir en los planes de compensacién acciones
de restauracion asistida por los altos costos de la implementacién vy los largos plazos para el
éxito frente alos objetivos de conservaciéon. De otra parte, el bajo interés de las autoridades
ambientales frente a la restauracidén pasiva, principalmente en paisajes altamente
transformados dadas las bajas posibilidades de éxito frente a los objetivos de restauracion.

Tal como lo menciona Ramirez (2020), la restauracién pasiva en paisajes altamente
fransformados puede inclusive constituir un riesgo por cuanto pueden generarse procesos
de invasion de especies exdticas u otros procesos con especies oportunistas no deseadas.

Adicionalmente, es importante considerar que como lo menciona la ley, en ningdn caso, la
compensacién puede monetizarse, por lo cual es importante no generar expectativas
frente a recursos directos a los ganaderos. Toda accién que se financie tiene que ser a
través de las acciones concertadas y concretadas en contratos a través de las diferentes
figuras aceptadas por el Manual de compensaciones del componente bidtico.
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Acciones de compensaciéon ambiental
Restauracion
Grado de a b c
fransformacién | Preservacion C T o Uso sostenible
en el paisaje Resfogro_oon Rehobﬂﬂqoon Recupgrqaon
ecoldgica ecoldgica ecoldgica
ganadero
Mediano Mediano
costo — Riesgo | costo — Riesgo
Bajo costo — de éxito— | de éxito - Bajo
Oportunidad | Bajo interés | interés por el
de éxito por el titular fitular
Mediano Mediano
Alta presencia : cos’[o.— Kiesge cosf,o.— Riesgo
de bosques Bajo costo — | de exll’ro - Bajo | de exl’ro - Bajo
Oportunidad | inferés por el | inferés por el | Mediano costo —
de éxito fitular fitular Riesgo de éxito
Costo medio | Costo medio
—Oportunidad | -Oportunidad
Bajo costo — | d éxito - Bajo | d éxito — Bajo
Oportunidad | interés por el interés por
de éxito fitular Titulares HMP Corredores
Costo medio | Costo medio Costo medio -
Costo medio | -Oportunidad | -Oportunidad | Oportunidad d
- d éxito - Bajo d éxito — éxito — Bajo
Oportunidad | interés por el | Medio interés interés por
d éxito fitular por Titulares Titulares
Costo medio | Costo medio Costo medio —
Media Costo medio | -Oportunidad | -Oportunidad | Oportunidad d
presencia de - d éxito - Bajo d éxito — éxito — Medio
bosques Oportunidad | interés por el | Medio interés interés por
d éxito fitular por Titulares Titulares
Costo medio Costo medio —
Costo medio —Oportunidad | Oportunidad d
- d éxito — éxito — Medio
Oportunidad Medio interés interés por
d éxito por Titulares Titulares
Costo medio —
Oportunidad d
éxito — Medio
interés por
Baja presencia Titulares
de bosques
HMP Herramientas de manejo del paisaje
SAF Sistemas agroforestales v silvopastoriles

Tabla 5: Tipo de acciones de la Nama de ganaderia con potencialidad de implementacién con
recursos provenientes de las compensaciones ambientales

Otras oportunidades y barreras tienen que ver con la posible relacién con otros instrumentos
analizados en este documento.

En particular, la articulacién de estos recursos con un instrumento tipo Pago por Servicios

Ambientales PSA, en cuanto la Corte Constitucional al declarar exequible el Decreto Ley
870 de 2017, fijo las excepciones relacionadas con i) el inciso 3o del articulo 2; ii) las
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expresiones “o en el marco del cumplimiento de las obligaciones derivadas de
autorizaciones ambientales” contenida en el literal a) del articulo 5, y “El cumplimiento de
las obligaciones impuestas en el marco de las autorizaciones ambientales a través de
proyectos de Pago por Servicios Ambientales, se realizard de conformidad con la
normatividad que regula el cumplimiento de dichas obligaciones” contenida en el
pardgrafo 50 del articulo 5y, iii) la expresion “Cuando la financiacién o cofinanciaciéon se
deriva del cumplimiento de las obligaciones impuestas en el marco de autorizaciones
ambientales, la focalizacién se realizard de conformidad con las normas y autorizaciones
especiales que regulan el cumplimiento de estas obligaciones” contenida en el inciso 20.
del principio de focalizacién descrito en el articulo 8 que se declaran EXEQUIBLES bajo el
entendido que la autoridad ambiental competente debe avalar la realizacién de la
mitigacion del impacto ambiental causado, a través de la figura de pagos por servicios
ambientales, (Comunicado No. 53. Corte Constitucional de 2017), con el fin de adelantar
el seguimiento y monitoreo de las obligaciones impuestas en la respectiva autorizaciéon
ambiental (Sentencia C-644/17 Corte Constitucional)2s.

De otra parte, de atencién la posible relacion con el mercado voluntario de carbono, por
cuanto a través del articulo 2.2.11.2.1 del Decreto 1625 de 2016, el Gobierno Nacional
establecié que una de las caracteristicas de la reducciones de emisiones y remociones de
GEl para certificar ser carbono neutro no deberdn provenir de actividades que se
desarrollen por mandato de una autoridad ambiental para compensar el impacto
producido por la obra o actividad objeto de una autorizacién ambiental.

Asi mismo, estd determinacion se reitera en la Resolucidon 256 de 2018 en el articulo 7o.
aclarando que en el marco del objetivo y dmbito de aplicacion de la presente resolucion,
las dreas donde se ejecutan las compensaciones del componente bidtico (fauna, flora,
cobertura vegetal y contexto paisqgijistico) derivadas de los impactos ocasionados por
proyectos, obras o actividades en el marco de las licencias ambientales, las solicitudes de
permisos de aprovechamiento Unico del recurso forestal por cambio de uso del suelo vy la
solicitud de sustracciones definitivas de reservas forestales nacionales y regionales, no
podrdn ser objeto de validaciones, verificaciones o certificaciones de reducciones de
emisiones o remociones de gases efecto invernadero (GEl), durante la ejecucién de los
términos legales que determina la compensacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que dicha restriccidon se da para la duracién del plan de
compensacion el cual debe disenarse en una temporalidad acorde a la obra o proyecto
que la deriva.
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2.2.PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

2.2.1. Marco conceptual de los PSA

El documento elaborado por el Ministerio propone el marco conceptual, sobre los
esquemas de pagos por servicios ambientales - PSA, y la categorizacion de los servicios
ambientales planteada por Naciones Unidas, en la “Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio” (United Nations, 2005, en MAVDT, 2008), los cuales serdn asumidos como marco
conceptual para el desarrollo de la guia metodoldgica.

Servicios ambientales
“los beneficios que la sociedad recibe de los
ecosistemas”

United Nations, 2005 en MAVDT, 2008

APROVISIONAMIENTO
Alimentos y fibras

Ambientales

Figura 7 United Nations, 2005 en MAVDT, 2008

En fal senfido se definen los PSA, *como un reconocimiento o pago voluntario por parte de
los beneficiarios de los servicios ambientales a los propietarios o poseedores de predios, por
la accidn o inaccién en el uso del suelo, permitiendo que se provean o mantengan los
servicios ambientales asociados. Asi, los esquemas de pagos por servicios ambientales se
constituyen en un instrumento econdmico, a través del cual se reconocen las
externalidades positivas por la conservacién y manejo sostenible de los recursos naturales,
permitiendo que se encuentren oferentes y demandantes de los servicios ambientales, con
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un resultado favorable para los objetivos de conservacion de la politica ambiental”. En este
sentido, propone como definicién:

Esquemas de Pago por Servicios Ambientales
“una transacciéon voluntaria, donde el aumento, mantenimiento
o provisidbn de un servicio ambiental definido (o un uso de la
tierra que aseguraria ese servicio) es reconocida
econdmicamente por al menos un comprador de ese servicio a
por lo menos un proveedor del mismo sélo si el proveedor
asegura la provisidbn del servicio ambiental transado
(condicionamiento)”.

Figura 8 Esquema de Pago por servicios ambientales, segin Wunder (2006), en MAVDT, (2008)

De acuerdo con la WWF (citado en Cordero, 2008), “Es importante subrayar que el pago
no necesariamente debe expresarse como una operacion monetaria, pues también puede
fraducirse en una mejora de infraestructura (caminos, reservorios de agua, etfc.), servicios
(médicos, escuelas, etc.) o extension rural (talleres, equipamiento, semillas, etc.). El
mecanismo de compensacion puede variar desde un pago periddico directo a los
proveedores individuales hasta el establecimiento de un fondo fiduciario manejado por un
directorio con participacién de los proveedores, usuarios, sector privado, sociedad civil y el
estado”?4,

Adicionalmente, vale la pena aclarar que tfeniendo en cuenta diferencias en
aproximaciones conceptuales, el andlisis y la construccidn de la guia en cuestidn se
orientard a la definicion de compensaciones que cumplan con la existencia de usuarios de
los servicios que hacen un pago a los proveedores del mismo, para que estos conserven
y/o rehabiliten los ecosistemas que brindan dichos servicios (Cordero, op. cit), y no
entenderd como PSA oftros instrumentos econdmicos de la politica ambiental que también
implican compensaciones?®, y que por otros se engloban dentro del conjunto de PSA.

2.2.2. Elementos bdsicos de los esquemas de PSA

Con el objeto de analizar las experiencias nacionales a los fines de identificar los aspectos
gue deben serincorporados en la estructuracion de la guia metodoldgica, se tendrd como
referencia para el andlisis los elementos bdsicos adoptados por la Estrategia PSA, a partir
de Pagiola y Platais.
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Elementos basicos de un esquema de pagos por servicios ambientales

Operador
—  Beneficiario . | p Proveedar
—*  Beneficiario l /7 Proveedor
—=  Beneficiario -\ ,gff Provecdor —
—=  Beneficiario ~ 4T [EleE=TalE e (El=Tal- = /-~ Proveedor —|
=~ Beneficiario Financiero de Pago % Proveedor
= Beneficiario e“-:x\ Proveedor |
= Beneficiario ¥ proveedor I
— = Beneficiario Y Proveedor :[

Servicio Ambiental |

Figura 9. Elementos bdasicos de un esquema de pago por servicios ambietnales, segin Fuente:
Pagiola y Platais (2002), en MAVDT, 2008.

De acuerdo con Wunder (op. cit.) un esquema de PSA contiene varias caracteristicas
importantes de analizar con detalle:

Se basa en una transaccién voluntaria; es decir que a diferencia de la definicién de otras, es
necesariala interaccién entre el comprador y vendedor del servicio, y dicha transaccién debe
ser voluntaria. En este sentido, los programas de tasas ambientales no clasificarian como
PSA debido a que la transaccién no es voluntaria.

El objeto de la transaccion es el aumento, mantenimiento o provisidn de un servicio
ambiental determinado o un uso de la tierra que aseguraria ese servicio. Es decir, la
transaccién se daria directamente sobre la actividad o uso del suelo que afecta un servicio
ambiental definido.

La transaccion consiste en el reconocimiento econdmico por el desarrollo de una actividad
asociada al servicio ambiental. El término reconocimiento econémico abarcaria diferentes
modalidades como pagos directos, indirectos o en especie.

La transaccidn es condicional a la provisién del servicio ambiental, es decir que si el servicio
ambiental no es prestado o no se comprueba el uso de la tierra relacionado, no seria objeto
del reconocimiento.

Figura 10 — Caracteristicas generales de un esquema de PSA
segin Wunder (2004), en MAVDT, (2008)
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2.2.3. Marco regulatorio de PSA

ESTRATEGIA NACIONAL DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible), la Estrategia Nacional de Pago por Servicios Ambientales,
se ha propuesto ante la necesidad de disenar e implementar instrumentos que coadyuven
a la conservacién y recuperacion de los recursos naturales y los servicios ambientales que
proveen, con el consecuente beneficio para la calidad de vida de la poblacién?e,

Este trabajo se inicidé conforme a lo estipulado en el entonces Plan Nacional de Desarrollo
2006 -2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”, el cual planteaba que ‘“se
desarrollard un conjunto de instrumentos econdmicos y financieros que incentiven el
conocimiento, la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad, incluyendo los
mecanismos necesarios para la creaciéon de un sistema de pago por servicios ambientales
en Colombia (DNP, 2007)".

De acuerdo con el Ministerio, “Para la mayor eficiencia y eficacia de la Estrategia de Pagos
por Servicios Ambientales, ésta se implementard con el concurso de las diferentes
autoridades ambientales regionales y urbanas, los institutos de investigacion cientifica del
SINA, los diferentes sectores productivos beneficiarios de los servicios ambientales,
organizaciones no gubernamentales nacionales e infernacionales, entidades de
cooperacion internacional y demds actores interesados en participar en este reto de la
conservacion de los recursos naturales, de un pais megadiverso que presta sus servicios
ambientales no solo a nuestro pais sino al mundo entero”.

Menciona asi mismo, que “la implementacién de la Estrategia de Pago por Servicios
Ambientales, ademds de los objetivos de conservacion, permitird que se obtengan otros
resultados asociados con una mayor eficiencia de la gestion ambiental, a saber, la
articulacién entre los instrumentos econdmicos, financieros, juridicos y de planificacién, y
enfre las responsabilidades Constitucionales del Estado y los partficulares en pro de la
conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente, mediante los espacios que
genera de participacion esta Estrategia”.

37



Alta Media Bajz

{Has) l (Has)

iori Total (Has)
(Has)

Iniciativas de
Pagc'u?or 1.364.213 | 1.047.588 51.356 2.463.156
Servicios

Ambientales

W Alta prioridad {Has)

Media Prioridad
(Has)
Baja Prioridad (Has)

43%

&

Figura 11. Areas priorizadas en la estrategia nacional PSA: Fuente MAVDT 2009

PSA HIDRICO

En el pais, los PSA que han tenido mayor éxito son los Pagos por Servicios Ambientales
Hidricos, los cuales define como ‘incentivos en dinero o especie materializados en
acuerdos, que parten del principio de reconocer los esfuerzos de los propietarios vy
poseedores de predios por conservar los ecosistemas naturales en dreas estratégicas para
el abastecimiento de agua, por parte de quienes se benefician de los servicios
ecosistémicos hidricos"?.

Con el fin de concretar recursos para la financiacién de este incentivo, se modificd a través
del articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 referente a la
inversion de al menos el 1% de los ingresos corrientes de las enfidades territoriales en la
adquisicién y mantenimiento de predios, ampliando a la posibilidad de usar dichos recursos
para la financiaciéon de esquemas de Pagos por Servicios Ambientales - PSA en dreas que
surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales. Este arficulo fue
reglamentado a través del Decreto 953 de 2013 y con esto se da mayor oportunidad a los
esquemas de PSA orientados a la proteccién del recurso hidrico, facultando a las entidades
territoriales el reconocimiento del incentivo de PSA en dinero o especie a propietarios o
poseedores de predios localizados en dreas estratégicas que benefician a los acueductos.

De igual forma, el pais cuenta con importantes iniciativas de esquemas de PSA hidrico
impulsadas e implementadas por acueductos rurales y urbanos, Organizaciones No
Gubernamentales ONG, Autoridades Ambientales entre ofros.

Lineamientos de politica y programa nacional de pago por servicios
ambientales para la construccidn de paz en el pais
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Mediante el Conpes 3886 del 8 de mayo de 2017 se desarrollan los lineamientos de politica
para la implementacidn de los PSA, orientados a las instituciones publicas, al sector privado
y a la sociedad civil, para readlizar inversiones que garanticen el mantenimiento y la
generacién de los servicios ambientales de los ecosistemas estratégicos del pais, en
cumplimiento a lo pactado en el punto 1y 4 del Acuerdo de Paz, en materia de desarrollos
de programas para cerrar la frontera agricola, la proteccidon de zonas de reserva, la
erradicacién de cultivos ilicitos, y el uso adecuado de la tierra.

De acuerdo con el Conpes, la politica de PSA se sustenta de manera estratégica en la
construccion de paz con la disposicion de instrumentos incluyentes y equitativos que
conlleven a solucionar las problemdticas subyacentes al conflicto armado y que permitan
el desarrollo sostenible del pais. Por lo que para el pais los PSA son importantes en tanto
aportan a la preservacion y restauracion de los ecosistemas y promueven el desarrollo
productivo sostenible con sistemas agroforestales, silvopastoriles y buenas prdacticas
agricolas. Ademds, contribuyen a la construccidn de paz porque son una alternativa
econdmica para poblaciones vulnerables y aportardn al cumplimiento de compromisos
internacionales de adaptacién y mitigacién al cambio climdtico y alos esquemas de pagos
por resulfados (Conpes 3886 del 8 de mayo de 2017).

En el Conpes se define asimismo el Programa de PSA como ruta de implementacion y se
establecen cuatro estrategias enfocadas a superar los vacios técnicos y operativos, 10s
escasos mecanismos de articulacién institucional, las debilidades financieras y limitaciones
normativas, que han condicionado la implementacion de los PSA, especialmente a las
entidades del Estado.

Los objetivos del Conpes se concentran en :

v' Generar lineamientos y directrices técnicas, operativas y de investigacion que
faciliten la preparacién e implementaciéon de los PSA en el pais.

v Promover la coordinacidon vy articulaciéon interinstitucional que fortalezca las
capacidades técnicas de entfidades nacionales y subnacionales para la
implementacién de los esquemas de PSA

v' Brindar orientaciones para articular fuentes de recursos de todos los niveles de
gobierno, los privados y la cooperaciéon internacional, para mejorar la sostenibilidad
financiera de los PSA; y

v' Orientar la construccidon de un marco normativo alineado a la politica para brindar
seguridad juridica en la inversion de recursos en PSA.

Los lineamientos fijados en el Conpes fueron la base para la expedicion del DECRETO 870
de 2017 que se detalla en secciones posteriores.

Decreto Ley 870 de 2017: el pago por servicios ambientales y otros incentivos a
la conservacion

El Decreto Ley 870 de 2017 tiene por objeto establecer las directrices para el desarrollo de
los Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacién que permitan el
mantenimiento y generacién de servicios ambientales en dreas y ecosistemas estratégicos,
a través de acciones de preservacion y restauracion.

De acuerdo con la norma, el PSA es el incentivo econdmico en dinero o en especie que

reconocen los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u
ocupantes de buena fe exenta de culpa por las acciones de preservacién y restauracion
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en dreas y ecosistemas estratégicos, mediante la celebracién de acuerdos voluntarios entre
los intferesados y beneficiarios de los servicios ambientales.

Los PSA se rigen por ‘“los principios de focalizacidon, armonizacién, complementariedad,
costo efectividad, construccion de paz y equidad, solidaridad, territorialidad y autonomia
y libre determinacion. Finalmente para la asignacién de estos recursos de incentivos de
pago las entidades nacionales, regionales y locales se articulardn y asignardn recursos en
sus planes de accién, planes plurianuales y planes operativos anuales de inversién (POAI);
estas asignaciones en el caso de las entidades nacionales que hagan parte del Presupuesto
General de la Nacién quedardn condicionados a las disponibilidades tanto del Marco de
Gasto de Mediano Plazo del sector respectivo, como del Marco Fiscal de Mediano Plazo
vigente"2s,

Posteriormente se expidié el Decreto 1007 del 2018 mediante el cual se reglamentd el
Decreto Ley 870 de 2017 referente al incentivo de pago por servicios ambientales. Este
nuevo desarrollo tiene como propdsito incentivar a los usuarios del suelo a velar por la
proteccién y conservaciéon de este.

El pago por servicios ambientales constituye por tanto, el beneficio econdmico en dinero o
en especie que reconocen los inferesados de los servicios ambientales a los propietarios,
poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa de los predios que se pretenden
protegery conservar por las acciones de preservacion y restauracion en dreas estratégicas,
beneficio que se concreta a fravés de la celebracion de acuerdos voluntarios 2entre los
interesados de los servicios ambientales3 y beneficiarios del incentivos!.

A los fines del presente andlisis, es pertinente profundizar sobre Beneficiarios del incentivo,
los cuales segun la norma corresponde a los propietarios de los predios o quienes se
encuentren en cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Quienes asi sea de manera sumaria acrediten una posesidn pacifica, tfranquila e
ininterrumpida conforme a las disposiciones del Cédigo Civil.

2. Quienes ocupando predios baldios acrediten las calidades y condiciones para ser
sujetos de adjudicacion conforme lo dispuesto por la Ley 160 de 1994 o la norma que la
modifique o sustifuya.

3. Quienes ocupan predios ubicados en dreas de proteccidn y manejo ambiental
especial, antes de la expedicion del presente Decreto.

4. Quienes sean integrantes de los grupos étnicos tales como los pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom y se
encuentren en dreas de titulacién colectiva o privada; dreas sujetas a procesos en
trdmite de ampliacién, saneamiento y constitucion de resguardos indigenas y consejos
comunitarios u otras formas de propiedad colectiva; procesos de restitucidon de
derechos territoriales de los pueblos étnicos, y en general, en territorios ancestrales,
poseidos o utilizados tradicionalmente, protegidos mediante el Decreto 2333 de 2014.
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Cabe destacar que mediante el Pardgrafo 2 del articulo 6, se define que el PSA se aplicard
de manera preferente a quienes sean propietarios, poseedores U ocupantes de buena fe
exenta de culpa de pequena y mediana propiedad con un criterio de priorizacion,32 por
lo cual pequenos y medianos propietarios ganaderos que cumplan con dichos criterios
podrian ser beneficiarios.

La implementacién de los PSA puede estar en cabeza tanto a las entidades pubicas como
son las autoridades ambientales, los entes territoriales y demds personas publicas; asi como
enfidades privadas que promuevan, disenen o implementen proyectos PSA financiados o
cofinanciados con recursos publicos y privados, o que adelanten procesos de adquisiciéon
y manfenimiento de predios.

Acciones, modalidades y elementos bdsicos de los proyectos de pago por
servicios ambientales

De acuerdo con la norma, existen dos tipos de acciones, la preservacion y la restauracion
parcial o total en las dreas y ecosistemas de interés estratégico. Dentro de las acciones de
restauracion se incluyen las actividades productivas que permitan la generacion de
servicios ambientales a partir del uso sostenible del suelo, respetando el régimen de uso y
manejo del drea o ecosistema estratégico del cual se trate o de los territorios indigenas.
Adicionalmente, menciona que de manera complementaria se podrdn adelantar
relacionadas con el uso y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

En la accidn de restauracién se reconoce el incentivo por destinar dreas que han sido
degradadas o desforestadas para que se restaure la cobertura natural y la biodiversidad,
mientras que la accidén de preservacion busca destinar las dreas Unicamente con el
objetivo de conservar las coberturas natfurales y la biodiversidad.

Mediante el Decreto-ley 870 de 2017 se amplian las oportunidades de los PSA, en tanto no
se restringen al componente hidrico, definiendo nuevas modalidades dentro de las cuales
se destacan (literal b. del articulo 7°):

v' Pago por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica: Corresponde al
pago por los servicios ambientales asociados al recurso hidrico que permiten el
abastecimiento del agua en términos de cantidad o calidad. Esta modalidad de
pago se orienta prioritaricomente a dreas o ecosistemas estratégicos y predios con
nacimientos y cuerpos de agua.

v Pago por servicios ambientales para la conservacion de la biodiversidad:
corresponde al pago por los servicios ambientales que permiten la conservacion y
enriguecimiento de la diversidad bioldgica que habita en las dreas y ecosistemas
estratéqgicos. Esta modalidad de pago se orienta prioritariamente a las dreas y
ecosistemas estratégicos v predios que proveen o mantienen el hdbitat de especies
importantes o susceptibles para la conservacién y/o grupos funcionales de especies.

v’ Pago por servicios ambientales de reducciéon y captura de gases efecto
invernadero: Corresponde al pago por los servicios ambientales de mitigacién de
las emisiones de gases de efecto invernadero. Se tendrd en consideracién para la
aplicacion de esta modalidad las dreas y ecosistemas estratégicos vy predios cuya
cobertura vegetal cumpla una funcién esencial en dicha mitigacién.
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v' Pago por servicios ambientales culturales, espirituales y de recreacién: Corresponde
al pago por los servicios ambientales que brindan beneficios no materiales
obtenidos de los ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual, el desarrollo
cognitivo, la reflexion, la recreacién y las experiencias estéticas.

Los elementos bdsicos para la formulacion, disefio, implementacion y seguimiento a
proyectos PSA corresponden a los aspectos minimos requeridos para la implementacion de
los proyectos de pago por servicios ambientales, como son los siguientes:

v Identificacién, delimitacién y priorizacién de las dreas y ecosistemas estratégicos, de
conformidad con la normatividad que aplique en la materia.

Identificacidn de los servicios ambientales.

Selecciéon de predios.

Estimacién del valor del incentivo.

Identificaciéon de fuentes financieras y mecanismo para el manejo de recursos.
Formalizacion de los acuerdos,

Registros de los proyectos.

Monitoreo y seguimiento.

AN NN N YR

Financiacién del incentivo de pago por servicios ambientales

Los recursos que apalancan la puesta en marcha de Programas de PSA pueden provenir
de la asignacion por parte de las entidades nacionales, regionales y locales, de acuerdo
con sus competencias y necesidades de conservacion de servicios ambientales que
requieran, se articulardn y asignardn recursos en sus planes de accion, planes plurianuales
y planes operativos anuales de inversion (POAI); estas asignaciones en el caso de las
entidades nacionales que hagan parte del Presupuesto General de la Nacidén quedardn
condicionados a las disponibilidades tanto del Marco de Gasto de Mediano Plazo del
sector respectivo, como del Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente (Articulo17). De igual
manera, los proyectos de pago por servicios ambientales podrdn ser financiados a través
de aportes voluntarios provenientes de personas naturales o juridicas.

Ofras fuentes previamente se han dispuesto en:
- Articulo 108 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de
2015
- Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de
2011. Aclardndose con el Decreto Ley que la expresion relativa a "Los recursos de
que frata el presente articulo, se destinardn prioritariamente a la adquisicion vy
mantenimiento de las zonas" se deroga.

Determina el Decreto Ley que cuando el Gobierno Nacional, en el marco de la
implementacién del Acuerdo Final de Paz, constituya fondos especiales para su
financiacién, propenderd por la creacidn en estos fondos, de los mecanismos y rubros para
financiar proyectos de pago por servicios ambientales atendiendo el principio de
progresividad de los derechos.

Seguimiento y conftrol
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De acuerdo con el Decreto Ley los operadores de los proyectos de PSA, publicos y privados
reportardn ante la autoridad ambiental de su jurisdiccién la informacidn del proyecto y
demds datos que se estimen pertinentes, con el fin de facilitar el cumplimiento de las
funciones de asistencia técnica, seguimiento y control (Articulo 20).

De igual manera, prevé esquemas de control y participacion comunitario, para la
estructuracion, avances y resultados de los proyectos de PSA. Impulsa asi mismo, la
generaciéon de capacidades a fravés de acciones de capacitacion y educaciéon
ambiental con los participantes del incentivo y demds actores locales y regionales donde
se apligue el PSA que complementen y le den sostenibilidad al incentfivo y que conftribuyan
al respectivo seguimiento y conftrol (Articulo 21).

Teniendo en cuenta que este Decreto Ley se desarrolla para dar cumplimiento en lo
establecido en el Acuerdo Final de Paz, se insta a la armonizacidon con planes y programas
previstos en el Acuerdo, en particular lo relacionado con los programas de desarrollo con
enfoque territorial - PDET, el programa nacional integral de sustitucion de cultivos ilicitos -
PNIS y el plan marco para la implementacion de los acuerdos.

Si bien el Decreto Ley prevé lo pertinente al seguimiento y control, es importante recordar
gue la Corte Constitucional senald que la implementacion de los PSA sélo serd
constitucional, cuanto la autoridad ambiental avale la realizacidn de la mitigacién del
impacto ambiental causado por el pago, para asi monitorear las obligaciones impuestas
en la autorizacion ambiental.

Guias prdcticas

Existen muchas guias a nivel internacional y nacional para la puesta en marcha de
programas de PSA. Se resalta en esta seccidon la generada por el Departamento Nacional
de Planeacioén a través de la Subdireccidon General Territorial. En dicha guia se presenta el
Proyecto Tipo, es decir un modelo que facilita la formulacién de un proyecto para PSA que
puede ser implementado por las entidades territoriales33, el cual debe ajustarse a las
realidades y caracteristicas propias de cada entidad.

La guia contiene los aspectos metodoldgicos y técnicos para que las entidades territoriales,
autoridades ambientales, gobierno nacional y privados que decidan atender un problema
especifico, puedan de manera dgil hacer realidad este proyecto en su territorio. En
particular aborda:

Identificacién y dimensionamiento del problema.

Detalle técnico de la alternativa propuesta y su costo.

Cronograma estimado para su ejecucion.

Identificacién de los recursos requeridos para su monitoreo y seguimiento.

AR NN

Oportunidades y barreras frente a la NAMA de ganaderia
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Para el andilisis de las oportunidades y barreras del incentivo denominado Pago por servicios
ambientales como estrategia de financiamiento de las acciones de la NAMA, se retoma de
igual manera lo definido en el alcance sobre las diferencias segun el conglomerado vy la
situacién de transformacién que se presente en el paisaje ganadero en el que se busca
poner en marcha un programa de PSA.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que, bajo el marco normativo de los PSA, no
es tan estricta la definicion de las acciones propuestas para el andlisis, por lo que la
interpretacién puedes ser mds amplia. De esta manera, respondiendo a las preguntas
orientadoras de este andlisis:

A lo largo de la normativa surgen tres conceptos relacionados con las dreas que pueden
ser beneficiadas por un programa de PSA: dreas estratégicas, dreas y ecosistemas
estratégicos, dreas estratégicas para el abastecimiento de agua; dreas estratégicas que
benefician a los acueductos; y dreas y ecosistemas estratégicos para el desarrollo
sostenible.

Alrespecto, el Decreto 953 de 2013,34 estipula que para efectos de la adquisicidon de predios
o la implementacién de esquemas de PSA por parte de las entidades territoriales, las
autoridades ambientales deberdn previamente identificar, delimitar y priorizar las éreas de
importancia estratégica, con base en la informacion contenida en los planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrogrdficas, planes de manejo ambiental de
microcuencas, planes de manejo ambiental de acuiferos o en otros instrumentos de
planificacion ambiental relacionados con el recurso hidrico (Articulo 4°).

Dando cumplimiento a lo anterior, se cred el Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales -REAA- en el cual se identifican y priorizan ecosistemas y dreas ambientales
del territorio nacional, con excepcién de las dreas protegidas registradas en el Registro
Unico Nacional de Area Protegidas (RUNAP), en las que se podrdn implementar Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos e instrumentos orientados a la conservacionss,
En el REAA incluyen ecosistemas y dreas ambientales que han sido priorizados, teniendo
en cuenta que son:

v Ecosistemmas o dreas ambientales de importancia ecoldégica debido al
mantenimiento de biodiversidad y la oferta de servicios Ecosistémicos.

v' Ecosistemas o dreas que presentan valores de biodiversidad que persisten y cuentan
con condiciones especiales en términos de representatividad, remanencia, rareza,
ademds de considerarse fragiles, amenazados o en peligro de extincion.

v' Ecosistemas o dreas que mantienen el hdbitat de especies importantes para la
conservacion (endémicas, con distribucion restringida, amenazadas o en peligro de
extincion, migratorias, congregarias) o grupos funcionales de especies.

v' Ecosistemas o dreas susceptibles, o priorizadas para la conservacion.
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v' Ecosistemas o dreas con categorias legales de proteccidn ambiental siempre vy
cuando no pertenezcan al RUNAP.

v Areas de proyectos de Bosques de Paz que cumplen con las acciones que se han
puesto en marcha, orientadas a la restauracién, educacion ambiental (guardianes
de Paz y Ambiente) y Memoria histérica.

Por tanto, si bien el marco normativo es amplio, cada aglomerado deberd revisar en la
correspondiente autoridad ambiental y en el REAA, la coincidencia de dichas dreas con los
paisajes ganaderos priorizados en el NAMA. Una oportunidad importante resulta de la
coincidencia con los Bosques de Paz, en tanto se constituye como un *Modelo que integra
cuatro componentes que son: la recuperacidon ambiental de los ecosistemas, el desarrollo
de las comunidades asentadas en el territorio a través de proyectos productivos, la
educacion ambiental y la construccién de un monumento vivo de paz como memoria
histérica del conflicto armado en la zona de influencia’3s.

Ahora bien, de acuerdo con el Proyecto Tipo de PSA, y como evidencia el andlisis de
experiencia de PSA en Colombia, la mayor parte de los PSA han sido puestos en marcha
para atender un problema comun, en el cual, la causa principal asociada a la pérdida de
servicios ecosistémicos y en particular de los servicios asociados al recurso hidrico, es la
pérdida de cobertura vegetal y por ende la recuperacion de esta se convierte en el
objetivo especifico. En tal sentido, los PSA en paisajes ganaderos son una opcién por cuanto
la mayor parte de dichas dreas estd relacionada con cambios de uso de suelo para abrir
espacidé a pastizales para la actividad ganadera a costa de la cobertura natural,
principalmente asociada a bosques naturales.

Es importante tener en cuenta que las modalidades previstas en el Decretfo Ley se asocian
a los servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica, (prioritariamente a dreas o
ecosistemas estratégicos y predios con nacimientos y cuerpos de agua); a la conservacion
de la biodiversidad: (prioritariamente a las dreas y ecosistemas estratégicos y predios que
proveen o mantienen el hdbitat de especies importantes o susceptibles para la
conservacion y/o grupos funcionales de especies); a la reduccidn y captura de gases
efecto invernadero (en dreas y ecosistemas estratégicos y predios cuya cobertura vegetal
cumpla una funcion esencial en dicha mitigacién); y por servicios ambientales culturales,
espirituales y de recreacion.

De acuerdo con estas modalidades, muy seguramente los ganaderos tengan menos
oportunidades en dreas de provisidn hidrica y dreas altamente conservadas para la
biodiversidad, pero si en dreas y ecosistemas estratégicos y predios cuya cobertura vegetal
cumpla una funcién esencial en la mitigacién de GEl. Aspecto para sefalar, por cuanto las
acciones de la NAMA se consideran justamente una accién de mitigacion.

Esto aplica para el caso en que el programa de PSA sea puesto en marcha por una entfidad
publica, lo cual no obsta para que, como lo define la regulacién, puedan ponerse en
marcha programas de PSA desde lo privado, como ha sido el caso del Proyecto Ganaderia
Colombiana Sostenible?d,
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De manera explicita el Conpes 3886 del 8 de mayo de 2017, resalta la importancia de los
PSA en tanto aportan a la preservacion y restauracion de los ecosistemas y promueven el
desarrollo productivo sostenible con sistemas agroforestales, silvopastoriles y buenas
prdcticas agricolas. Ademds, contribuyen a la construccidén de paz porgue son una
alternativa econdmica para poblaciones vulnerables y aportardn al cumplimiento de
compromisos internacionales de adaptacion y mitigacién al cambio climdtico y a los
esquemas de pagos por resultados (Conpes 3886 del 8 de mayo de 2017).

De igual manera, menciona la importancia de PSA en desarrollos de programas para cerrar
la frontera agricola, la proteccion de zonas de reserva, la erradicacién de cultivos ilicitos, y
el uso adecuado de la fierra, por lo cual las acciones de agroforestales y silvopastoriles,
coinciden con este objetivo.

Como mencionado precedentemente, la regulacion de PSA no es tan estricta en cuanto
a la definicién de preservacion y restauracion de los ecosistemas, si bien se asume que debe
estar asociada con los previsto en las respectivas politicas, como son la Politica Nacional
para la Gestion de la Biodiversidad vy los Servicios Ecosistémicos, y el Plan Nacional de
Restauracion.

En tal senfido, la restauraciéon de bosques y las acciones de drboles en porteros a fravés de
sistemas silvopastoriles y agroforestales tienen cabida segin el paisaje ganadero para el
qgue se disene el PSA.

Sujeto ala presencia de una institucionalidad interesada en poner en marcha un programa
de PSA, los aspectos minimos a considerar desde la perspectiva de los beneficiarios son los
relacionados con, la presencia del predio en las dreas registradas en la REAA, la voluntad
para concretar la formalizacidon de los acuerdos de conservacion que deben fijarse en
contratos, el cumplimiento de los acuerdos que estdn sujetos al logro de los objetivos frente
al servicio ambiental que se pretende mantener o recuperar, y la disponibilidad para
participar y generar informacién de base a los sistemas de monitoreo y seguimiento que se
dispongan para tal fin..

Si bien el Decreto Ley prevé lo pertinente al seguimiento y control, es importante recordar
gue la Corte Constitucional declaré que se declaran EXEQUIBLES las acciones de PSA que
se dan en articulacién con las compensaciones ambientales, bajo el entendido que la
autoridad ambiental competente debe avalar la realizacidon de la mitigacién del impacto
ambiental causado, a través de la figura de pagos por servicios ambientales, con el fin de
adelantar el seguimiento y monitoreo de las obligaciones impuestas en la respectiva
autorizacion ambiental. (Sentencia C-644/17 Corte Constitucional)3s.

En tal sentido, la combinacidn de estos instrumentos implica una doble tarea de
seguimiento en cuanto se deberd validar el éxito de la compensacién en términos de la
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mitigacion del impacto, a la vez que se debe evaluar el objetivo frente a la conservacion
o recuperacion del servicio ambiental.

A diferencia de otros incentivos dispuestos en el marco regulatorio nacional, este incentivo
de PSA no se encuentra disponible par demanda, como podria suceder con otros
incentivos como el Incentivo a la Capitalizacién Rural o las exenciones de renta, en las
cuales es el beneficiario quien solicita directamente el beneficio que se ofrece.

Al igual que en materia de compensaciones ambientales, es importante entender que el
sector ganadero vy los aliados de la Nama deberdn poner en marcha una estrategia
institucional que permita generar una oferta concreta para la puesta en marcha de un
Programa PSA, sea con los actores publicos o con los privados, o de manera mixta.

AqQui hay una gran ganancia con la experiencia que las instifuciones aliadas al proceso
Nama fiene con PSA en paisajes ganaderos. Para ello es importante avanzar en:

- Correspondencia de las dreas ganaderas con las “dreas estratégicas” fijadas en la
norma y establecidas en el REAA. Este aspecto es fadcimente alcanzable dada la
informacion disponible sobre paisajes ganaderos. Estos andlisis espaciales deben ser
en lo posible de mayor detalle para responder a los requerimientos del ente territorial
o la autoridad ambiental, segun sea el caso.

- Con el paso anterior, la identificaciéon, delimitacién y priorizaciéon de las dreas y
ecosistemas estratégicos, de conformidad con la normatividad que aplique en la
materia, para cada uno de los conglomerados priorizados.

- La identificacién de los servicios ambientales que pueden ser provistos por los
paisajes ganaderos segun las modalidades previstas en la ley, y en conformidad con
las metas ambientales de las respectivas autoridades ambientales y entes
territoriales. Igualmente, los intereses de demandantes de servicios ecosistémicos
como son los acueductos municipales o veredales.

- En la medida que se fiene mayor claridad sobre la oferta respecto a los servicios
ambientales y las oportunidades tecnoldgicas para lograrlo, serdn mds facil el
establecimiento de un esquema de monitoreo y seguimiento, con indicadores
SMART para la corroboracién del aporte a SA.

- En relacion con la restauracion de bosques y los SAF serd importante entender el
aporte que la restauracion de bosques y los SAF generan al SA en cuestion.

- Para ello habrd que tomar mano de la capacidad técnica actual e identificar
vacios segun los conglomerados en los cuales se tienen mds o menos avances en la
implementacién y evaluacién de beneficios de las acciones propuesta.

- La selecciéon de predios dispuestos a participar en un programa, ojald con enfoque
de paisaje, por cuanto el objetivo de conservacién o recuperacién de servicios
ambientales tiene una base de acumulacion de predios.

- El contar con los predios seleccionados y la voluntad de los propietarios ser un
avance para poder proceder a la formalizacion de los acuerdos.

- La estimacién del valor del incentivo, para lo cual la institucionalidad tiene un
camino avanzado respecto a la modelacidn de los costos por escenarios de
intervencion.

- Como se menciond el incentivo, no acarrea per se una fuente de financiacién. La
normativa nacional ha avanzado en permitir disponer de recursos por parte de los
entes territoriales y autoridades ambientales para disponerlos para tal fin. En tal
sentido, el lobby con dichas entidades es necesario.
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Ahora bien, existe la oportunidad de emprender nuevos programas de PSA desde
la misma institucionalidad.

Podria, por tanto, configurar una figura, como la mencionada respecto a Bancos
de Hdbitat, donde se artficulen las opciones de los recursos provenientes de

compensaciones con las estrategias de PSA y la captacién de recursos de ofras
fuentes.
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2.3.1. Marco conceptual del impuesto Nacional al Carbono

Como cualqguier ofro impuesto es un instrumento econdmico de regulacién indirecta, a
través de un tributo que contribuye ala generacién de ingresos publicos para llevar a cabo
sus actuaciones, como, por ejemplo, la administracién, infraestructura o prestacion de
servicios y en este caso inversidn ambiental.

El impuesto se sustenta en la consigna “el que contamina paga” a través de un pago que
se debe realizar por contaminar el ambiente con los gases provenientes de la combustion
de gasolina, ACPM, kerosene, Jet Fuel, Fuel Oil y G as Natural. Tiene como propdsito disminuir
el consumo de dichos combustibles, mitigar las emisiones de CO2 a la atmosfera y confribuir
con ello ala politica de Cambio Climdtico.

2.3.2. Marco regulatorio del impuesto al carbono

Teniendo en cuenta que la quema de combustibles genera en el pais, el 27% de las
emisiones contaminantes (51 millones de foneladas de CO:2 equivalente), el Gobierno
Nacional generd el INC, dentro del paguete de instrumentos para la reduccion de
emisiones, buscando corregir la externalidad negativa que significan estas emisiones. Con
este instrumento se busca desestimular el uso de combustibles fosiles y promover la
implementacién de tecnologias energéticas mas eficientes y limpias.

El ICN responde a la necesidad del pais de contar con instrumentos econdmicos para
incentivar el cumplimiento de las metas de mitigacién de gases efecto invernadero (GEl) a
nivel nacional. Este impuesto apoya asi mismo, la consecucién de las metas de reduccién
de GEl de la Contribucion Nacionalmente Determinada CND presentada por Colombia
durante la COP21 en Paris, al desincentivar el uso de los combustibles fosiles e incentivar
mejoras tecnoldgicas para su uso mds eficiente.

El INC se cred por medio de la Ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria Estructural) y fue
reglamentado mediante el Decreto 926 de 2017 dando respuesta al mandato que la Ley
da al MinAmbiente para establecer el procedimiento a través del cual se estimule la
implementacién de iniciativas de mitigacién que generen reducciones de emisiones, o
remociones de GEl a cambio de la “no causacién” del INC?.
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PARTE IX
IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO

ARTICULO 221°. IMPUESTO AL CARBONO. El Impuesto al carbono es un gravamen que recae sobre el
contenido de carbono de todos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados de pefroleo y todos
los tipos de gas fosil que sean usados con fines energéticos, siempre que sean usados para combustion.

El hecho generador del impuesto al carbono es la venta dentro del territorio nacional, retiro, importacion
para el consumo propio o importacion para la venta de combustibles fosiles y se causa en una sola etapa
respecto del hecho generador que ccurra primero. Tratandose de gas y de derivados de petrileo, el
impuesto se causa en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emision de la factura; en
los retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha en que
se nacionalice el gas o el derivado de petrileo.

El sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera los combustibles fosiles, del productor o el importador; el
productor cuando realice retiros para consume propio; y el importador cuando realice retiros para consumo
propio.

Son responsables del impuesto, tratandose de derivados de petroleo, los productores y los imporiadores;
independientemente de su calidad de sujelo pasivo, cuando se realice el hecho generador.

Figura 12 Impuesto Nacional al Carbono - Ley 1819 del 2014

El impuesto consiste en el pago de una tarifa relacionada con el contenido de carbono
gue es un elemento quimico de los combustibles y que se libera en forma de gases efecto
invernadero a la atmdsfera cuando se hace la combustion de estos energéticos.

Los combustibles que estdn gravados por este impuesto son: Gasolina, Kerosene, Jet Fuel,
ACPM y Fuel Qil. El gas natural también estd gravado, pero solo para su uso en la industria
de la refinacién de hidrocarburos y la petroquimica, y el gas licuado de petréleo (GLP) pero
solo para la venta a usuarios industriales.

2.3.3. Tarifa y recaudo del impuesto al carbono

El impuesto tiene un valor que partié en el 2017 de 15 mil pesos por cada tonelada de CO2
generada por la combustion de los combustibles y para 2020 de $17.211 (Resolucion
nUmero 000009 DIAN]), segun los factores de emision de CO2 que cada uno de estos tiene.
La tarifa se viene ajustando cada primero de febrero con la inflacidon del ano anterior, mds
un punto porcentual hasta que sea equivalente a una unidad de valor tfributario (UVT) por
tonelada de COa. Esto significa que cada uno de los combustibles gravados tiene una tarifa
por galén o metro cubico. De acuerdo con el arficulo 2 de la Resolucidn 000009 del 31 de
enero de 2020, el impuesto al carbono se liquidd a partir del 1 de febrero de 2020, conforme
con las tarifas relacionadas a continuacion:

Tarifa/Unidad
Combustible fésil Unidad 2017 2020 Diferencia
Gas natural Galdén $ 29 $ 33 $4
Gas licuado de petrédleo | Galdn $ 95 $ 109 $14
Gasolina Galdén $ 135 $ 155 $ 20
Kerosene vy jet fuel Galdén $ 148 $170 $22
ACPM Galdén $ 152 $174 $22
Fuel oil Galén $177 $ 203 $ 26

Tabla 6: Comparativo tarifas para la liquidacién del INC 2017 - 2020
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Recaudo del impuesto al carbono

El INC se paga desde el 1 de enero de 2017. El distribuidor mayorista del combustible lo
paga al productor o importador del combustible que se convierte a su vez en el recaudador
del impuesto y el resto de la cadena, es decir todos los usuarios de los combustibles
gravados, lo pagan segun los acuerdos comerciales establecidos en la cadena de
distribucion de combustible.

En ofras palabras, todos los usuarios de combustibles liquidos deben pagar el fributo, y el
mecanismo para ello es a través de los distribuidores, es decir, las empresas que le compran
al productor o al importador del combustible (por ejemplo, Ecopetrol) le deben pagar a
esta compania el impuesto y esta, a su vez, debe transferirla a la Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN). Los demds ciudadanos o usuarios finales, es decir, quienes les
compran los combustibles a los distribuidores4, lo pagan como un valor adicional en el
precio. Es decir, desde el 1 de enero de 2017. El INC, es pagado por los consumidores a
través de un pago adicional (por ejemplo: de 135 pesos por cada galén de gasolina y 152
por cada galén de ACPM).

El impuesto se causa en cualquiera de estos tfres momentos asociados a la cadena de
distribucion de los combustibles fosiles:

* Cuando se vende en el territorio nacional.

e Cuando el productor del combustible lo retira para consumo propio.

¢ Cuando el combustible se importa.

Estas acciones son consideradas como hecho generador del impuesto. El impuesto se
causa una Unica vez respecto del hecho generador que ocurra primero, es decir que una
vez ocurra una venta, retiro o importacion, lo primero que suceda, conduce a la causacion
del impuesto, o sea a su cobro.

Recaudo del Impuesto al Carbono
Enero 2017 Julio 2020
(Cifras en millones de pesos corrientes)
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Tabla 7: Recaudo del Impuesto al Carbono Entre enero 2017 y julio 2020
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Segun el Ministerio de Ambiente, para el primer ano de implementacién se calculd un
recaudo de 600.000 y 700.000 millones de pesos, de los cuales para el 2017 cerca de
$686.000 millones4. Segun la Dian, entre el 2017 vy julio del 2020, se recaudaron en total
1.414.971 millones de pesos#?, de los cuales, durante el 2017 se recaudaron 476,862 millones
de pesos colombianos (aprox. US$138 millones), lo cual representd el 65.7% (DANE, 2018) del
total de los impuestos ambientales del pais; para el 2018 294.073 millones de pesos; para el
2019 451.046 millones de pesos y a Julio de 2020 192.990 millones.

Desde ya se observa como pronosticado que, a largo plazo el INC se estanque o
desaparezca, ya que de una parte existe una tendencia de cambio de tecnologia
principalmente en materia de transporte y de ofra, porque resulta mds rentable para las
empresas optar por la no causacién del impuesto. Asimismo, se espera que a mediano
plazo se ponga en funcionamiento el sistema de comercio de emisiones, lo cual modificaria
el sistema actual de compensacion de emisiones. Esta nueva herramienta se encuentra
actualmente en etapa de diseno.43

2.3.4. No causacién

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto al Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico establecieron mediante el Decreto 926 de 2017 el mecanismo de “no causaciéon”
del INC el cual es operativo desde el 01 de junio de 2017. Con el Decreto ademds
reglamenta el procedimiento para la certificaciéon de "“carbono neutral”.

Pueden acceder a la no causacioén, total o parcial, del impuesto al carbono todos los
sujetos pasivos del impuesto que estdn obligados a pagarlo y que estén interesados en
demostrar reducciones de emisiones o remociones de GEl siguiendo los lineamientos
procedimentales establecidos en el Decreto 926 de 2017. En este sentido, fodos los actores
de la cadena de valor del combustible f6sil, incluyendo los consumidores o usuarios finales,
en el marco de la reglamentacion mencionada podrdn optar por la no causacion.

Para hacer efectiva la no causacion del INC se deben cancelar las toneladas de CO2
reducidas o removidas a favor de quien adquiera los combustibles fésiles del productor o
importador, es decir, a favor del sujeto pasivo, entendiéndose por “cancelar las toneladas
de CO2 " la accidon de asegurar que estas toneladas no puedan circular mds dentro del
mercado, lo que implica que una vez surtido este procedimiento no podrdn ser transferidas
a favor de ninguna otra persona natural o juridica, ninguna ofra cuenta y ningun otro
registro.

A través del Decreto en mencién, se estipula la posibilidad para que algunos actores de la
cadena de distribucién y uso, incluyendo distribuidores mayoristas de combustibles, puedan
certificar ser carbono neutro, es decir, que hayan compensado las emisiones producto del
uso de los combustibles gravados por el impuesto.

52


https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/impuesto-al-carbono-desarrollo-sostenible-o-plata-de-bolsillo/39145
https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/impuesto-al-carbono-desarrollo-sostenible-o-plata-de-bolsillo/39145
https://miputumayo.com.co/2020/06/10/por-que-minhacienda-no-gira-383-184-millones-para-cuidar-el-bosque/
http://ledslac.org/wp-content/uploads/2019/09/EdC-Impuesto-al-Carbono-Colombia-ago19-comentarios-RA-_VF-rev.pdf
http://ledslac.org/wp-content/uploads/2019/09/EdC-Impuesto-al-Carbono-Colombia-ago19-comentarios-RA-_VF-rev.pdf

Decreto 926 de 2017
Solicitud de no causacion del impuesto
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Figura 13 Fuente: hitps://ventanillaverde.cvc.gov.co/archivos/1542376669.pdf

El concepto de carbono neutralidad en su entendimiento estriciamente tedrico
corresponde a la compensacion o neutralizaciéon del total de emisiones de GEl en todos los
alcances de una organizacioén, es decir, aquellas emisiones generadas por fuentes que son
propiedad de la organizacion o estén controladas por ésta; aquellas emisiones asociadas
a la generacion de energia eléctrica adquirida y consumida por la organizacién, y que
también ocurren fisicamente en la planta donde la electricidad es generada; y aquellas
emisiones que son consecuencia de las actividades de la organizaciéon, pero ocurren en
fuentes que no son propiedad ni estdn confroladas por ésta. En este sentido una
organizaciéon serd ‘carbono neutro’ cuando ha demostrado que el neto de todas sus
emisiones y remociones ha sido cuantificado como cero.

Sin embargo, en el marco del Decreto 926 de 2017, se puede certificar ‘ser carbono neutro’
Unicamente cuando se neutralizan las emisiones de GEl generadas por el uso de los
combustibles fosiles a los cuales se le causa el INC, de acuerdo con los lineamientos
procedimentales establecidos en este Decreto.

Como se ha mencionado, la reglamentacion del impuesto al carbono permite Ia
certificacion de empresas carbono neutras y por tanto la no causacion del impuesto da a
través de los proyectos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Esta alternativa resulta mds atractiva para las empresas dado que es una opcidon mds costo
eficiente, en la medida que se generan proyectos de inversidn tecnolégica o a través de
la compra de certificados de carbono, lo que ha llevado a la dinamizacién del mercado
voluntario de carbono del orden nacional (Ver Figura 15).
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Paga & Impuesto Compra Certificados
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Figura 14: Comparativo opciones dadas por la reglamentacién del Impuesto al carbono
Fuente: Co2Cero#

Es asi que como se observa en la tabla y graficas siguientes la No causacion ha pasado en
el primer ano de constituir el 20% hasta el 39% de los recursos jalonados por la
reglamentacion.

. Tamaiio del % No
Impuesto al carbono No causacion o
mercado causacion
2017 31.790.800 7.706.800 30.497.600 20%
2018 18.654.705 11.915.134 30.569.839 39%
2019 27.465.954 14.535.193 42.001.147 35%
2020 6.365.990*

Tabla 8: Estadistica de los ingresos tributarios administrados por la Dian 1970-2020p
Fuente: https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasRecaudo.aspx#collapse3
Actualizado a abril de 2020 (Fecha de corte: 27 de mayo de 2020)

Si bien es instrumento aln reciente y con solo tres anos y medio de recaudo, se puede
concluir que es importante desarrollar estrategias de corto plazo que permitan orientar
dichos recursos a la Nama de ganaderia, pues como se prevé, son recursos que tenderdn
a la baja en el largo plazo, pero en el mediano plazo se prevé una fuerte dinamizacion a
través del mercado voluntario de carbono (Ver Tabla 9).

44 https://www.slideshare.net/camaraverde/co2cero-oportunidades-de-negocio-que-surgen-por-el-impuesto-nacional-
al-carbono
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Tabla 9: Proyeccion del mercado de certificados de carbono en el mercado nacional
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2.3.5. Destinacién especifica

En la misma Ley que crea el INC se da un mandato al MinAmbiente para que establezca
el procedimiento a través del cual se estimule la implementacidon de iniciativas de
mitigacion que generen reducciones de emisiones, o remociones, de GEl a cambio de la
no causacion del INC. La respuesta a este mandato se consolida en el Decreto 926 de 2017
y modificado con la Ley 1930 de 2018 - articulo 26 que modifica el articulo 223 de la Ley
1819 de 2016.

De esta manera, fija que los recursos se destinardn:

v En un 25% al manejo de la erosién costera; la reducciéon de la deforestacion y su
monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la conservacion de ecosistemas
estratégicos, especialmente pdramos; acciones en cambio climdtico y su
respectivo monitoreo, reporte y verificacién, asi como al pago por servicios
ambientales.

v El 5% se destinard al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y
otras estrategias de conservacién a través de creacion y ampliacién de dreas
protegidas, manejo efectivo y gobernanza en los diferentes dmbitos de gestion.

v EI 70% se destinard a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y Duradera con criterios de
sostenibilidad ambiental.
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Figura 15 - Descripcion de la legislacion asociada al INC en Colombia

De acuerdo con Co2Cero, la Nama de Ganaderia sostenible se encuentra dentro de las

Fuente; Aristizdbal y Gonzdlez, 2019

medidas priorizadas por los diferentes sectores

Tipos de proyectos

Sector Medida de mitigacién Tipos de proyectos
W\He:da,i u::d v Compostaje, Readaje Reducodn de resduos sobdos que ingresas a disposicones finakes
Transporte Susttuoon de fiotas Conversion de flotas, renovacon pargue au tomotor
NAMA Ganadena Sostenible Mejores prachcas en ganadena
Agricultura y

Desarrollo Rural

Pantacones forestales comeroales

Proyectos de captura de carbono y redwcod n de |a deforestaoon

NAMA Refrigeracidn Domeéstica

Transformacion de [ produccion naconal a rafrigeradores eficentes

Ambiente y

Sustituadn de fogones por estufas

Fogones sustitsdos en zonas rurakes

Desarrolio Sostenible eficentes de lefia

Restauraoon Restauraotn de Hectareas, Reforestacon

Reducodn de emsiones por
deforestacon en el marcode la
NDC

Todos los ministerios Reduor la deforestacdn en un 39% frente alalinea base de la NDC

Fuente; Resumen popio, Medidess prorgadas por sedor para la connbucdn Maconaimente Determnada de Colombia -TCNCC-2017

Figura 16: Tipos de proyectos
Fuente: Co2Cero46

Se puede prever gque los recursos captados a través de la No causacidn que han
dinamizado el mercado voluntario de carbono nacional, se han orientado principalmente
al sector forestal en un 38% y en un 12% a proyectos REDD, categorias que podrian ser de
interés a los fines de la Nama Ganaderia.

46 https://www.slideshare.net/camaraverde/co2cero-oportunidades-de-negocio-que-surgen-por-el-impuesto-nacional-
al-carbono

56


https://www.slideshare.net/camaraverde/co2cero-oportunidades-de-negocio-que-surgen-por-el-impuesto-nacional-al-carbono
https://www.slideshare.net/camaraverde/co2cero-oportunidades-de-negocio-que-surgen-por-el-impuesto-nacional-al-carbono

FORESTAL 38
REDD 12
ENERGIA 21
RESIDUOS 4
TRANSPORTE 2
INDUSTRIA 1

TOTAL 78

Tabla 10: Orientacién de la inversién del mercado voluntario de carbono
Fuente Asocarbono47

No obstante, la inversion por recaudo no se puede prever mds alld de lo planteado en la
regulacion, dado que dichos recursos no se han viabilizado en las correspondientes
subcuentas del Fondo Colombia en Paz.

2.3.6. Manejo de los recursos

Como se ha mencionado, con la modificacién, la Ley estipula que los recursos deben ir al
Fondo Colombia en Paz FCP48. Aqui deben mencionarse dos rutas segun la destinacion de
los recursos, segun la subcuenta en la que son manejados los recursos del INC:

INFORME SEMANAL No. Informe: 108 hl—ﬂﬂ
FONDO COLOMBIA EN PAZ 27 de abril al 01 de mayo de 2020
Subcuentas Administradas
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Estabilizacion
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Ambiente y
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Sostenible

Herencia
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de Tierras 2019
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Figura 17 - Subcuentas del Fondo Colombia en Paz

47 http://bproyectos.car.gov.co/cambioclimaticoNRCOA/up/04eb9a8aa98446c998c40fa8e59fbbc4.pdf

48 Cuya funcion principal es ser el principal instrumento para la administracion, coordinacion, articulacion, focalizacion
y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Este Fondo estd
constituido como patrimonio auténomo a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia, no incluye en su
gobernanza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, institucion responsable, de acuerdo con la ley de la
Reforma Tributaria y el propdsito de este impuesto, de dar los lineamientos para el uso de estos recursos.
https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/impuesto-al-carbono-desarrollo-sostenible-o-plata-de-
bolsillo/39145
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De una parte, la gestidon del 70% para el Acuerdo de Paz debe pasar a través de procesos
de convocatoria publica cuya oferta se da a fravés de Fiduprevisora (en

). Posterior al cierre de la fase
de convocatoria, se realiza la evaluacion técnica, juridica y financiera a las propuestas de
los proponentes que aplicaron al proceso.

De acuerdo con la Confraloria y ofras fuentes de informacién, se considera que estos
recursos se han dilatado para su ejecucion por el cambio del mecanismo para su gestion.

Para dar paso a la gestidn de los recursos que conforman el 30% de destinacién ambiental,
el MinAmbiente debe crear una subcuenta en el FCP y determinar un Plan Operativo de
Anualidad de Pagos (Poap). Una vez creado el Poap, le debe solicitar al Ministerio de
Hacienda el traslado de los recursos para ahi si atender todos los proyectos que se han
previsto.

En cuanfo al 70% destinado al Acuerdo Final de Paz, se enfiende que son recursos
destinados a proyectos productivos sostenibles en los 170 municipios PDET (esto fiene como
objetivo poner en marcha los instrumentos de la Reforma Rural Integral en los territorios mds
afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad
institucional).

Requisitos

Los recursos del INC tienen una destinacién especifica. Para este fin el Decreto 926 de 2017
establece las caracteristicas de las reducciones de emisiones y remociones de GEl,
especificando que estas deben provenir de iniciativas de

Para este fin el Decreto 926 de 2017 establece las caracteristicas de las reducciones de
emisiones y remociones de GEl, especificando que estas deben provenir de iniciativas de
mitigacion implementadas en el territorio nacional utilizando programas de certificacién o
estdndares de carbono que cuenten con registros publicos al igual que haber
implementado metodologias que fueron consultadas publicamente y son verificables por
un organismo independiente de tercera parte acreditado de acuerdo con lo establecido
en el decreto (Inciso 3.2.1 del Capitulo 2, Arficulo 2.2.11.2.1) del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdatico
(CMNUCC), metodologias emitidas por el Gobierno Nacional a través del Organismo
Nacional de Normalizacién o cumplir los pasos metodoldgicos que establece el registro
REDD+.

58


https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2020/05/Informe-FCP-01-may-2020.pdf
https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2020/05/Informe-FCP-01-may-2020.pdf
https://www.fiduprevisora.com.co/fondo-colombia-en-paz/

Decreto 691 de 2017 — T2 Gobiemo
"Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiertal y DEStIrIaI:IOI'I. @ MINHAClENDA @

Desarrollo Rural Sestenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el {100 % del Recaudo I1C]
“Fonda Colombia en Faz (FCP]" y se reglamenta su funcionamiento

— FONDO COLOMBIA EN PAZ

*25 % a la erosion costera; la reduccion de
@ MINAMEBIENTE la deforestacién vy su  monitoreo; la -
conservacion de fuentes hidricas y de

) - ; 75%ala
ecosistemas  estratégicos; el cambio N 75 s 1;;0
Ley 1769 de 2015 Presupuesto General de climatico y su respectivo monitoren, entre Implementacion del r— <
la Nacifn 2016. ARTICULD 1166. Fondn atras. act_lerd_o final para I_a ‘ .
para la sostenibilidad ambiental y terminacion del ODI'IﬂI.LYO
desarrollo rural sostenible en zonas armado y la construccion
afectadas por el conflicto de |a paz.
. St EaT,
Aportes de entidades . P < P P .
publicas del arden nacianal o | | Instrumente para la financiacion yfo inversion en proyectos de sostenibilidad ambiental y/o
territarial, del sector privade desarrollo rural en zonas con brechas de desarmllc.r en donde el Estada requiera
y de organismas de incrementar su presencia,
cooperacién internagional y +  Serd una cuenta sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Haclenda y Crédito Publico,
adelantard todas las su funcionamiento, operacidn y administracidn serd reglamentado por el Gobierno Nacional.
oparacionet de + El Fondo podra recibir aportes de entidades piblicas del orden nacional o territorial, del

financiarmienta necesarias
para al cumplimiento de su
objeto

sector privado v de organismos de cooperacién internacional y adelantard todas las
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Figura 18 - Destino de recaudo

Los proyectos elegibles por el mecanismo deben asegurar transparencia en su
implementacién, demostrar un desarrollo metodoldgico confiable, registrar publicamente
sus resultados de mitigacion al igual que la fitularidad de las reducciones de emisiones o
remociones de GEl generadas y finalmente deben ser verificados por una tercera parte
acreditada.

Dentro de estas iniciativas elegibles se incluyen la implementacion de energias renovabiles,
proyectos forestales, proyectos que reduzcan las emisiones de metano a la atmdsfera en
rellenos sanitarios, proyectos de ganaderia sostenible, mejora de la eficiencia energética
en calderas, enfre muchos otros.

De acuerdo con la reglamentacién, en ningdn caso las reducciones o remociones de
emisiones podrdn provenir de una actividad que se desarrolle por mandato de una
autoridad ambiental en desarrollo del Plan de compensacion.

Tampoco podrdn provenir de un proyecto MDL implementado, desarrollado y registrado
fuera del territorio colombiano. De darse el caso en el cual los proyectos hayan iniciado su
ciclo bajo el mecanismo de MDL y luego hayan migrado al mercado voluntario, ésos
deberdn cursar un procedimiento de retiro del registro del MDL para evitar incurrir en doble
contabilidad.

Entidades verificadoras

La verificacidon de las toneladas de CO2  elegibles para la neutralizacién de las emisiones
asociadas al uso de los combustibles fésiles gravados por la Ley, debe ser realizada por
organismos de verificacion, los cuales se definen como entidades de tercera parte o
independientes que comprueban y validan la informacidén presentada por los proyectos de
reduccion de emisiones o remocion de GEl. Estos organismos de verificacién deben cumplir
con los esquemas de acreditacion establecidos en el capitulo 1 del fitulo 11.
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Oportunidades y barreras frente a la NAMA de ganaderia

De acuerdo con la norma y con la institucionalidad creada y modificada como
mecanismos de gestidon de los recursos recaudados por el INC, se entiende que existen por
tanto dos oportunidades.

De una parte, por el potencial acceso a recursos que hoy se gestionan a través del FCP; y
de otra por los recursos invertidos en proyectos derivados de la no causacién del impuesto.

Para el primer caso, la situacién no es clara, dado que como se ha denunciado
publicamente, de los recursos del INC “mds de 400.000 millones recaudados durante los
Ultimos cuatfro anos para financiar proyectos ambientales y Parques Nacionales no
aparecen.#"” De acuerdo con “el Ultimo informe del Fondo Colombia en Paz de mayo de
2020 demuestra que, a pesar de que ya existen las subcuentas ambientales, hasta el
momento no se les ha destinado presupuesto y su ejecucion estd en cero” (op. Cit.). Es asi
como ni Parques Nacionales y el Ministerio de Ambiente han recibido un solo peso de esos
recursos, razon por la cual La Procuraduria General de la Nacién le solicitd esta semana al
ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla, asi como al Fondo Colombia en Paz, esclarecer
las cuentas del impuesto al carbono.

FONDO COLOMBIA EN PAZ 27 de abrril al 01 de mayo de 2020

PIaneactén >>Convowtorla>> Evaluacién >> Aslgnacuén >> E]ecucuﬁn >> Terminado
$ 2738

Colombia Sostenible —
Nacion 2018

(1) Reforma Rural Integral

INFORME SEMANAL No. Informe: 108 M

Entidad Ejecutora: DAPRE

@ Apoyar los procesos relacionados con el
programa de Colombia Sostenible

m’i] Focalizacion: Territorio Nacional

2 Estado: Liquidado

EEH Temporalidad: 5 afios

Nota: Los recursos de esta de da Colombia -
General de la Nacién - Recurso no al de ,nial o
Fondo Colombia Sostenible - Facilidad. Para el afio 2019, esta subcuenta no cuenta con recursos
Nacién para ejecucién.

(® GOBIERNO DE COLOMBIA

Es asi como a la fecha de este estudio, el 5% de este impuesto (63.864 millones de pesos
recaudados entre 2017 y febrero de 2020) deberian estar en la subcuenta de Herencia
Colombia; 25 % (319.320 millones de pesos recaudados entre 2017 y febrero de 2020)
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deberian estar en la subcuenta de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para un total de

383.184 millones de pesos, perola ejecucidén y disponibilidad presupuestal de estas
subcuentas del Fondo Colombia en Paz (FCP) continban en ceros.

INFORME SEMANAL No. Informe: 108
FONDO COLOMBIA EN PAZ 27 de abril al 01 de mayo de 2020

Planeacién Convocatoria Evaluacién Asignacion Ejecucion Terminado
s - s - $ - s - s - s -

Herencia Colombia

ﬁ Entidad  Ejecutora:  Ministerio  de
£ Ambiente y Desarrollo Sostenible

Apoyo al sistema nacional de areas protegidas
@ y otras estrategias de conservacién, esta

destinacion es el 5% del recaudo del impuesto
al carbono

Focalizacién: Territorio Nacional

Estado: En Planeacion

i IR

Temporalidad: 10 afios

GOBIERNO DE COLOMBIA featey M Fondo -

Cifras en millones de pes

Figura 20 Informe semanal FCP: ejecucion cuenta Herencia Colombia
Fuente: https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2020/05/Informe-FCP-0 1-may-
2020.pdf

INFORME SEMANAL No. Informe: 108
FONDO COLOMBIA EN PAZ 27 de abril al 01 de mayo de 2020

Planeacién Convocatoria Evaluacién Asignacion Ejecucién Terminado
$ - S = $ - $ - $ - $ -

Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Entidad Ejecutora: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

2 Estado: En Planeacion

GOBIERNO DE COLOMBIA ente: PA

Cifras en

Figura 21 Informe semanal FCP: ejecucion cuenta Ambiente y desarrollo sostenible
Fuente: https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2020/05/Informe-FCP-0 1-may-
2020.pdf
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Ahora bien, una vez se desate la inercia politico institucional detrds de esta ineficiencia, se
tendrd oportunidades, dado que como se ha mencionado la Ley prevé que la destinacién
delrecaudo del INC contempla que el 25% debe ser asignado, entre otras actividades a la
reduccion de la deforestacion y su monitoreo; acciones en cambio climdtico y su respectivo
monitoreo, reporte y verificacion, asi como al pago por servicios ambientales y el 70% a la
implementacién del acuerdo de paz, es decir, destinado al Fondo Colombia en Paz (FCP)s0.

Cabe anotar que el 70 % restante, destinado a proyectos de paz con un enfoque de
sostenibilidad, también tendrian opciones para proyectos de ganaderia sostenible, pero
fampoco se conoce sobre el destino de dichos recursos.

Por tanto, es muy incierta la definicion de oportunidades de inversion de dichos recursos de
causacién en las actividades del Nama de ganaderia.

De ofra parte, la oportunidad para la financiacion de actividades de la Nama, en particular
las focalizadas en el presente andlisis se dan, en la media que la no causaciéon del impuesto
implica generar proyectos que mediante la inversion en proyectos pueden certificar la
reduccion de emisiones.

Por tanto, la relacion se da principalmente por el instrumento que se analiza en la siguiente
seccion, en cuanto, la imposicion de este gravamen al carbono, con la regulaciéon del INC
se abrieron las puertas “para una monetizacion de los certificados de carbono, ya que
existen empresas que necesitan de estos para mitigar y realizar una compensacion
econdmica de los impactos ambientales negativos que generan. Ademds, de que sean
comprados de iniciativas colombianas, que busquen la reduccidon de emisiones causadas
por degradacién y deforestacion de los bosques (REDD+), con proyectos propuestos en el
mecanismo de desarrollo limpio (MDL) o programas de reforestaciéon; todos estos
desarrollados en el territorio nacional” (Carl y Fedor (2016) y Semana Sostenible (2018),
citados en Aristizdbal y Gonzdlez, op. cit.) .
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Para sintetizar las barreras, oportunidades y recomendaciones frente a esta fuente potencial de financiacion se utiliza la metodologia
Pestel mediante el andlisis de factores politico-institucionales, econdmicos, socioculturales, tecnoldgicos, ecoldgicos y legales.
Tabla 11: Andlisis Pestel

Andlisis Pestel

Impuesto

al

carbono

Instrumento

Barreras, o 2 q
o Politico Ze . Tecnica -
oportunidades y s e . Economico socioculturales on Legal
. institucional Tecnologica
recomendaciones

Hasta le fechala

institucionalidad
El marco

esta frenada lo .
regulatorio ha

que no ha .

i cambiado la
permitido . -
L destinacion de
viabilizar los
. recursos.

recursos Requiere

captados. movilizar

Requiere una inversiones para ,

S . No es aun clara
definicion el aprestamiento
Barreras NPT . la

institucional que permita L.
reglamentacion

desde el estructurar la ara |a

MinAmbiente oferta desde el P

para la definiciéon
de los proyectos
de ganaderia

sostenible ;
. serimpuesto de
orientados a las . =
s destinacion
actividades -
S especifica
priorizadas

sector

fransferencia de
los recursos
desde
MinHacienda por

Oportunidades

También
podrian
estructurarse
proyectos
orientados a los
recursos
causados con
destinacion al

Existe
capacidad del
sector en cuanto
a las alternativas
tecnoldgicas,
andlisis de dreas
y costos; pero
bajo desarrollo

Existe un marco
regulatorio claro.

La
reglamentacion
define dentro de
la destinacion
especifica
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70% bajo
sombrilla de
Acuerdo de Paz
en municipios
PDET

para responder
con una oferta
estructural
desde el sector.
Requiere un
sistema de
monitoreo y
seguimiento que
responda a los
objetivos del
proyecto de
carbono con
herramientas
para la medicién
de los
indicadores
acordados y
compromisos de
largo plazo por
parte de los
ganaderos

acciones
orientadas ala
politica de
cambio climdtico
y en particular las
Nama
nacionales

Recursos de No
causacion

Barreras

Si bien existen
avances
institucionales,
existe debilidades
para estructurar
proyectos desde
el sectoren
materia de
carbono.

Requiere
movilizar
inversiones para
el aprestamiento
que permita
estructurar la
oferta desde el
sector

Disminucion de
los recursos de
causacion

Existe
capacidad del
sector en cuanto
a las alternativas
tecnoldgicas,
andlisis de dreas
y costos; pero
bajo desarrollo
para responder
con una oferta
estructural
desde el sector.

Existe un marco
regulatorio claro,
pero ha
cambiado la
reglamentacién
disminuyendo la
destinaciéon de
recursos

En caso de
‘proyectos de
restauracion solo
se admiten
restauracion
activa.

No explicito
paisajes
ganaderos
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Incertidumbre
sobre la
disminucién de la
linea base de no
fransformacion.
Actualmente
2010 (diez anos)
con tendencia a
5 anos
precedentes.

Oportunidades

Existe una oferta
privada que
ofrece el servicio
y la dinamizacion
en el mercado
voluntario de
carbono

Incremento de
los recursos de
No causacion

Existe
capacidad del
sector en cuanto
a las alternativas
tecnoldgicas,
andlisis de dreas
y costos; pero
bajo desarrollo
para responder
con una oferta
estructural
desde el sector.
Requiere un
sistema de
monitoreo y
seguimiento que
responda a los
objetivos del
proyecto de
carbono con
herramientas
para la medicién
de los
indicadores
acordadosy
compromisos de
largo plazo por
parte de los
ganaderos

Existe un marco
regulatorio claro
para el sector
AFOLU y por
tanto para
restauraciéon
como para
sistemas
silvopastoriles
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Estructuradores e
inversionistas
dispuestos a
invertir recursos
para la
obtencién de los
certificados

Amplia
oportunidad
segun diversidad
de
conglomerados
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2.4.1. Marco conceptual del mercado voluntario de carbono

El mercado de carbono, como su nombre lo indica, corresponde al esquema bdsico en el
que se genera una fransaccién entre un comprador y un vendedor, en este caso de
créditos de carbono.

Los créditos o bonos de carbono son la unidad de intercambio para comerciar las emisiones
de carbono, donde la unidad para un crédito de carbono es equivalente a la emisién de
una tonelada de CO2.5' Los créditos de carbono generados en los mercados voluntarios de
carbono se denominan Reducciones Verificadas de las Emisiones de Carbono (VER por sus
siglas en inglés), por tanto, un (1) VER equivale a la reduccidn de una (1) t1CO-e.

Los compradores son quienes tienen que reducir sus emisiones pueden comprar créditos
para compensar sus emisiones. Mientras quienes reducen emisiones o secuestran carbono
reciben pagos el pago por las unidades de CO2 que se deja de emitir o por el carbono
capfurado.

Los mercados de carbono se han promovido por cuanto existen para algunos sectores
mayores oportunidades en términos de costo eficiencia enlareduccidon o captura que para
otros, donde los cambios tecnoldgicos pueden ser mds costos © menos eficientes.

Para convertir este mercado en realidad, se han dispuesto a nivel internacional y nacional
diferentes mecanismos e instrumentos que permiten enconfrar a compradores vy
vendedores. Existen dos fipos de mercados de carbono: los de cumplimiento regulado vy los
voluntarios que funcionan sin obligaciones de reduccién de emisiones de GEl, siendo sobre
este Ultimo que se anadliza en esta seccidn su oportunidad como mecanismo de
financiamiento de las actividades de la Nama priorizadas en este estudio.

Como se menciona en el documento de la FAO, “el mercado regulado es utilizado por
empresas y gobiernos que, por ley, tienen que rendir cuentas de sus emisiones de GEl. Estd
regulado por regimenes obligatorios de reduccién de carbono, ya sean nacionales,
regionales o internacionales. En el mercado voluntario, en cambio, el comercio de créditos
se produce sobre una base facultativa” y éste ha adquirido gran importancia para los
proyectos agricolas y forestales.

En este mercado los compradores suelen ser el sector privado que tiene interés en reducir
o compensar las emisiones de carbono, certificarse como carbono neutfral y mejorar su
imagen por desempeno ambiental. Tal es el caso de algunas empresas que ofrecen a sus
clientes neutralizar las emisiones de carbono (p. €j., British Airways ofrece vuelos neutfros de
carbono y Morgan Stanley provee la cantidad equivalente de créditos de carbono) (FAO,
op. cit.).

En el caso colombiano, el mercado voluntario de carbono ha tomado mucha fuerza desde
la expedicion de la Ley que fijo el INC, abordado en el capitulo anterior.

Como se ha mencionado, son varios los mecanismos para el mercado voluntario de
carbono. Existe desde la compra directa entre comprador y vendedor, bolsas de valores y
hasta fondos internacionales como por ejemplo el Fondo de Biocarbono del Banco
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Mundial, figura que cobra cada dia mayor fuerza y se convierte en los recursos mds
demandados para la puesta en marcha de los denominados proyecto AFOLU por su
significado en inglés Agriculture, Forestry and Other Land Use (Agricultura, Silvicultura y otfros
usos del Suelo - en espafol), nombre que lleva la categoriac dada por el Panel
Intergubernamental para el Cambio Climdatico (IPCC por sus siglas en inglés), categoria en
la cual recae las actividades de la Nama sistemas silvopastoriles y agroforestales. Es asi que
en Colombia se hacen transacciones de bonos de carbono provenientes de proyectos de
mitigacién de emisiones bajo acciones la restauracion, reforestacién y conservacién de
ecosistemas (Dannecker et al, op. cit.).

Dado el potencial de activacidn de recursos financieros significativos que tiene del
mercado voluntario de carbono en el pais, se genera el sistema de compraventa de bonos
de carbono en la bolsa Mercantil, en coordinacién con la Fundacién Natura y el BID
(Dannecker et al, op. Cit.). Es asi como a nivel nacional existe el Mecanismo para la
Mitigacién Voluntaria de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero para Colombia - MVC
Colombia, cofinanciada por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial a través del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Gracias al mercado voluntario de carbono nacional, a 2016 se habia contribuido a la
conservacion de mas de 20.000 hectdreas de bosques nativos, la restauracion de mds de
10.000 hectdreas de suelos degradados (incluso a causa de la mineria), la generacion de
energia renovable y la mejora de las condiciones de salud de miles de mujeres y ninos en
dreas rurales. Estos proyectos han aportado directamente a la conservacion de especies
en peligro de extincién, tales como el jaguar o los magnolios nativos (Dannecker et al, op.
cit.).

2.4.2. Marco regulatorio del mercado voluntario de carbono

Colombia cuenta con un marco legal e instrumentos de politica publica que han venido
reglamentando los acuerdos internacionales adoptados por la legislacion nacional y en
particular los derivados de Acuerdo de Paris del 2015 y que son de importancia a la hora
de apuntarle al MVC como estrategia para financiar las actividades de la Nama.

Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero - Renare

Teniendo clara la necesidad de contar con una plataformas de registro de los créditos de
carbono que permita mejorar la transparencia y la contabilidad en los mercados de
carbono, el Gobierno Nacional cred el Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero denominado RENARES2, del cual hace parte de igual manera,
el Registro Nacional de Programas y Proyectos de acciones para la Reduccién de las
Emisiones debidas a la Deforestaciéon y la Degradacion Forestal de Colombia (-REDD+),
reglamentados y administrados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ley
1753 de 2015 articulo 175).

De acuerdo con la Ley 1753 de 2015 “Toda persona, natural o juridica, publica o privada
que pretenda optar a pagos por resultados o compensaciones similares como
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consecuencia de acciones que generen reducciones de emisiones de GEl, deberd obtener
previamente el registro” en mencién desde su fase de factibilidad. Aclara la Ley que
adicionalmente, le aplica tanto a las entidades publicas a cargo de la coordinacién vy
administracién del Sistema MRV de las acciones de mitigacion a nivel nacional, como a los
Organismos de Validacion y Verificaciéon de Gases de Efecto Invernadero (OVV).

Los fipos de iniciativas de mitigacion de GEl que se podrdn inscribir en el Renare son (Ley
1753 de 2015):

v' Programas de mitigacion de GEl de tipo: Acciones Nacionalmente Apropiadas de
Mitigacion (NAMA), Programas de Desarrollo Bajo en Carbono (PDBC) y Programas
REDD+.

v' Proyectos de mitigacién de GEl de tipo: Proyectos y Programas de Actividades del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), Proyectos de Desarrollo Bajo en Carbono
(PDBC) y Proyectos REDD+.

v' Ofras iniciativas de mitigacion que defina la CMNUCC en el marco de sus
mecanismos de mitigacion de GEl, o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

v

Segun lo estipulado en la Resolucion, los titulares de las iniciativas de mitigaciéon de GEl
deberdn aplicar los principios del Sistema MRV cuya norma se refiere a continuacion.

Sistema de monitoreo, reporte y verificacion MRV

Posteriormente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamenta mediante la
Resoluciéon 1447 de 2018 el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién MRV alas acciones
de mitigacién a nivel nacional de que trata el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, en lo
relacionado con el Sistema de Contabilidad de Reduccidn y Remocién de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero y el Registro Nacional de Reduccidén de las Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEl), el cual incluye el Registro Nacional de Programas y Proyectos
de acciones para la Reduccidén de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la
Degradacion Forestal de Colombia (REDD+).

2.4.3. Deforestacién y la Degradacion Forestal de Colombia REDD+

Cabe por tanto aclara que REDD+ hace referencia al mecanismo internacional de
mitigacion enmarcado en las decisiones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdatico - CMNUCC, cuyo objetivo es reducir las emisiones y remover los
GEl a tfravés de la implementacion de las actividades de reduccidon de emisiones por
deforestacién degradacion forestal y otras actividades forestales.

En tal sentido, de acuerdo con la reglamentacién, son actividades REDD+, aquellas
acciones que conducen a remover o reducir las emisiones de GEI debidas a deforestacion
y degradacion de bosques naturales, a saber: la reduccidén de emisiones debidas a la
deforestacién; la reduccién de las emisiones debidas a la degradacién forestal; la
conservacion de reservas forestales de carbono; la gestidn sostenible de los bosques; vy el
incremento de las reservas forestales de carbono.

De acuerdo la Resolucién un Programa REDD+ hace referencia a “un tipo de programa de
mitigacion de GEI que implementa actividades REDD+ y cubre un drea geogrdfica de nivel
nacional o un drea de nivel subnacional con biomas o amplias extensiones de bosques
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naturales. El programa estd a cargo de una entidad publica del orden nacional vy su titular
es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, individualmente o en asocio con otras
enfidades del gobierno™.

Mientras un Proyecto REDD+ se refiere a un “tipo de proyecto de mitigacidén de GEl que
implementa actividades REDD+, cubre un drea geogrdfica de nivel subnacional
especificamente delimitada y su titular es de cardcter privado o publico, este Ultimo en el
marco de las funciones y competencias asignadas por la Ley”.

Por tanto, en cuanto las acciones REDD+ aportan a las metas de reduccidén de emisiones,
las emisiones reducidas son generadoras de certificados de carbono que pueden ser
puestos en el Mercado Voluntario de Carbono.

Actividades REDD+

v' Reduccidon de las emisiones debidas a la deforestacion, entendida como la conversidon
directa por causas humanas de tierras forestales en tierras no forestales (IPCC 2003 Good
Practice Guidance).

v" Reduccion de las emisiones debidas a la degradaciéon forestal, entendida como la

reduccion persistente de la cubierta de copas o de las existencias de carbono en un

bosque, como consecuencia de actividades humanas como el pastoreo, la extraccién
de lenaq, la extraccidon de madera entre otras actividades similares, pero que no dalugar

a la conversion de bosques en tierras no forestales (lo que seria clasificado como

deforestacion) (IPCC 2003 Good Practice Guidance)

Conservacion de las reservas forestales de carbono.

Gestidn sostenible de los bosques.

Incremento de las reservas forestales de carbono.

SNENEN

2.4.4. Programas Sectoriales de Mitigacién de GEl

Vale la pena senalar que la Resolucion aclara que los Programas Sectoriales de Mitigacién
de GEl pueden incluir actividades forestales de reduccién de emisiones y remocion de GEl,
entendiendo como "Actividades forestales de remocién de GEI", aquellas acciones de
mitigacion de GEl que conducen a retirar estos gases de la atmdsfera, a través de sistemas
productivos silvopastoriles, agroforestales y de plantaciones comerciales, enfre ofros
sistemas productivos basados en drboles, siempre y cuando se desarrollen en dreas
diferentes a bosque natural.

2.4.5. Normas, estGndares y metodologias

Como se ha mencionado, el mercado de carbono en general requiere de calidad y
certeza sobre el producto que se pone a disposicidn. Es por ello por lo que a nivel
internacional se han generado un conjunto de estdndares de certificaciéon
especificamente para el Mercado Voluntario, los cuales, como cualquier otro estdndar, se
constituyen en las normas o conjunto de reglas y procedimientos para el desarrollo de
proyectos de GEl, permitiendo el desarrollo de proyecto de calidad que aseguren la
adicionalidad y transparencia de las reducciones de emisiones generadas por el proyecto.
De acuerdo con la Resolucidon 1447 de 2018, los Programas de certificacion de GEl o
estdndares de carbono “Son sistemas o esquemas voluntarios u obligatorios, internacionales
o nacionales que cuentan con un conjunto de principios y requisitos para la formulacién,
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desarrollo, validacién y verificacion de los resultados frente al diseio y puesta en marcha
de iniciativas de mitigacién de GEI''s3,

De igual manera, la legislacién nacional estipula que para entrar en la contabilidad
nacional se debe cumplir con proceso de orden técnico, metodoldgico e institucionales,
como es, contar con el sistema de MRV vy ser certificado por un auditor acreditado, segin
estdndares y metodologias aprobadas, previa validacion (estimaciones tedricas antes de
iniciar el proyecto).

A nivel internacional, los principales estdndares de certificacién del mercado voluntario son
el Estdndar Voluntario de Carbono - VCS (por sus siglas en inglés), el Gold Standard, el
Climate, Community and Biodiversity Alliance Standard — CCBA, American Carbon Registry
— ACR; y a nivel nacional la Norma ISO 14064/65, enfre ofros, emitida por el Instfituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién - Icontec.

De acuerdo con Dannecker et al. (2016), “estos estdndares y metodologias delben cumplir
con ciertos requisitos minimos establecidos por entidades gubernamentales, tales como el
Ministerio de Medio Ambiente Alemdn, el Gobierno de Australia y el Gobierno de Suddafrica,
entre otros, o por agremiaciones como Fundacién Natura en conjunto con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) o la Asociacidon de Desarrolladores de Proyectos de
Carbono de la Alianza Internacional de Reduccién y Compensacion de Carbono (ICROA),
enfre otfros Los requisitos imprescindibles son (Dannecker et al, op. cit.):

Adicionalidad. significa que los proyectos no habrian sido desarrollados de no contar con
el apoyo financiero de los bonos de carbono. Para ser mds claros, una plantacion forestal
existente no es adicional si no ha considerado la generacién de bonos de carbono desde
su inicio, pues la decision de implementar el proyecto habia sido tomada previamente. Por
esta razén, los proyectos de bonos de carbono tienen que pasar por una validacion
confrolada por un audifor antes de poder iniciar y/o en etapas tempranas de su
implementacion. Si el bono de carbono proviene de proyectos no adicionales, el pago por
bonos de carbono solo corresponde a un subsidio para proyectos verdes, pero las emisiones
netas a la atmdsfera no se reducen y los denominados sellos de carbono o de neutralidad
no serian reales. Ademds, si se permiten bonos de carbono no adicionales, la oferta de
bonos de carbono creceria sin ningun control ni rigurosidad, disminuyendo de este modo
los fondos para financiar esfuerzos de mitigacion reales y adicionales. Por tal razdn, dichos
bonos de carbono no contribuirian con las metas de mitigacién del Gobierno de acuerdo
con sus NDC.

Real. La reduccién de emisiones debe ocurrir verdaderamente. Por ejemplo, un proyecto
gue reduce el consumo de leia a través de estufas eficientes debe estar operando antes
de poder solicitar bonos de carbono. Para dar ofro ejemplo, un bosque en conservacion
debe demostrar que dicho proceso realmente ha reducido emisiones al evitar la
deforestaciéon (es decir, que habria sido deforestado si no hubiera accedido a los ingresos
gue se obtienen a partir de la generacidon de los bonos de carbono).

Permanente. Un &rbol que crece v fija carbono pero que es talado después de 8 anos,
vuelve a emitir CO2 a la atmdsfera. Solo si se hace una contabilidad de carbono teniendo
en cuenta pérdidas futuras por cosechas, incendios forestales o actividades de manejo, se
puede hablar de una fijacidn permanente de COo. Estdndares como el VCS y el Gold
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Standard exigen que un porcentaje de los bonos de carbono sea retenido (es decir, que
no sea vendido) como “seguro” contra los riesgos de permanencia de los proyectos.
Gobernanza y gestion adecuada de cualquier estandar voluntario. El estdndar de carbono
voluntario es el encargado de definir las reglas en relacién con la cdlificacién vy
cuantificacién de un bono de carbono. Por ello, el estdndar debe ser: Definido en un
proceso fransparente y participativo; Independiente de las enfidades auditoras;
Independiente de la plataforma de registro de los bonos de carbono, en la cual se inscribe
la cantidad de bonos de carbono vendidos y el nombre del comprador.
Salvaguardas o cobeneficios. El proyecto debe respetar las salvaguardas ambientales,
sociales y econdmicas, (por ejemplo, el respeto de los derechos de los grupos indigenas, la
elaboracién de preconsultas o la generacion de impactos netos positivos sobre la
biodiversidad), por lo cual debe implementar un sistema de MRV de ellas. También debe
promover el monitoreo de los cobeneficios ambientales y socioecondmicos brindados por
el proyecto, tales como la proteccidn de especies nativas, la reduccidén de la
contaminacién local, la creacidn de puestos de empleo, el fortalecimiento de
capacidades o empoderamiento de las comunidades.

Dannecker et al, op. cit.

En 2014, la Fundacion Natura, con el apoyo del BID, a través de su programa Mercados
Voluntarios de Carbono (MVC), identificd cudles son los tipos de estdndares de carbono
existentes y cudles serian los mdas adecuados para Colombia. Como resultado de este
andlisis se concluyd que los estdndares que cumplen con las exigencias para bonos de
carbono son;

v/ Reduccidon Voluntaria de Emisiones — Verified Carbon Standard (VCS)

v Gold Standard (GS)

v' Plan Vivo.

Otros estdndares de utilidad para certificar los cobeneficios sociales y ambientales son:
v' el Estandar del Clima, la Comunidad y la Biodiversidad (CCBS)
v' el Social Carbon Standard (SC)

El est&ndar Verified Carbon Standard (VCS) lidera el desarrollo de marcos de contabilidad
para el carbono en proyectos AFOLU, siendo el esténdar mds usado en el sectors4. Se
cuenta con un detalle de requerimientos del Programa VCS para el desarrollo de proyectos
y metodologias de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo (AFOLU por sus siglas en
inglés), incluyendo los requerimientos para drea del proyecto, periodo de acreditacion,
categorias de proyecto elegibles, fuentes de GEl y de reservas de carbono, determinacién
de la linea base, cdlculo de fuga y cdiculo de reducciones y remociones de emisiones de
GEl.

2.4.6. Categorias elegibles de proyectos AFOLU

Las categorias elegibles de proyectos AFOLU incluyenss:

v Forestacion, Reforestacion y Revegetacion (ARR por sus siglas en inglés) Las
actividades elegibles son aquellas que aumentan la captura (secuestro) de
carbono o reducen las emisiones de GElI mediante el establecimiento,
aumento o restauracion de la cubierta vegetal (forestal o no forestal) a
través de la plantacidn, siembra o regeneracién natural de la
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vegetacién lefosa. El drea de proyecto no podrd haber sido objeto de
operaciones de despeje de ecosistemas nativos durante los 10 anos previos
al inicio del proyecto (cursiva y subrayado fuera de texto).

Manejo de Suelos Agricolas (ALM por sus siglas en inglés) Las actividades
elegibles, son aquellas que reducen las emisiones netas de GEl de fierras de
cultivo y pastizales mediante el aumento de las reservas de carbono en los
suelos y en la biomasa lenosa o reducen el CO2 N.O o CH4 procedente del
suelo. En el drea de proyecto no se deberdn haber ejecutado operaciones
de despeje de ecosistemas nativos durante los 10 anos previos al inicio del
proyecto. Algunas actividades ALM que pueden optar a ser consideradas
son (cursiva y subrayado fuera de texto): Manejo de Tierras de Cultivo
Mejorado (ICM  por sus siglas en inglés); Manejo Mejorado de
Pastizales/Praderas (IGM por sus siglas en inglés); y Conversiones de Tierras
con Uso de Suelo de Cultivo y Pastizales (CGLC por sus siglas en inglés).
Manejo Forestal Mejorado (IFM por sus siglas en inglés) Las actividades IFM
elegibles son aquellas que incrementan la captura (secuestro) de carbono
o reducen las emisiones de GEl en fierras forestales manejadas para
productos madereros tales como madera aserrada, pulpa de madera y
lena al aumentar las existencias de carbono de biomasa, mediante la
mejora de las prdacticas de manejo forestal. Los escenarios base y de
proyecto del drea de proyecto calificardn dentro la categoria Bosque que
Permanece Bosque 5 ; el drea de proyecto deberd ser designada,
autorizada o aprobada para el manejo de productos madereros por una
enfidad reguladora local o nacional (como concesiones o plantaciones de
explotacion forestal) (cursiva y subrayado fuera de texto).

Reducidas por Deforestacion y Degradacion (REDD por sus siglas en inglés)
Las actividades REDD elegibles son aquellas que reducen las emisiones netas
de GEl mediante la reduccidn de la deforestacion o la degradacion de los
bosques. (cursiva y subrayado fuera de texto).

Conversion Evitada de Pastizales y Matorrales (ACOGS por sus siglas en
inglés) Las actividades ACOGS elegibles son aquellas que reducen las
emisiones netas de GEl mediante la reduccidon de la conversidn (con
densidades de carbono mds bajas) de ecosistemas de pastizales y
matorrales hacia ofros usos del suelo. Denfro de las actividades de
conversidn evitada elegibles se incluyen el evitar, como minimo, la
remocién/reemplazo vegetal y perturbacidén del suelo. No hay ningun
requerimiento especifico en lo concerniente al uso del suelo planteado en
el escenario base.

Restauracion y Conservacion de Humedales (WRC por sus siglas en inglés)
Las actividades WRC elegibles son aquellas que aumentan la remocién neta
de GEl mediante la restauracién de ecosistemas de humedal o que reducen
las emisiones de GEl a través de la rehumectacion o prdacticas que ayuden
a evitar la degradacién de los humedales. El drea del proyecto cumplird
con alguna de las definiciones de humedal aceptadas infernacionalmente,
como la del IPCC, la de la Convencién Ramsar de humeddales, las
establecidas por legislaciones o politicas nacionales, o aguellas que gocen
de mayor aceptacion por parte de la literatura cientifica revisada de
acuerdo al pais o al tipo de humedal. Algunos de los tipos de humedal mds
comunes son las turberas, las marismas de agua salada, las marismas de

73



marea de agua dulce, los manglares, los bosques inundables hUmedos, las
grutas de pradera y las praderas marinas.

2.4.7. Procedimiento para contar con créditos de carbono

El procedimiento para llegar a contar con los bonos o certificados de carbono se resumen
en la siguiente Figura:

Jote-F

0-Objecion
Elaboracion Project Design Document - PDD

 Nacional Designada

Ela

Obtenci

" Ejecutivade las NU o me
escogido

POISTO

adovoluntario

Figura 22 - Procedimiento para contar con créditos de carbono
Fuente: https://www.conservacionycarbono.com/servicios/proyectos-de-reduccion-de-emisiones/

Teniendo en cuenta que los proyectos AFOLU presentan varios desafios dada su naturaleza
que los puede enfrentar a riesgos como fendmenos naturales como incendios, plagas y
huracanes; dindmicas antrépicas que conlleven a cambios en el uso de suelo en una zona
que pueden producir cambios en ofros lugares (un efecto conocido como "fuga de
emisiones”), se han definido algunos asuntos especificos para lo cual se han generado
mecanismos innovadores que abordan estos aspectos claves. Estos mecanismos incluyen
la reserva de créditos, la herramienta para analizar el riesgo de no permanencia y los
requerimientos para la evaluacion de fuga de emisiones.

v" Herramienta para analizar el riesgo de no-permanencia La herramienta para
analizar el riesgo de no-permanencia ofrece un marco objetivo para determinar
el nUmero de créditos que un proyecto debe depositar en la reserva de créditos
VCS. La herramienta requiere que los proponentes del proyecto realicen un
andlisis de los riesgos internos, externos y naturales relacionados con el proyecto.
Luego, los resultados son evaluados por un auditor independiente.

v' Reserva de créditos La reserva de créditos contiene créditos no transables que
actian como una cuenta de amortiguacidn compartida entre todos los

57 https://verra.org/wp-content/uploads/2016/05/FactSheet-AFOLU-2013-FINAL_ESP-v3_PT_PM_0.pdf

74



https://verra.org/wp-content/uploads/2016/05/FactSheet-AFOLU-2013-FINAL_ESP-v3_PT_PM_0.pdf

proyectos AFOLU de VCS. En caso de pérdida de carbono en algin proyecto
individual debido a eventos fortuitos como incendios, enfermedades o intrusiéon
de actores externos, créditos en la reserva se cancelan para compensar las
pérdidas. Los créditos de la reserva pueden ser devueltos gradualmente a
proyectos que han mitigado exitosamente sus riesgos, incentivando mejores
prdcticas de gestidon. El enfoque de la reserva de créditos sirve como seguro
para todos los créditos AFOLU, garantizando que los créditos emitidos sean
permanentes y que los VCU de proyectos AFOLU sean fungibles con VCU de
ofros fipos de proyectos.

v Evaluacion de fugas de emisiones Cuando proyectos AFOLU reducen emisiones
en un lugar especifico, pueden originar un aumento en las emisiones en otro
lugar debido al desplazamiento de actividades. VCS requiere que todos los
proyectos AFOLU definan, mitiguen, monitoreen y contabilicen ftodas las
emisiones desplazadas reconocidas como fugas mediante el uso de
herramientas aprobadas. La cantidad de VCU emitidos se calcula en base a la
reduccion o captura neta de emisiones de GEl de cada proyecto usando
criterios conservadores para contabilizar cualquier fuga que pueda producirse
como resultado del proyecto.

2.4.8. Oportunidades y barreras frente a la NAMA de ganaderia

Definitivamente es una fuente de financiacion que puede ser utilizado directamente en
paisajes ganaderos, muy seguramente independientemente del agroecosistema que este
ocupaq, pues si bien las acciones que se busca financiar se entiende, estdn en su mayoria
en agroecosistemas cuya vocacién es forestal, los estdndares para la certificaciéon de
certificados de carbono, permite incluso actividades en el marco de otros ecosistemas no
boscosos, como son pastizales (naturales) y matorrales; humedales, etc.

Gracias a la existencia de una norma y estdndares detallados, es clara la oportunidad de
utilizar este instrumento de mercado, orientado a la puesta en marcha de acciones que
corresponden de manera directa con las dos actividades priorizadas para este estudio, a
saber la restauracién de bosques naturales, y drboles en tierras agropecuarias
(sivopastoriles y agroforestales), las cuales tienen cabida dentro de varias de las categorias
elegibles dentro de los proyectos AFOLU, como son la forestacion, reforestacién vy
revegetacion (establecimiento, aumento o restauracion de la cubierta vegetal (forestal o
no forestal] a través de la plantacidn, siembra o regeneracion natural donde se resalta que
en caso de optarse por la restauracion de bosques naturales, esta debe ser asistida (no
pasiva, como previsto en la NAMA); manejo de suelos agricolas que incluye pastizales y
conversiones de tierras con uso de suelo de cultivo y pastizales.

Adicionalmente podria beneficiarse de otfras categorias referidas a plantaciones forestales,
conversién evitada de pastizales y matorrales y reducidas por deforestacién y degradacion
(REDD)e inclusive restauracién y conservaciéon de humedales, en los casos que coincida
con la actuacién en este tipo de paisajes ganaderos que se realizan sobre pastizales
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naturales como pueden ser las sabanas de la Orinoquia, pastizales de pdramos, humedales
del Magdalena Medio, efc.

Es importante tener presente que en la mayoria de los casos se genera una restriccion en
cuanto a garantizar que el drea de proyecto no podrd haber sido objeto de operaciones
de despeje de ecosistemas nativos durante los 10 anos previos al inicio del proyecto, y que,
para el caso colombiano, se parte de la referencia del 2010. Es decir, las dreas que se han
deforestado desde esa fecha hacia acd no podrian ser objeto de este mercado.
Adicionalmente, considerar proyectos nuevos tendrdn mayor viabilidad, por cuanto lo
estipulado en, el articulo 17 del Decreto 1447 de 2018 que indica que: “A partir de enero
del 2020, los titulares de los proyectos forestales solo podrdn reportar en el Renare resultados
de mitigacién de GEl que tengan una vigencia menor a cinco anos”. Todo esto, buscando
generar mecanismos perversos de deforestacion.

Por lo cual los andlisis técnicos de soporte a estas fechas serdn determinante para la
definicién de las dreas que sean susceptibles de vincularse a proyectos de este fipo.

La principal oportunidad es que el mecanismo para la no causacion del impuesto ha
generado la dinamizacion del mercado nacional, con una alta demanda de proyectos,
por parte de las empresas para compensar sus emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl), a fravés de la compra de bonos de carbono de proyectos forestales y de eficiencia
energética, dentro de los cuales los proyectos previstos en la Nama ganaderia podria
conformar una oferta importante.

Es asi como la misma Asociacion de Actores del Mercado Colombiano de Carbono
(Asocarbono), ha manifestado en interés y la oportunidad de atraer a los ganaderos hacia
el diseno de este tipo de proyectoss:

“El pagador del impuesto puede hacerlo o compensarlo mejor a través de bonos de carbono,
sin embargo, en el momento debido al déficit de certificados de carbonos que existe en el
mercado es necesario crear y desarrollar nuevos proyectos que permitan cubrir la demanda
potencial para producir mas certificaciones.
“De ahi nace el interés por relacionarnos con la Federacién Colombiana de Ganaderos
(Fedegan) en donde consideramos existen unas muy importantes oportunidades para que la
ganaderia se involucre con la generacién de certificados de carbono”, aseveré.
Lo importante es que los ganaderos puedan aprovechar la oportunidad que el mercado esta
ofreciendo para generar adiciones en el negocio de la ganaderfa, aportando a la mitigacién
del cambio climatico, en el cumplimiento de los compromisos de Colombia del acuerdo de
Paris, sefialé Ocampo”.

Francisco Ocampo, Contexto Ganadero

Figura 23
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De ofra parte, acceder a este tipo de mercado implica una fuerte inversion que permita
cumplir con los estdndares y metodologias, ademds de los demds procedimientos de
validacién, certificacion, registro, y actualizaciones anuales, cuyos costos son
considerables, pero pueden ser fadcilmente apalancados con otfros recursos.

Segun, Dannecker et al, (op. cit.), “los proyectos de reduccidon de emisiones son de capital
intensivo en sus inicios, con ciclos de larga duraciéon. La falta de fondos a menudo se
produce debido a los riesgos monetarios y macroecondmicos que enfrentan los proyectos,
razén por la cual los inversionistas, bancos y gobiernos estén cada vez mds preocupados
por encontrar formas mds precisas de evaluacién de proyectos y programas. Los proyectos
de reduccién de GEl cuentan con estudios y andlisis escasos sobre evaluacién de
rentabilidad y medicidn de riesgos”. Sin embargo, el Know how adquirido por el sector en
la Ultima década en materia de proyectos de reconversibn ganadera, hace que hoy se
cuente con una informacién importante que permita reducir dichos riesgos.

Ademds de dichos avances, y del Modelo para la valoracion de las acciones de la Nama,
se cuenta con ofras herramientas como son los “Lineamientos para el diseno de programas
y proyectos de reconversidon ganadera sostenible”s? , sin mencionar, las fortalezas gremiales
y las oportunidades de apalancamiento con recursos de ofras fuentes de financiacion.

Sin embargo, es necesario que se destraben algunos temas institucionales, relacionados
con la normativa sobre la acreditacién de empresas certificadoras. Al respecto, como lo
expresa José Palma Tagleéo, el mercado ha sufrido una pardlisis debido a la falta de
Organismos de Validacion y Verificacidon que cumplan con los requisitos que fueron fijados
por el Decreto 926 de 2017. Por lo cual serd importante, verificar la oferta institucional
nacional e internacional para contar con entfidades acreditadas disponibles.
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2.5.1. Marco Conceptual

Los Bonos Verdes son un insfrumento financiero de deuda, que como cualquier fipo de
bono son un mecanismo de renta fija, es decir son titulos de crédito emitidos por instituciones
puUblicas o privadas, cuya particularidad es su uso exclusivo para proyectos ambientales
que contribuyen a un modelo de crecimiento y desarrollo econdmico, bajo en emisiones
de carbono y resilientes al cambio climdatico.

Los recursos se aplican exclusivamente para financiar o refinanciar en parte o en su
totalidad, “Proyectos Verdes” elegibles, ya sean nuevos o existentes y que estén alineados
con los cuatro componentes principales de los Principios de los Bonos Verdes PBV (en inglés
Green Bond Principles). En tal sentido, el mercado de BV fiene como objetfivo permitir y
desarrollar la financiacién de proyectos que contribuyan a la sostenibilidad ambiental y
cambio climdtico, aprovechando el papel de los mercados de deuda.

Los BV son ofrecidos por el mercado financiero por un prestamista o emisor a un plazo fijo
gue puede ir de 1 a 30 anos, y por lo general a una tasa de interés o cupones. El emisor
puede ser tanto una entidad publica (empresa o banca gubernamental), una entidad
mixta, o una empresa privadas!.

Existen diferentes tipos de Bonos Verdes en el mercado. Los BV estdn especialmente
dirigidos para que el pais financie proyectos sostenibles y amigables con el medio ambiente
y al cambio climdtico. Los bonos han evolucionado en diferentes direcciones segun los
objetivos que pretendan alcanzar y en tal senfido, algunos mezclan tanto proyectos
“verdes" como “sociales”, en los denominados Bonos Sostenibles.

2.5.2. Marco regulatorio de los Bonos Verdes

De una parte, el pais cuenta con un marco regulatorio amplio para la emision de bonos en
generdal, fijada en la Ley 264 de 2005 y Decreto 2555 de 2010. De igual manera, la ley estipula
gue los bonos de entidades publicas deben ser objeto de calificacion.

Asi mismo, como muchos de los instrumentos analizados, los BV también delben demostrar
alos inversionistas que los recursos que han provisto a través de este instrumento, se invierten
con eficiencia y al cumplimiento de los objetivos de los proyectos verdes que financian. Es
asi como se desarrollaron a nivel internacional, los Principios de los Bonos Verdes GBP.

DIRECTRICES INTERNACIONALES VOLUNTARIAS PARA EL MERCADO

Los PBV configuran un conjunto de directrices de cardcter voluntario y fueron generados
desde 2014 por un grupo de bancos de la Asociaciéon Internacional del Mercado de
Capitales ICMA (por sus siglas en inglés International Capital Market Association), los cuales
han venido evolucionando y cuya Ultima versidon corresponde a 2018. De esta manera los
PBV constituyen un estdndar que tienen como objetivo orientar alos emisores para asegurar
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la informaciéon a los inversionistas y facilitar a los suscriptores las transacciones del
mercados2,

Los PBV promueven la integridad del mercado de BV a través de directrices que
recomiendan transparencia, publicidad y reporte de informes. Estdn destinados a ser
utilizados por los participantes del mercado y estdn disefados para llevar la informacién
necesaria que haga aumentar la asignacion de capital a tales proyectos. Con el foco
puesto en el uso de los fondos, el objetivo de los GBP es apoyar alos emisores en la transicion
de su modelo de negocio hacia una mayor sostenibilidad ambiental a través de proyectos
especificos.s3

Los PBV son una guia de procedimiento voluntarios concebidos para usarse ampliamente
por el mercado, proporcionando orientacidon a los emisores sobre los componentes clave
involucrados en el lanzamiento de un BV que tenga alta reputacién y credibilidad; ayudan
a guiar a los emisores sobre la informacién que los inversores requieren para evaluar el
impacto ambiental de sus inversiones; y ayudan a las enfidades intermediarias a dirigir el
mercado hacia nuevas prdcticas que facilitardn futuras transacciones.

Los PBV recomiendan que tanto el procedimiento como la publicacion sean claros por
parte de los emisores, de tal manera que los inversores, bancos, suscriptores, agentes de
colocacién, etc. los puedan utilizar para entender las caracteristicas de cualquier BV
emitido. Los PBV enfatizardn la tfransparencia necesaria, exactitud e integridad de la
informacion que serdn publicadas y presentadas por los emisores a todas las partes
interesadas. En general, los GBP tienen cuatro componentes principales:

Uso de los fondos

Proceso de evaluacion y seleccion de proyecto
Gestidon de los fondos

Informes

ANANENEN

2.5.3. MARCO NACIONAL

Recientemente la Superintendencia Financiera de Colombia -SFC expidié la Guia de
Buenas Prdcticas GBP de adopcion voluntaria por parte de los emisores, la cual tiene como
objetivo orientar a los emisores sobre cdémo cumplir con los mds altos estdndares de
transparencia, divulgacion y reporte de informes en el mercado de esos fitulos valores.

Adicionalmente, expidid el marco normativo para impulsar el desarrollo de BV en el
mercado de capitales colombiano, formalizando la tipologia de los BV para el pais.

CIRCULAR EXTERNA 028 DE 2020

La Superintendencia Financiera expidié la Circular Externa 028 de 2020 mediante la cual
incorpora la definicion de BV en las emisiones de valores e imparte instrucciones sobre la
informacion minima que deben contemplar los prospectos de emisiones de estos bonos en
el pais.

La expedicion de esta Circular se sustenta en el rol que juegan los mercados financieros en
“la gestion de riesgos ambientales, sociales y de gobernanza, asi como en el
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apalancamiento de oportunidades asociadas con la movilizacidén de los recursos hacia
proyectos con impactos positivos en el medio ambiente requeridos para la transformacion
hacia una economia baja en carbono y con el menor impacto ambiental posible”.

Con la Circular se adiciona el numeral 1.3.6.1.2.8 al Capitulo |l Titulo | de la Parte lll de la
Circular Bdsica Juridica, incorporando instrucciones relativas a la informacién minima que
debe contener el prospecto de informacion de las emisiones de bonos verdes, asi mismo
enmarcadas en los cuatro PBV de la ICMA.

La Circular en su respectivo Anexo (SFC; 2020b)define los BV, como “aqguellos en el que los
fondos serdn destinados exclusivamente a financiar o refinanciar ya sea en parte o
totalmente, proyectos, planes de inversidn nuevos o existentes, actividades de investigacion
y desarrollo, o uso de fondos que puedan relacionarse con acciones para
a. Mitigar los impactos negativos al medio ambiente y al cambio climdtico o para
adaptarse a sus efectos;
b. Generar efectos positivos sobre el medio ambiente.

Esto incluye proyectos que contribuyan de manera sustancial al cumplimiento de metas
establecidas en torno a la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico; la conservacion
de la biodiversidad, el control de la contaminacién del aire, del agua y del suelo, entre
ofros.

Mediante la Circular se orienta a los emisores en la via para la estructuracion y presentacion
de la informacién, facilitando reportes sobre el desempeno de los bonos verdes vy, la
posibilidad de medir la contribucién de los titulos emitidos al cumplimiento de metas y
estrategias individuales, nacionales o sectoriales relacionados con objetivos ambientales.

De igual manera, la Circular establece que ‘“los emisores podrdn utilizar taxonomias
reconocidas nacional o internacionalmente, en cuyo caso deberdn ser debidamente
explicadas en el prospecto de informacién, pudiendo de cualquier forma incorporarlas por
referencia en el mismo” y en caso de no ocurrir, menciona la necesidad de la explicacion
por parte del emisor sobre la forma detallada cémo el uso de fondos se relaciona con los
objetivos de sostenibilidad ambiental establecidos en la misma Circular.

GUIA DE BUENAS PRACTICAS - GBP

La Guia de Buenas Practicas GBP para la Emisibn de Bonos Verdes incluye las
recomendaciones que debe tener en cuenta el emisor para aplicar los mds altos
estdndares mundiales, incluidos los principios de la ICMA, relacionados con la seleccién de
proyectos, gestion de los fondos y reportes, asi como los requerimientos de la Iniciativa de
Bonos Climdaticos — CBI (Por sus siglas en inglés Climate Bond Initiative).

La herramienta que se estructura en cuatro capitulos aborda el contexto relacionado con
la sostenibilidad y el cambio climdtico; el vinculo entre la sostenibilidad y el sistema
financiero; el marco conceptual de los bonos verdes y prdcticas internacionales y la
implementacion de la guia en el contexto colombiano, incluyendo recomendaciones
relacionadas con la seleccién y evaluacién de proyectos, la gestion de los fondos y la
revelacién de informacién (SFC, 2020q).

En cuanto al marco conceptual, teniendo como referencia los PBV desarrollados por ICMA,
se consideran cuafro componentes principales: i) el uso de los fondos; ii) el proceso de
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evaluaciéon vy seleccién de proyectos; iii) la gestion de los fondos v; iv) la publicaciéon de
informes anuales de uso de fondos y sus respectivos impactos.

i) Eluso de los fondos: se reconocen varias categorias genéricas de elegibilidad dentro
de los cuales mitigacion del cambio climdtico, adaptacion al cambio climdtico, la
conservacion de los recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad y el
control y prevenciéon de la contaminacion.

ii) El proceso de evaluacién y seleccién de proyectos, para lo cual el emisor de un BV
deberia informar a los inversionistas sobre:

v' Los objetivos de sostenibilidad ambiental;

v' El proceso mediante el cual el emisor determina cémo los proyectos encajan
dentro de las categorias de proyectos verdes elegibles;

v Los criterios de elegibilidad y criterios de exclusién si procede; asi como los
procesos que deben ser aplicados para idenfificar y gesfionar riesgos
ambientales y sociales;

v' Cualquier estdndar verde o certificacion utilizada en la seleccién de los
proyectos.

i) La gestion de los fondos: manejo de subcuenta, sub-cartera o canalizados hacia
proyectos verdes elegibles

iv) La publicacion de informes anuales de uso de fondos y sus respectivos impactos:
manteniendo informacion actualizada y disponible sobre el uso de los fondos,
incluyendo una lista y detalle de los proyectos a los que se han asignado los fondos.

REVISION EXTERNA

Acorde con los PBV se recomienda igualmente una revision externa o evaluacién por
terceros que confirme la alineaciéon del bono o programa de bonos con los cuatro
componentes principales de los GBP. Al respecto, la GBP retoma las directrices para
revisiones externas publicadas por ICMA las cuales recomiendan incluir como minimo la
siguiente informacion:

v' Descripcion general del objetivo, alcance del trabagjo, las credenciales y la
experiencia relevante del revisor externo.

v' Declaracién sobre la independencia y la politica de conflicto de intereses.

v Definiciones, enfoque analitico o metodologias utilizadas.

v Conclusiones o resultados del informe de revision externa, incluidas las
limitaciones de la revisidon externa.

Las revisiones externas pueden ser de diferentes tipos: opinidon independiente, verificacion,
certificaciéon o calificacion de bonos verdes.

De acuerdo con la GBP, segun el tipo de revisidn los revisores externos debben cumplir con
experiencia en evaluacién de la elegibilidad de los usos propuestos por el emisor; de los
beneficios ambientales y el impacto esperado; de la dlineacidn con los cuatro
componentes principales de los GBP; y de los riesgos ambientales potencialmente
materiales asociados con los usos de los fondos del bono verde e identificados como
relevantes para el contexto del emisor.

Estas revisiones pueden adoptar diferentes formas tanto previa como posterior a la emisidén,
como se presenta a continuacion:
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TIPO DE REVISION

LO QUE CUBRE

PROVEEDORES DE SERVICIO

EJEMPLOS

(Garantia de terceros

Los informes de garantia indican si la emisién ecolégica
lesta alineada con un marco internacional respetable, como
los Principios de Bonos Verdes (GBP) o los Principios de
Préstamos Verdes (GLP).

Empresas de contabilidad / auditoria

Informe de garantia de KPMG# encargado por
IDBI Bank

Informe de aseguramiento de Deloittet” encargado|
por CGN

Opinién de segunda parte
SPO)

Las OPP proporcionan una evaluacién del marco de bonos
verdes del emisor, analizando el "verde" de los proyectos /
activos elegibles. Algunos también proporcionan una
"calificacion” de sostenibilidad, dando una indicacion
cualitativa de los aspectos del marco del emisor y la
signacion planificada de los ingresos.

Proveedores de servicios de Gobernanza
Social Ambiental (ESG) (como Oekom,
Sustainalytics, Vigeo Eiris, DNV GL) y
expertos cientificos (como CICERO,
CECEP Consulting). Otros consultores
ambientales y organizaciones de
evaluacion.

DNV GL SPO encargado por Arise AB
SPO de Sustainalytics encargado por el Banco de
Desarrollo de Japén

SPO de Kestrel Verifier encargado por el Distrito
Municipal de Servicios Plblicos de Sacramento
"SMUD")

Calificacion de bonos verdes

Varias agencias de calificacion evallian la alineacion del
bono con los Principios del Bono Verde y la integridad de
sus credenciales verdes.

Agencias de calificacion como Moody's,
S&P Global Ratings, JCRA, R&I, RAM
Holdings

Calificacién de bonos verdes de Moody's#®
asignado al bono verde del Banco Nacional de
Costa Rica por USD500 millones

Evaluacién ecolégica de S&P cedido al bono
verde de 200 millones de ddlares de la provincia de|
La Rioja

erificacion previa a la emision
de la Certificacion de Climate
Bonds seguin el Estandar de

ok L T R

El Climate Bonds S es el Unico
con el Acuerdo de Paris disponible en el mercado. La
verificacion independiente confirma que el uso de los
ingresos se adhiere al Estandar de bonos climaticos y a los

Certificacion y Estandar de Climate Bonds

Verificadores aprobados por el Sistema deVerde de 500 millones de euros de ABN Amro

Declaracion de verificacion independiente de
Oekom (ahora conocida como ISS ESG) del bono

Declaracién de verificacién independiente de First

Climate Bonds criterios especificos del sector (por ejemplo, transporte con del bono verds: de 471 millones:de
pajas emisiones de carbono) délares de la MTA del condado de Los Angeles
Tabla 12: Tipo de Revisiones previas a la emisién
Fuente: Climate Bonds Inifiafive
TIPO DE REVISION LO QUE CUBRE PPROVEEDORES DE SERVICIO EJEMPLOS

Informe de aseguramiento DNV GL 2018 para el
bono verde de NAB en AUD300m 2014

Empresas de auditoria, proveedores de
servicios de investigacion ESG (Oekom,
Sustainalytics) y expertos cientificos

(Garantia de asignacion de ingresos a proyectos
verdes elegibles.

[[nforme de verificacién de segunda o
tercera parte

Informe de bonos verdes de HSBC#

Informe de Sostenibilidad de Iberdola 2016, #y el
informe de aseguramiento independiente de PWC
(pag. 266)

Informe de impacto de los bonos verdes de Berlin
Hyp® (Junio de 2016)

Informe posterior a la emisién de EY para el bono
verde AUD500m 2016 de Westpac

Emisor, firmas de auditoria, proveedores
de servicios de investigacion ESG
(Oekom, Sustainalytics) y expertos
cientificos

Informes que buscan cuantificar
inuméricamente el impacto climatico o
lambiental de un proyecto / activo

[Informe de impacto

(Garantia contra el Estandar de bonos
climéticos, incluida la asignacion de ingresos a
jproyectos ecoldgicos elegibles y tipos de
|proyectos ecoldégicos

Verificadores aprobados por el Sistema
de Certificacion y Estandar de Climate
Bonds

Verificacion posterior a la emision de la
Certificacién de Climate Bonds segun el
[Estandar de Climate Bonds

Informe posterior a la emision de KPMG del bono
verde 2016 de 500 millones de délares de Axis
Bank
Tabla 13: Tipo de Revisiones posteriores a la emisiéon

Fuente: Climate Bonds Inifiafive

A nivel nacional existen empresas que ofrecen el servicio de verificacién de BV dentro de
los cuales se pueden mencionar KPMG#4

2.5.4. Destinacion de los bonos verdes

Es asi que los BV vienen con una certificacién de que los recursos van a ser utilizados en
temas de sostenibilidad, para lo cual se ha estipulado un conjunto de categorias elegibles
de inversién, los cuales incluyen eficiencia energética, energias renovables, gestion
sostenible de residuos, transporte limpio, ordenacién sostenible del agua, adaptacién al
cambio climdatico, conservacidén de la biodiversidad y uso sostenible de la tierra, entre
otfroses,

64 https://home.kpmg/co/es/home/services/advisory/risk-consulting/cambio-climatico-y-
sostenibilidad/entrenamiento-en-sostenibilidad-acorde-con-sus-necesidades.html

65 https://e3asesorias.com/wp-
content/uploads/documentos/Presentaci%C3%B3n%20Investigaci%C3%B3n%20Bonos%20Ve rdes%20Agosto%202%20
de%202017.pdf
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Segun se establece en los PBV, un BV podrd recibir la certificacion ‘verde’ si sus fondos se
destinan a una o varias de las categorias siguientesss:

v Energias renovables: incluyendo produccion, transmisién, dispositivos y
productos.

v Hficiencia energética: edificios nuevos y reformados, almacenamiento
de energia, calefaccién urbana, redes inteligentes, dispositivos y
productos.

v . Incluida
la agricultura sostenible, la cria de animales sostenible, los aportes
agricolas inteligentes para el clima como la protecciéon biocldégica de
los cultivos o el riego por goteo, la pesca y la acuicultura; la actividad
forestal sostenible, incluyendo la forestacion o reforestacién y la
conservacion o restauracién de paisajes naturales.

v terrestre y acudtica, incluyendo la
proteccién de ambientes costeros, marinos y de cuencas.

v' Transporte limpio, como transporte eléctrico, hibrido, publico,
ferroviario, no motorizado, transporte multimodal, infraestructura para
vehiculos de energia limpia y reduccion de emisiones nocivas.

v Gestion sostenible del agua y de las aguas residuales, incluida la
infraestructura sostenible para el agua potable y limpia, el fratamiento
de las aguas residuales, los sistemas de drenaje urbano sostenible y la
capacitacion fluvial y otras formas de mitigacion de las inundaciones.

v' Adaptacién al cambio climdtico, incluidos sistemas de apoyo a la
informacion, como la observacion del clima vy los sistemas de alerta
temprana.

v" Productos adaptados a la economia ecoldgica o circular, tecnologias
y procesos de produccién, como el desarrollo y la infroduccién de
productos respetuosos con el medio ambiente, con una ecoetiqueta
o certificacion medioambiental, y un embalagje y distribucion eficientes
CON SUS recursos.

v Edificios ecolégicos que cumplan con las normas o certificaciones
reconocidas regional, nacional o internacionalmente.

v' Lo prevencidén y el control de la contaminacién. Incluido el fratamiento
de las aguas residuales, la reduccidon de las emisiones atmosféricas, el
control de los gases de efecto invernadero, la descontaminacion de
los suelos, la prevencién, reduccion de residuos, el reciclaje de residuos
y la transformacion eficiente de residuos a energia, los productos de
valor anadido provenientes de los residuos y la refabricacion y el
seguimiento ambiental asociado.

TAXONOMIA DE PROYECTOS

A nivel mundial no existe una taxonomia Unica lo que puede dificultar alos revisores externos
y los inversionistas las claridad sobre el tipo de proyecto “verde” en el que se invierte. Una
de las principales razones para contar con una taxonomia oficial es la mejora garantia para
los inversionistas de la orientacién de la inversién y evitar el denominado greenwaching.

Para suplir este vacio se trabaja desde el IFC del Grupo Banco Mundial en el Protocolo para
Revision de Financiamiento Verde (GFRP, por sus siglas en ingles de Green Finance Review
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Protocol), el cual propondrd una taxonomia para mercados emergentes y consistente con
buenas prdcticas internacionales que adicionalmente pueda ser integrada a sistemas
nacionales de Medicidn, Reporte y Verificacién (MRV) de flujos de financiamiento climdtico.

A nivel europeo, desde la Unidn Europea UE se avanza en esténdares y la definicion de la
taxonomia regional. En cuanto alos estdndares, se aclara que son de aplicacién voluntaria
y pueden ser aplicados para financiar proyectos en la UE y fuera de la UE, para cualquier
fipo de bono cotizado o no cofizado o instrumento de deuda del mercado de capitales
por cualquier emisor publico o privado (UE Technical Expert Group on Sustainable Finance,
2020q).

Para el caso de ganaderias mencionan los siguientes principios (UE Technical Expert Group
on Sustainable Finance, 2020b):

v' Demostrar que se evitan o reducen sustancialmente las emisiones de GEl en la
produccién ganadera (incluido el manejo de animales, el almacenamiento vy
procesamiento de estiércol y purines, y el manejo de pastizales)

v' Demostrar que se mantienen los sumideros existentes y se aumenta el secuestro de
carbono en los pastizales permanentes (hasta el punto de saturacién), con
proyectos con un periodo igual a o mayor de 20 anos mediante la aplicaciéon de
prdcticas de manejo, lo que se demostraria con:

o Prdacticas de gestion implementadas anualmente en el drea de pastizales
permanentes, o

o Aumento progresivo de las reservas de carbono por encima y por debajo del
suelo durante un periodo de 20 anos.

Adicionalmente, para el caso europeo, los proyectos de ganaderia no pueden
desarrollarse en tierras que antes del 2008 se encontraran en humedales, dreas de bosques
continuos (tierras que abarcan mds de una hectdrea con drboles de mds de cinco metros
y una cubierta de dosel de mds del 30%, o drboles capaces de alcanzar esos umbrales in
situ); tierras de mds de una hectdrea con drboles de mds de cinco metros y una cubierta
de dosel de enfre el 10% y el 30%, o drboles capaces de alcanzar esos umbrales in situ;
Turberas, a menos que se presente evidencia de que el cultivo y recoleccién de esa materia
prima no implica el drenaje de suelos previamente no drenados (UE Technical Expert Group
on Sustainable Finance, op.cit.).

TAXONOMIA DE PROYECTOS EN COLOMBIA

De acuerdo con la GBP los BV deben ser destinados a activos o actividades elegibles como
verdes segun la taxonomia definida, la cual estd siendo desarrollada entre la
Superintendencia Financiera de Colombia, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Planeacién y
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas; teniendo en cuenta esténdares
internacionales y necesidades especificas del contexto colombiano.

Una alternativa a la definicion comprensiva de los proyectos verdes elegibles en el

prospecto de informacion es la utilizacion de taxonomias de referencia reconocidas por el
inversionista.

2.5.5. Requerimientos y expectativas de los inversionistas
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Para que los inversionistas tengan certeza sobre sus inversiones, se ha configurado un
conjunto de procedimientos que implicans’:

- Una calificacion crediticia por una agencia calificadora,

- Cumplimiento de los estdndares internacionales

- Implementacién de sistemas de monitoreo y seguimiento a los proyectos

- Verificacién externa anterior y posterior a la emisiéon

- Medicion de impacto, idealmente cuantitativo, pero también cualitativo.

Asi mismo, los inversionistas esperan que los precios sean comparables con el mercado de
bonos ordinarios.

2.5.6. Montos, tendencias de los bonos verdes

A NIVEL GLOBAL

A nivel mundial, y de acuerdo con cifras de Bloomberg y del medio especializado
Environmental Finance, en 2018 se emitieron BV por 174,9 billones de ddlares, bonos sociales
por 13,9 billones de ddlares y bonos sostenibles por 18 billones de ddlares?.

Segun el Mercado PUblico de Valores en Latinoamérica, se han realizado 17 emisiones de
BV. Hasta septiembre del 2018, la CBI, habia identificado 1,200 millones de ddlares de bonos
en circulacién alineados con el clima?! y a 2019, llegaba a US$136.000 millones.”2
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CRECIMIENTO EXPONENCIAL EN BONOS VERDES

Las ventas globales de bonos verdes vienen multiplicandose hasta

superar los US$135.000 millones de 2018
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Fuente: Bloomberg/ Gréfico: LR-AL

Tabla 14: Crecimiento exponencial en bonos verdes

Bancos como, BNP Parabas SA, Goldman Sachs Group Inc y Skandinaviska Enskilda Banken
AB estdn actuando como corredores conjuntos en la transaccidn de BV; o el Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo para ayudar a los prestatarios a adaptarse a un
clima cambiante, proporcionando fondos para materiales de construccion resistentes al
calor, tecnologia eficiente en agua vy sistemas de alerta temprana de riesgos climdticos;
Otro ejemplo es Berd tiene una cartera de 7.000 millones de euros (US$7.700 millones) en
proyectos de resiliencia climdtica, ayudando a financiar inversiones nuevas y existentes en
paises como Turquia, Jordania y Grecia.
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Figura 24: Cifras mundiales, Latinoamérica y Colombia 2016 (Banco Mundial)

BANCA MULTILATERAL

Desde el 2008, el Banco Mundial realizd la primera emisidén de bonos verdes y, con ello, cred
una nueva forma de conectar el financiamiento de los inversionistas con proyectos sobre el
clima. Como se ha expuesto la IFC brazo del Banco Mundial ha accedido a casi el 100% de
los bonos emitidos por la banca nacional.

De acuerdo con Lopez-Ghio, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), desde 2016,
“desarrolla un programa de asistencia técnica regional para apoyar bancos publicos de
América Latina en la emision de bonos sostenibles. Para ello, el BID, con recursos
provenientes de la cooperacion suiza, apoya todas las fases de la emisidn del bono: la
identificacién del portafolio, el diseno del marco con los indicadores de la emisidon
(alineacién con los PBV y bonos sociales de la International Capital Markets Association), la
revisién independiente (second party opinion) y la promocién de la emisidon (roadshow)™.73
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Es asi como Findeter conté con el apoyo del BID a través de un programa de asistencia
técnica financiado por la embajada de Suiza en Colombia, denominado Cooperacién
Econdmica y Desarrollo (Seco) para la estructuracién de la emisidén de bonos sostenibles en
el caso colombiano.

Por si parte el Banco Europeo para la Reconstruccidn y el Desarrollo (BERD) en 2019 infrodujo
los Bonos de Resiliencia Climdtica bajo su Cartera de BV existente y emitié un bono de USD
700 millones para financiar una cartera de actividades alineadas con los principios de
Resiliencia Climdtica.
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Figura 25: Linea de tiempo de los bonos verdes
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Fuente: Banco Mundial https://www.worldbank.org/en/news/immersive-
story/2019/03/18/10-years-of-green-bonds-creating-the-blueprint-for-sustainability-across-
capital-markets

2.5.7. Situacién nacional de los Bonos Verdes

En Colombia, para abril del 2019, se contaban con cinco emisiones por 2,5 billones de pesos
en cuatro afos — unos 847,4 millones de ddlares. A la fecha, los bancos habian alcanzado
cuatro emisiones que representan 26,7% de la totalidad latinoamericana en donde
predomina las emisiones de Brasil y México, seguidos de Colombia74.

De acuerdo con la GBP, para 2020, las emisiones de bonos temdticos verdes y sostenibles
alcanzan los $2,77 billones dindmica con gran acogida e interés tano de emisores como de
los inversionistas internacionales volcados a las proyectos verdes y sostenibles.
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Figura 26 - Fuente: hitps://www.larepublica.co/finanzas-personales/asi-funcionan-los-

bonos-verdes-locales-2736824

En Colombia han emitido BV, Celsia’5, Bancolombia y Bancdéldex (500.000 millones de
pesos) , Davivienda, Isa y Findeter y a 2018, éstos equivalian al 22% del valor de las emisiones
en la Bolsa.
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HISTORICO EMISION DE BONOS EN COLOMBIA
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Figura 27: Histérico emisiones de Bonos en Colombia*
Fuente: La Republica. Publicado 30 de julio de 2019. Disponible en
hitps://www.larepublica.co/especiales/especial-rse-julio-2019/emision-de-bonos-verdes-
esta-ganando-terreno-en-todo-colombia-2890724 - *Sin datos ISA y Bancdldex

Las emisiones han sido apetecidas por los inversionistas con una demanda de 1,9 billones
sobre los 1,3 billones adjudicados (Ver Figura 26), lo que implica una demanda mayor del
115,2%.

LAS CIFRAS DE LOS BONOS VERDES
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Figura 28: Cifras de bonos verdes
Fuente: La Republica. 2018. Los bonos verdes ya equivalen a 22% del valor de las
emisiones en la Bolsa
Disponible en https://www.larepublica.co/finanzas/bonos-verdes-ya-equivalen-a-22-del-
valor-de-las-emisiones-en-la-bvc-2751739. Publicado lunes, 23 de julio de 2018.
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BANCOLDEX

El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancdldex, sociedad andnima de
economia mixta del orden nacional, es el banco de desarrollo para el crecimiento
empresarial en Colombia, apalancando comparias de todos los tamanos, todos los
sectores y todas las regiones del pais con instrumentos financieros y herramientas de
conocimiento, apoyando proyectos que generen impacto positivo sobre el medio
ambiente mejorando la productividad y competitividad del pais, que contribuyan a
aumentar las exportaciones o que contribuyan con la modernizacidn de su proceso
productivo , enfre ofros aspectos’s.

Es asi que en desarrollo de su politica corporativa disefia productos financieros y no
financieros “verdes” que privilegian inversiones para la mitigacién y adaptacion al cambio
climdtico y que generen beneficios sociales, los cuales han sido desarrollados de acuerdo
con los Principios de Bonos Verdes PBV 2017 (Green Bond Principles, 2017) 1 y sus cuatro
directrices: (i) uso de los ingresos o recursos; (i) proceso de evaluaciéon y seleccion de
proyectos; (i) administracion de los recursos; v (iv) reporte.

En particular, con el desarrollo de los bonos verdes Bancdldex busca catalizar en el
mercado inversiones del sector empresarial orientados a los sectores de transporte masivo
energias renovables y eficiencia energética como proyectos de geotermia, el reemplazo
de combustibles fosiles en la generacion de energia en zonas no interconectadas, entre
ofros.

Bancdldex fue la primera entidad que hace una colocacién de este tipo en el mercado
puUblico de valores en el pais. La operaciéon, redlizada bajo el mecanismo de subasta
holandesa en la Bolsa de Valores de Colombia, fue demandada por mds de 200
inversionistas que pusieron érdenes por mds de 510.000 millones de pesos. Esto responde a
una realidad internacional, en la que los inversionistas estdn pidiendo a los emisores cada
vez mds responsabilidad con el ambiente y con las comunidades. Segun el presidente de
la BVC, Juan Pablo Cérdoba, “estas operaciones confirman que los inversionistas premian
a los emisores con financiaciéon en condiciones favorables”, lo que "marca un camino a
futuro para otras companias que quieran acceder al mercado”77.

El presidente de Bancdldex, Luis Fernando Castro, senald que actualmente tienen una
cartera de 170.000 millones de pesos, que ha sido desembolsada para la financiacién de
iniciativas de este tipo, y senald que su filial Arco (antes Leasing Bancdldex) ya tiene una
linea para estimular la eficiencia energética en las pequenas y medianas empresas. El
directivo afiirmé ademds que en la medida en que haya una mayor masa critica, harian
nuevas emisiones’s,

Los criterios de los proyectos para la inversion de los bonos verdes se orientan a:

i. Uso de los ingresos o recursos: como aporte a la politica de bajo carbono se orientan a
proyecto de la optimizacién en el uso de recursos naturales, el mejor aprovechamiento
y correcto manejo de residuos del proceso productivo, por el consumo cada vez mds
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eficiente de energéticos y la incorporacion de prdcticas sostenibles que incluyen el
reemplazo de tecnologias ineficientes o basadas en combustibles fdsiles por tecnologias
limpias, en todos los sectores econdmicos. Proyectos deberdn cumplir uno o mds de los
siguientes criterios de elegibilidad:

a.

b.

“Control de la contaminacién y eficiencia en el uso de los recursos Los recursos
bajo este criterio estdn orientados a la construccidén, instalacién y operacion de
sistemas de control y monitoreo del proceso productivo para la prevencion y
mitigacién de los efectos negativos de la actividad empresarial sobre el medio
ambiente, entre ellos:
% Adquisicidbn de equipos y adecuaciones para el fratamiento de aguas
residuales.
% Sistemas de control para la reduccidn de los contaminantes en residuos
sélidos, liquidos y gaseosos (Ej.: filtros para control de emisiones atmosféricas).
% Adquisicién de equipos para el aprovechamiento de residuos sdélidos,
liquidos o gaseosos.
% Adquisicion de equipos para el uso eficiente de recursos (Ej.: dispositivos
ahorradores de agua).
Transporte Sostenible Los recursos bajo este criterio impulsan la renovacion,
modernizacién y el cambio modal en los sistemas de transporte hacia unos de
cero o bajas emisiones:
« Adquisicion de todo tipo de vehiculos hibridos o eléctricos para transporte
puUblico o privado de pasajeros o de carga.
« Infraestructura eléctrica para la recarga de vehiculos hibridos o eléctricos.
% Infraestructura para la operacién de Sistemas de transporte masivo.
Eficiencia energética Los recursos bajo este criterio se destinan a proyectos que
optimicen el consumo de energia eléctrica o térmica, para incrementar la
productividad y mejorar los procesos productivos, entre ellos:
% Desarrollo de auditorias energéticas.
% Sustitucion o renovacion de equipos por aquellos de mayor eficiencia (Ej.:
iluminacién convencional por iluminacién LED, motores de alta eficiencia,
sistemas eficientes de refrigeracion, etc.).
% Inversiones para la optimizacién del consumo energético en el proceso
productivo (Ej.: reduccidn de pérdidas de energia, calderas eficientes, etc.).
% Adquisicion e instalacion de sistemas de mediciéon y control de
energéticos.
% Sistemas para la recuperacién y aprovechamiento del calor residual.
« Diseno, construccién e instalacién de proyectos de cogeneracion sélo si
se verifica una reduccidén neta de emisiones de gases efecto invernadero.
« Las actividades necesarias para la obtencidn de la certificacidén en la
norma ISO 500012
Energias Renovables proyectos de generacién de energia eléctrica o térmica a
partir de fuentes renovables de energia como edlica, solar, biogds a partir de
residuos de biomasa, pequenas centrales hidroeléctricas con capacidad menor
a 10 MW, geotérmico, entre ellos:
% Diseno del proyecto de generacién de energia
% Adecuaciones para la construccion e instalacion de proyectos de generacion
de energia
% Adquisicidon de la tecnologia de generacion de energia
% Adquisicion de sistemas de almacenamiento
& Sistemas de fransmision y conexion a la red
% Tecnologia de medicién e informacién que permitan la integracién de la
energia renovable alared
% Sistemas de monitoreo de variables propias de cada tecnologia

92



e. Construccion sostenible Se destina al conjunto de medidas en disefio vy
construccion de edificaciones que permiten alcanzar mejoras en el uso de los
recursos, para proyectos realizados a partir del 2016, de acuerdo con la
Resolucidn 0549 de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio para
construcciones sostenibles, que establece los porcentajes minimos y medidas de
ahorro de agua y energia a alcanzar en las nuevas edificaciones”.

De acuerdo con el informe de resultados de la primera emision de bonos verde de
Bancdldex no se financiaron proyectos de la linea uso del suelo.
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Figura 29: Informe de resultados Bonos verdes Bancdldex

“El banco tiene la capacidad de realizar nuevas emisiones en el momento que surjan de
las necesidades para cubrir su fondeo o encuentre nuevos nichos”80:
Javier Diaz Fajardo, presidente de Bancoldex

Por tanto, se bien se menciona la apertura de Bancdldex a cubrir nuevos nichos, a la fecha
no se observan intereses para la estructuracion de bonos verdes en la linea de uso del suelo.

FINDETER

La Financiera del Desarrollo Territorial S.A. Findeter es la banca de desarrollo territorial
creada por autorizacién de la Ley 57 de 1989, y en virtud del Decreto-Ley 4167 de 2011,
constituida como una sociedad de economia mixta del orden nacional, ofrece soluciones
integrales para construir territorios sostenibles a través de la planeacién, estructuracioén,
financiacién y asistencia técnica de proyectos de infraestructura que mejoran la calidad
de vida de los colombianos?!.
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Su accionar se orienta a financiar y apoyar proyectos estd orientado a contribuir con las
politicas y metas nacionales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); sobre todo en las
referidas a: erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensenanza primaria
universal, promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, reducir la
mortalidad infantil, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una
asociacién mundial para el desarrollo.

En 2019 la Financiera de Desarrollo Territorial - Findeter generd la primera emision de bonos
sostenibles en el pais, colocando bonos por $400 mil millones. La emision recibié demandas
por $ 1,03 billones, es decir, 3.44 veces el monto ofrecido.

Estos bonos de cdlificaciéon AAA (la mds alta) de la BRC Standard & Poor's, denominados
sostenibles, son una combinacion de proyectos verdes y proyectos sociales y con este lineq,
la Financiera le apunta a proyectos que generan beneficios ambientales y sociales y
facilitan la transicidon hacia una economia mds sostenible, con iniciativas orientadas a
energias renovables, eficiencia energética, gestion de residuos, educacién, salud,
conservacion de pdramos y bosques, infraestructura para agua potable, aguas negras y
pluviales, construcciones verdes, entre otros.82

Los proyectos deben cumplir uno o mds de los siguientes criterios de elegibilidadss:
a) Activos naturales proyectos de preservacion, reforestaciéon y restauracion,
bajo métodos de gestion sostenible, de los principales ecosistemas terrestres
colombianos: bosques, sabanas y pdramos. El objetivo de estos proyectos es
proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural
b) Agua proyectos de construccidn, instalacién y operacion de infraestructura
gris o infraestructura verde/hibrida:

» Tratamiento de aguas residuales (infraestructura verde/hibrida)

» Alcantarillado de aguas negras vy lluvias (infraestructura gris)

» Infraestructura necesaria para recoleccidn, transporte, tratamiento y
distribucion de agua potable (infraestructura gris)

» Reutilizacion de aguas pluviales (infraestructura verde/hibridal)

c) Construccién verde proyectos relacionados al disefo y construccion de

edificaciones (infraestructura, desarrollo y vivienda urbana) que permitan

alcanzar mejoras en el uso de los recursos (ahorro de agua y energia vy
reduccion de emisiones de GEl), como también, para proyectos realizados

a partirdel 2016 y que estén en conformidad con la Resolucién 0549 de 2015

del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio para construcciones

sostenibles.

d) Control de residuos y reciclaje proyectos de:

» Construccién o ampliacién de infraestructura o tecnologia para
aprovechamiento, tratamiento, disposicion final comrecta y control de
residuos

» Tecnologias o précticas de prevencién de la contaminacién generada por
residuos

= Tecnologias para reduccién de emisiones de gases, como filtros
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= Construccién o ampliacién de infraestructura o tecnologia para reciclaje
de residuos como papel, aluminio y otros

= Construcciédn o ampliacién de infraestructura o tecnologia para
compostaje

e) Educacion, deporte y cultura proyectos para la construccion (incluyendo

remodelacién o ampliacién) de infraestructura para actividades de

educacién bdsica, media o superior (publica o privada), deporte y cultura,

adquisicién de materiales e implementacién de programas educativos.

f) Energia renovable proyectos de generacion de energia eléctrica a partir

de fuentes renovables no convencionales (solar, edlico y biomasa de

residuos agroforestales que no agotan los recursos terrestres existentes, nilas

reservas de carbono) y expansion de lasredes eléctricas, para su integracion

al sistema nacional de energia (nacional o regional):

* Disefo de proyectos para generacion de energia renovable no
convencionales

» Adecuaciones para la construccion e instalaciéon de proyectos de
generacién de energia renovable

» Adquisicion de tecnologia para generacion de energia renovable

= Adquisicion de sistemas de almacenamiento

= Sistemas de fransmision y conexion a la red

» Tecnologia de medicion e informacidon que permitan la integracion de los
sistemas de energia renovable a la red

= Sistemas de monitoreo de variables propias de cada tecnologia

g) Eficiencia energética proyectos que reduzcan el consumo de energia en

el alumbrado publico y la implementacién de acciones/tecnologias para el

control y disminucion del uso de energia en edificaciones.

» Alumbrado publico (tecnologia led)

» Eficiencia energética en edificaciones publicas y privadas

» Eficiencia energética en procesos productivos industriales

h) Salud proyectos para la construccidon (incluyendo remodelacién o

ampliacién) de infraestructura para el desarrollo de actividades

relacionadas al sector salud (nuevos hospitales, quirdéfanos y/o edificios para

ensenanza de ciencias de la salud), adquisicidon de equipos y dotacion e

implementacion de programas educacionales en salud (formacion de

profesionales de salud).

i) Transporte masivo proyectos hacia la renovacién, modemizaciéon y el

cambio modal de los actuales sistemas de transporte hacia nuevos sistemas

de cero o bajas emisiones (trenes, BRT y cables aéreos):

= Adquisicion de todo tipo de vehiculos para transporte masivo (frenes)

= Adquisicion de buses articulados, eficientes (estdndares Euro V y VI7 y/o
BRT

= Standard Bronze, Silver o Gold8 e hibridos

» Infraestructura para la operacién de sistemas de transporte masivo.

j) Viviendas sociales e infraestructura Los recursos financian la construccién

(incluyendo remodelacion o ampliacion) de viviendas de interés social

(Decreto 2190 de 2009, Resolucidon 0895 de 2011 y Ley 1537 de 2012) e

infraestructura relacionada (ej.: vias de acceso).

Dentro de los criterios de exclusion, se incluyen, entre otros, proyectos involucrados en
confroversias socioambientales (probados culpados por impactos socioambientales
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negativos por las entidades regulatorias responsables) y otros incluidos en su lista de
exclusion institucional4,

Dentro de los indicadores de resultado se encuentra Vegetacién restaurada/reforestada
Hectdreas = hectdreas de vegetaciéon restaurada o reforestada, por tanto, las actividades
de la Nama priorizadas en esta consultoria podrian ser financiadas dentro de la linea
Activos naturales proyectos de preservacién, reforestacién y restauracion, bajo métodos de
gestion sostenible, de los principales ecosistemas terrestres colombianos: bosques, sabanas
y pdramos, pero no de manera evidente, los SAF, por lo cual habria que generar una
reglamentaciéon mds detallada hacia esta opcidn.

BANCOLOMBIA

Bancolombia fue la primera organizacién privada de América Latina en hacer emisién de
bonos verdes. Es asi como la primera emision de 2016 fue una operacién por valor de
$350.000 millones y el comprador fue la Corporaciéon Financiera Internacional (IFC),
organizaciéon que hace parte del Banco Mundial. El objetivo era financiar varios proyectos
de construccion sostenible, energia renovable y eficiencia energética en el pais.
Posteriormente, en 2018, Bancolombia hizo ofra emisibn de bonos verdes por $300.000
millones.
Las categorias de proyectos ambientales financiados por los bonos verdes de Bancolombia
se orientan a:

e Energiarenovable.
Eficiencia energética.
Manejo sostenible de residuos.
Uso sostenible de la tierra.
Conservacion de la biodiversidad.
Construccién sostenible.
Transporte limpio.
Manejo sostenible de los recursos hidricos.

Para el 2019, Bancolombia gira hacia la emisién de bonos sostenibles para la financiacion
de proyectos tanto ambientales como sociales, orientado a 26 proyectos de energias
renovables, eficiencia energética, produccidon mds limpia, infraestructura social y acceso a
vivienda, emisidon adquirida en su totalidad por BID Invest.

Los recursos de la emisién, por un monto de COP657.000 millones, distribuidos en 26
proyectos ubicados en Magdalena, Antioquia, Valle del Cauca, Narifo, Bolivar, Santander,
Cundinamarca y Tolima. Del total de proyectos, 18 de ellos estdn clasificados como
ambientales o verdes, enfocados en construccidn sostenible, eficiencia energética vy
produccién mds limpia. Los 8 restantes estdn categorizados como sociales, enfocados en
infraestructura bdsica, social y vivienda de interés social.

DAVIVIENDA

En 2017, Davivienda realizd una emision de bonos verdes por valor de unos $433.000 millones
para apalancar el financiamiento de proyectos que ayuden reducir las consecuencias
negativas del cambio climdtico como energia renovable, construccidn sostenible,
produccién mds limpia y eficiencia energética. Los titulos creados en Colombia fueron
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adquiridos en su totalidad por la Corporacion Financiera Internacional (IFC), parte del
Grupo Banco Mundial.

El uso de los recursos:

Andilisis de riesgo ambiental y social a toda financiacion (excepto unas lineas).
Revisidon obligatoria exhaustiva, si al proyecto se le exige Licencia ambiental
Exigencia del cumplimiento pardmetros IFC y Davivienda.

Proyectos viables de financiacion verde:
« Energias renovables: Edlica, biomasa, solar, fotovoltaica, hidrdulica, geotérmica y
mareomofriz.
» Eficiencia energética: Reduccién minima 15% (Davivienda redujo consumo en 30%
en 3 anos)
« Eficiencia hidrica: Reduccién minima 10%
«  Transporte limpio: Minimo 15% de mayor eficiencia
+ Construccion sostenible, certificacion ambiental LEED (USA), BREAM (USA),
DGNB(Alemania), EDGE (IFC) minimo 20% ahorro agua.
Davivienda identifica asi mismo, dentro de los ofros horizontes crecimiento verde vy
sostenible:
* Empresas, construcciones y viviendas existentes:  Eficiencia energética e hidrica.
Recoleccién y uso de aguas lluvias.
*  Empresas consumidoras de agua: Restauracidon de los recursos fisicos naturales.
Reforestaciéon y preservacion de cuencas.
« Personas naturales: inversiones verdes, créditos hipotecarios verdes, carros verdes.

Por tanto, si bien se prevé nuevas orientaciones, a la fecha los proyectos priorizados se
orientan a otros sectores no evidentemente relacionados con las actividades de ganaderia
sostenible.

BANCO DE BOGOTA

Para finales de septiembre de 2020, la Bolsa de Valores de Colombia informd que el Banco
de Bogotd generd la primera emisidn de Bonos Verdes por 300.000 millones de pesos,
emision que fue colocada en su totalidad, e incluso recibié una demanda superior en Mmds
de fres veces, al tener ofertas por 913.271 millones de pesos, lo que ratifica la respuesta de
los inversionistas y el interés por mitigar el cambio climdticoss.

La entidad espera utilizar los recursos para financiar proyectos de energias renovables,
fransporte e infraestructura sostenible, fratamiento de aguas, proyectos de eficiencia
energética, uso de la tierra, manejo de residuos y construccién verde.

Esta emisién hace parte de las politicas del Banco para contribuir con la mitigacién del
cambio climdtico y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, dentro
del conjunto de iniciativas propias o con participacién directa, dentro de las cuales se
encuentran:
v Recaudo Verde que le ha merecido a la entidad reconocimientos internacionales
como el premio Latinoamérica Verde, en la categoria Finanzas Sostenibles;
v Iniciativas de ecoeficiencia, entre las cuales se pueden citar: la instalacion de
paneles solares para el autoabastecimiento energético;
v' Obras para la renovacién de las sucursales bancarias con certificacion Leed;
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v' Plan integral de movilidad sostenible para los colaboradores del banco y un
parqueadero sostenible para la carga gratuita de vehiculos eléctricos para uso
gratuito de la ciudadania en Bogotd.

v' Programas de restauracién ecolégica como la reforestacién del Amazonas, la
recuperacién del rio Bogotd y la conservacion de especies nativas en el Bosque
Banco de Bogotd, en donde la entidad cuenta con casi 30 mil drboles sembrados
en la reserva bioldgica El Encenillo.

ISA

En el 2020, ISA realizad la primera emisidn de bonos verdes de una empresa del sector real
en el mercado publico de valores 8 por COP 300.000 millones, recursos dirigidos a financiar
dos proyectos en la costa norte de Colombia que permitirdn la conexién de energias
renovables no convencionales (edlica y solar) al Sistema Interconectado Nacional (SIN). La
operacién tuvo una gran acogida en el mercado con una sobredemanda de 2,54 veces
el monto ofrecido.

La seleccidén de los proyectos obedece a una identificacién de sus beneficios ambientales
tangibles, ademds del cumplimiento de los Principios de los Bonos Verdes y otros estdndares
de sostenibilidad reconocidos infernacionalmente.

La colocacion se redlizd a fravés de la Bolsa de Valores de Colombia (BVC), bajo el
mecanismo de subasta holandesa.

CELSIA

Celsia, a través de Epsa, estructurd un programa de bonos verdes por un cupo total de
hasta $420 mil millones, convirtiéndose en la primera empresa del sector real en Colombia
en ufilizar este instrumento financiero, para promover proyectos bajo en emisiones de
carbono y resilientes al cambio climdtico.

La emisidn realizada por Celsia fue adquirida por la IFC y la Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN), banco de desarrollo colombiano especializado en la financiacién vy
estructuracion de proyectos de infraestructura. Estos se emitieron con el fin de financiar las
inversiones en las granjas de generacioén solar Celsia Solar en Yumbo, Celsia Solar en Bolivar
gue acaba de iniciar construccion, y dos granjas solares mds, una en Chicamocha y ofra
en Valledupar.

Estos bonos se han orientado a financiar las acciones propias al sector energético al cual
pertenece Celsia y Epsa.

BONOS VERDES Y SECTOR PUBLICO

Colombia, se encuentrainmerso en la estructuracién de estos titulos de deuda publica para
salir al mercado a hacer colocaciones a partir del 2021, aunque todavia no hay establecida
una fecha formal.

Para ello se estd trabajando en dos dreas que son la creacién de un marco para estos
bonos verdes y, por el otro lado, la taxonomia y los criterios para este financiamiento que
permita definir los sectores, actividades y politicas que contribuyen a una economia mds
limpia y socialmente sostenible, los criterios de elegibilidad para dicho financiamiento, y los
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indicadores con los que medir el impacto en la sostenibilidad y reportar dichos avances a
los inversionistass’,

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, como parte de la Politica de
Crecimiento Verde, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural enfocard los instrumentos
de financiamiento a actividades productivas sostenibles que estén relacionadas con
desarrollos tecnoldgicos y procesos de innovacion climdticamente inteligentes. También, se
promoverdn pagos por servicios ambientales y la estructuracién de bonos verdes por parte
de las instituciones financieras adscritas a la cartera. El objetfivo es impulsar los proyectos
sosteniblesss,

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Financiamiento Climdtico ENFC, en 2017, el
Departamento Nacional de Planeacién y el Comité de Gestidn Financiera, con el apoyo
de la CDKN presentaron el documento de diagndstico y hoja de ruta para el desarrollo del
mercado de bonos verdes en Colombia. Como resultado se propone en la ESFC la puesta
en marcha de la hoja de ruta y el impulso a la emisidn de los bonos verdes por parte del
sector publico.

Se prevé que el pais saldrd al mercado con titulos de deuda publica a partir del préximo
ano (2021), aunque todavia no hay establecida una fecha formal, para lo cual se frabajé
en la estructuracion en dos dreas, la creacidn de un marco para estos bonos verdes
(concretado en la expedicién de la GBP por parte de la SFC); vy, la taxonomia vy los criterios
para este financiamiento que permita definir los sectores, actividades y politicas que
contribuyen a una economia mds limpia y socialmente sostenible, los criterios de
elegibilidad para dicho financiamiento, y los indicadores con los que medir el impacto en
la sostenibilidad y reportar dichos avances a los inversionistas.s?

Enfes territoriales han avanzado como es el caso de Gobernacion de Cundinamarca
pionera, con una emision de mds de $100.000 millones y otfros departamentos y municipios
tienen planes de inversibn y que necesitan financiacidn como Bogotd, Atldntico,
Barranquilla y Medellin.

2.5.8. Situacion y perspectiva

A nivel global, de acuerdo con la Climate Bonds Iniciative para el 2018 el 52% de las
inversiones se orientaron a proyectos de energia, mientras proyectos de cambio de uso ya
han alcanzado el 10%.
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Figura 30 -Potencial portafolio verde ciudades y departamentos: us $24.716 millones
Fuente: Climate Bonds Iniciative®!

Dentro de los casos en el sector uso del suelo, se identifica el lanzado en 2019, enla Semana
de Accidn por el Clima de Londres, el primer mecanismo financiero del mundo en ofrecer
bonos verdes para la produccion sostenible de soya y maiz en Brasil.?2

Segun el Reporte anual 2017 de Green Bonds Initiative (Green Bonds Initiative, 2018), 37
paises de los 6 continentes realizaron mds de 1 500 emisiones de bonos verdes durante el
ano de 2017, los que sumaron alrededor de 155,5 mil millones USD, lo que representa un
crecimiento del 78% con relaciéon al monto emitido en 2016.93

De acuerdo con Arias (2020)%4, director de Crédito PUblico y Tesorero Nacional del Ministerio
de Hacienda, “El financiamiento sostenible, bien concebido e implementado, traerd
potenciales beneficios a Colombia, como la obtencidn de financiamiento a costos mds
competitivos y con una mayor diversificacién de inversionistas, al tiempo que alinea los
incentivos financieros y de sostenibilidad enfre el Gobiermo, el sector privado y los
inversionistas. Habria una mayor capacidad de generar impacto por cada peso de este
dinero y de la inversion que se readliza. Esto es importante para prioridades como la
reforestacion, la transicién de la matriz energética, la reduccidon de emisiones o nuestra
preparacién contra el cambio climdatico, entre otras™?s.

91 https://www.grupobancolombia.com/wps/portal/empresas/capital-inteligente/especiales/sostenibilidad/bonos-
verdes

92 https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/lanzan-el-primer-esquema-de-
bonos-verdes-para-financiar

93 Green Bonds Initiative. 2018. Green Bond Highlights 2017. (disponible en: https://www.climatebonds.net/resources/
reports/green-bond-highlights-2017).

94 Segun entrevista a César Arias, director de Crédito Publico y Tesorero Nacional del Ministerio de Hacienda en
Portafolio: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/colombia-emitira-bonos-verdes-desde-el-proximo-ano-
538462 Fecha de consulta 28072020

95 https://www.portafolio.co/economia/finanzas/colombia-emitira-bonos-verdes-desde-el-proximo-ano-538462.
Fecha de consulta 28072020
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Colombia no ha sido ajena a esta tendencia creciente del mercado de los bonos verdes
y sostenibles. Bancolombia con su pasada emision de bonos sostenibles en julio de 2019,
por un valor 657.000 millones de pesos ya suma 1.3 billones de pesos en emisiones verdes y
sostenibles. En 2016 Bancolombia concluyd exitosamente la primera emisién de bonos
verdes en el pais, siendo la primera instituciéon financiera privada en América Latina en
realizar este tipo de emisiones. Dicha emisidon fue por un valor de $350.000 millones de
pesos colombianos (aproximadamente US$115 millones) adquirida en su totalidad por la
Corporacion Financiera Internacional (IFC), parte del Grupo Banco Mundial.

No obstante, a nivel nacional, segun el segundo reporte del uso de los recursos provenientes
de los Bonos Verdes, de Bancdldex durante el 2018, no se reportan inversiones en la
categoria elegible de uso del suelo?.

A pesar de la evidencia de la baja prioridad por proyectos de uso del suelo, un estudio
confratado para la politica de Crecimiento Verdes muestra las potencialidades de
portafolio verde desde la banca de desarrollo por tipo de sectores, donde se observa que
la mayor oportunidad es del sector fransporte, seguido del sector infraestructura, y en tercer
lugar el sectores activos naturales y agricultura con 19%.

De acuerdo con la Alianza Clima y Desarrollo??, las mayores oportunidades de empresas y
entidades publicas/privadas con capacidad auténoma de emision de bonos se da para el
sector de energia, mientras el sector de activos naturales y agricultura ha tenido una
participacion de cero 0%.

POTENCIAL PORTAFOLIO VERDE SECTOR PRODUCTIVO: US
$19.080 MILLONES

M Edificadones Efidentes

M Energia

™ |dustria

M Residuosy control de
contaminacion

® Trasnsporte

W Activos Naturales y Agricultura

W Agua

Figura 31 - Potencial portafolio verde productivo
Fuente: Alianza Clima y Desarrollo, s.f.

En el mismo sentido, el estudio muestra las potencialidades de portafolio verde desde la
banca desarrollo por tipo de sectores, donde se observa que la mayor oportunidad es del

96 https://www.bancoldex.com/sites/default/files/bancoldex_-_reporte_de_bonos_verdes_2019.pdf
97 https://e3asesorias.com/wp-

content/uploads/documentos/Presentaci%C3%B3n%20Investigaci%C3%B3n%20Bonos%20Verdes%20Agosto%202%20
de%202017.pdf
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sector transporte, seguido del sector infraestructura, y en tercer lugar el sectores activos
natfurales y agricultura con 19% (Alianza Clima y Desarrollo, s.f.).

m Infraestructura contra
inundaciones

m Residuos y control de
contaminacion
M Activos naturales

m Transporte

mEnergia

Figura 32 - POTENCIAL PORTAFOLIO VERDE BANCA DESARROLLO
Fuente: Alianza Clima y Desarrollo, s.f.

Desde el potencial portafolio verde ciudades y departamentos, se observa que la mayor

oportunidad es del sector transporte, seguido de energia, y la mds baja participacion del
sector de activos naturales y agricultura con el 1% (Alianza Clima y Desarrollo, s.f.).

M Activos naturales
mTransporte

mEnergia

u Infraestructura contra

inundaciones

m Residuos y control de
contaminacion

Figura 33 - POTENCIAL PORTAFOLIO VERDE CIUDADES Y DEPARTAMENTOS:
Fuente: Alianza Clima y Desarrollo, s.f.

Como lo menciona el estudio de FAO y Agrosavia (2018), si bien los bonos verdes son un
mecanismo financiero relativamente reciente, constituyen un mercado de muy rdpido
crecimiento, pero la destinacién de recursos para la actividad elegible de uso sostenible
del suelo y la foresteria solo ha jalonado el 3%, asi como la adaptacién al cambio climdtico
con otfro 3%, por lo que son aun son dreas donde se dirigen una menor proporcién de los
fondos, pero podrian crecer en los proximos anos?.

98 Innovaciones en Produccion Cdrnica con Bajas Emisiones de Carbono Experiencias y desafios en ALC 28-29 de agosto
{Monteria, Colombia}. http://www.fao.org/3/CA2202ES/ca2202es.pdf
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Datos de interés
- El regulador del sistema financiero colombiano (SFC) es miembro de la Network for
Greening the Financial System (NGFS, o la Red por un Sistema Financiero Verde en
espanoal).
- La Bolsa de Valores de Colombia se ha unido a la iniciativa de las Bolsas de Valores
Sostenibles (SSE en inglés) de las Naciones Unidas
- Las colocaciones privadas son especialmente altas en Colombia (86%)
- EIIFC, por ejemplo, comprd el 100% de los bonos verdes de Bancolombia (COP 350
mil millones), de Davivienda (COP 433 mil millones)
- En Colombia, México y Uruguay, la alta proporcién de operaciones sin revision
puede explicarse por la abundancia de CP, en las que sblo se proporciona
informacion al inversor.
- Siete de los diez Bonos Climdticos Certificados financian exclusivamente proyectos
de energia renovable (dos solares y cinco edlicos). Entre otros, dos fueron los
soberanos chilenos, que financiaron principalmente el fransporte de bajo carbono,
y uno (FIRA) financié la agricultura sostenible. Cinco fueron emitidos por entidades
brasilenas, uno de Colombia, dos de México vy, por supuesto, dos de Chile.

En materia de ganaderia, la situacion no es halagadora. Algunos casos identificados para
la categoria de uso del suelo directo a ganaderia, es el de Marfrig, el segundo procesador
de alimentos de Brasil y el segundo productor mundial de carne de vacuno, emitidé un "bono
de transicidon sostenible” en julio de 2019.¢¢ Los fondos recaudados financiardn la compra
de ganado sostenible, es decir, que no provenga de dreas deforestadas, indigenas u otfras
dreas de conservaciéon?. Si bien es una buena apuesta ha tenido dificultades, por cuanto
calificé como de riesgo moderado, por la capacidad del emisor para gestionar y mitigar
eficazmente los riesgos ambientales y sociales asociados. Se piensa que la ganaderia es un
drea polémica en cuanto a sostenibilidad debido a los altos requerimientos de tierra para
el pastoreo y las emisiones de metano del ganado.

2.5.9. Oportunidades y barreras frente a la NAMA de ganaderia

Si bien las primeras categorias elegibles no incluian aspectos relacionados con actividades
AFOLU, con el desarrollo de los proyectos en la actualidad existe la oportunidad de
proyectos en cambio de uso del suelo sin que se observe de manera explica paisajes
ganaderos.

A medida que se fueron ampliando las categorias en la actualidad existe la oportunidad
de proyectos relacionados con Conservacion de la Biodiversidad que se relaciona con
restauracién de bosques; y uso del suelo que abre la oportunidad a proyectos del sector
agropecuario.
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No obstante, no se evidencia un desarrollo que permita identificar de manera explicita las
actividades previstas en este estudio.

En términos generales, los requerimientos serdn fijados con la taxonomia para el caso
colombiano, si bien se menciona que en ausencia de ésta, se podrdn tomar como
referencia otras categorias. En cualquier caso, siguiendo los PBV, se deberd garantizar el
proceso que implica la certificacién de los requisitos previstos por la taxonomia
seleccionada segin la entidad de acreditaciéon asegurando bonos de alta calidad,
transparencia y garantias para los inversionistas. Ello implica, la generacién de sistemas de
MRV que permitan generar reportes con informacion confiable para los inversionistas.

Los expertos aducen que el estricto cumplimiento de estdndares internacionales, como los
Climate Bonds Standard (CBS) y los PBV (Green Bonds Principles) — los md&s conocidos en
Colombia-, que no solo fijan reglas de cémo hacer el proceso de emision, sino que
establecen una clasificaciéon de lo que se entiende como verde, buscando mantener la
integridad del instrumento y que sus recursos se destinen a proyectos medioambientales y
no para un simple manejo de imagen verde de la entidad, cuando en realidad no hay tal
objetivo.

La fuente oficial consultada precisé que el estandar usado en las emisiones verdes del pais
fue el PBV que certifica el cumplimiento de los procesos que exigen un mecanismo pard
explicar cudles son esos proyectos verdes por financiar, su clasificacién, reglas para uso de
los recursos, la elaboracién de un informe periddico del impacto de esos proyectos y un
agente externo que valide toda la estructuracion, quizds lo mds costoso dentro del proceso.

Las oportunidades pueden ser amplias, pero no en el corto plazo. De una parte, si bien se
identificé un proyecto de bonos verdes para ganaderia sostenible, no se identifica
informacion que permita evidenciar avances en proyectos destinados a restauracion de
bosques y SAF.

De ofra parte, las pocas menciones relacionadas a proyectos de ganaderia sostenible (en
general), mencionan las dudas que presenta este tipo de proyecto frente a los intereses de
inversores.

Por tanto, implica un reto importante para el sector ganadero generar una estrategia de
atraccién a los inversionistas que ofrezca las garantias requeridas, siguiendo los GBP.

De otra parte, es importante contar con una estrategia para vincular a los emisores, dado
que, en la actualidad, los BV han sido exitosos desde la banco corporativa y la banca de
desarrollo, con emisiones adquiridas por el IFC brazo del Banco Mundial que a su vez ha
financiado proyectos como el de Ganaderia Colombiana Sostenible en Colombia.

De acuerdo con Garcia, “el mercado de los bonos verdes, sociales y naranja en Colombia
no muestra adn la fortaleza esperada, en buena medida, por los altos costos asociados a
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la estructuracidn de estos procesos y la escasez de oferta por parte de empresas del sector
real, pese al apetito inversionista, segun expertos' 100,

De igual manera considera que en Colombia, las empresas del sector real involucradas en
proyectos con impacto positivo en el medioambiente son escasas, y las que los tienen
acuden, por lo general, a la banca por recursos (crédito) para apalancar su desarrollo.
“Pero nos falta desarrollar vehiculos que le permitan al inversionista acceso directo a
proyectos verdes (..) son pocas las industrias que estdn yendo al mercado de capitales por
recursos para ello.”, dice Mario Acosta, gerente de Estrategia e Investigaciones Econdmicas
de Ultraserfinco.

Para sintetizar las barreras, oportunidades frente a esta fuente potencial de financiacién se
utiliza la metodologia Pestel mediante el andlisis de factores politico-institucionales,
econdmicos, socioculturales, tecnoldgicos, ecoldgicos vy legales desde la perspectiva del
sector ganadero.
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Andlisis Pestel

Barreras, Politico
oportunidades institucional

Técnica -

Econémico |socioculturales . .
Tecnologica

Instrumento Legal
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Oportunidades

Primer emisor
de bonos el
Banco Mundial
que ha
financiado en
Colombia dos
proyectos de
ganaderia
sostenible.

El sector
privado, los
bancos como
Davivienda y
Bancolombia
podrian
interesarse en
la emisidn de
bonos para el
sector
ganadero.

La demanda
por parte de
IFC que ha
adquirido el
100% de
emisiones de
bancas
nacionales

Finagro podria
jugar el mismo
rol como

enfidad mixta.

los bonos
sociales o
bonos de
desarrollo
sostenible
podrian ser
mads viables si
se plantean en
paisajes
ganaderos
con
coincidencias
en dreas
coincidentes
con, por
ejemplo,
municipios
PDET

Existe
capacidad
del sector en
cuanto alas
alternativas
tecnoldgicas,
andlisis de
dreas y costos.

El Sistema de
Reporte,
Monitoreo y
Verificacion
de emisiones
de carbono
puede facilitar
la
fransparencia
y eficacia de
la inversion

Existe una base
normativa del
sector
financiero.
Marco
normativo
exclusivo para
la tipologia de
bonos verdes

Tabla 15: Andlisis Pestel
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3.1. Criterios para el andlisis comparativo

Los criterios propuestos para el andlisis comparativo son los siguientes:

Reglamentacién: existe un marco regulatorio claro

Institucionalidad: las instifuciones que deben poner en marcha el instrumento vy los
mecanismos son eficientes

Capacidad técnica: existe capacidad del sector para responder a las demandas de los
instrumentos

Dependencia: existe dependencia de ofros actores para poner en marcha el insfrumento
Inversién: requiere movilizar inversiones para el aprestamiento

Conlos criterios anteriores se busca dar luces a la institucionalidad sectorial del Nama, sobre
las mayores oportunidades y por tanto sobre la viabilidad de los mismos.

3.2. Andlisis multicriterial de los 5 instrumentos

Una vez valorados los criterios para cada uno de los instfrumentos se encuentra los siguientes
resultados:
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Reglamentacién Institucionalidad Capacidad técnica Dependencia Inversion Total
Existe dependencia de
otros actores para poner
L . . . en marcha el instrumento
Si bien existen Existe capacidad del sector en
. en tanto a estos recursos
avances cuanto a las alternativas no se accede por
institucionales, existe | tecnoldgicas, andlisis de dreas y demanda - Es ZI Htular de Requiere
debilidades para unir | costos; pero bajo desarrollo la obra quien define el movilizar
a los titulares de los para responder con una oferta Plan deiompensocién inversiones para
Compensaciones Existe un marco royectos con los estructural desde el sector. L ) ) el aprestamiento
Bajo interés por parte de
ambientales regulatorio claro oferentes de las Requiere un sistema de 19 . . ue permita
los fitulares de incluir en los
dreas. Algunos monitoreo y seguimiento que planes de compensacion estructurar la
avances se dan a responda a los objetivos del acciones de restauracion oferta desde el
través de las plan de compensaciéon, con . sector
; s asistida. De ofra parte, el
empresas consultoras | herramientas para la medicion baio inferés de Ias
a cargo de los EIA de los indicadores acordados 1o -
autoridades ambientales
frente a la restauracion
pasiva
3 2 2 1 2 10
Existe capacidad del sector en
cuanto a las alternativas
tecnolégicas, andlisis de dreas y Requiere
Existe la oportunidad | costos; pero bajo desarrollo Es necesario dinamizar el movilizar
de emprender para responder con una oferta interés de los enfes inversiones para
Pago por servicios | Existe un marco nuevos programas estructural desde el sector. tertoriales y autoridades el aprestamiento
ambientales regulatorio claro de PSA desde la Requiere un sistema de : ue permita
ambientales para la
misma monitoreo y seguimiento que disbosicion dg 05 reCUISOS estructurar la
institucionalidad. responda a los objetivos de los P * | oferta desde el
Entes territoriales, con sector
herramientas para la medicién
de los indicadores acordados
3 3 2 2 2 12
Existe un marco Requiere
regulatorio claro, Hasta le fecha Ia Existe capacidad del sector en movilizar
pero ha institucionalidad esta cuanto a las alternativas Depende la inversiones para
Impuesto al cambiado la frenada Io aue no ha tecnolégicas, andlisis de dreas y | reglamentacion que el aprestamiento
carbono reglamentacién ermitido viqobilizor los costos; pero bajo desarrollo defina para su acceso el que permita
disminuyendo la P para responder con una oferta | MinAmbiente estructurar la
. = recursos captados
destinacién de estructural desde el sector. oferta desde el
recursos sector
2 1 2 1 2 8
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Mercado
voluntario de
carbono

Existe un marco
regulatorio claro

Si bien existen
avances
institucionales, existe
debilidades para
estructurar proyectos
desde el sector en
materia de carbono.
No obstante, existe
una oferta privada
que ofrece el servicio
y la dinamizacién en
los mercados

Existe capacidad del sector en
cuanto a las alternativas
tecnolégicas, andlisis de areas y
costos; pero bajo desarrollo
para responder con una oferta
estructural desde el sector.
Requiere un sistema de
monitoreo y seguimiento que
responda a los objetivos del
proyecto de carbono con
herramientas para la medicion
de los indicadores acordados y
compromisos de largo plazo por
parte de los ganaderos

En cuanto es un mercado
podria haber iniciativa
privada de parte y parte

Requiere
movilizar
inversiones para
el aprestamiento
que permita
estructurar la
oferta desde el
sector

3 2 2 3 2 12
Existe capacidad del sector en
Si bien existen cuanto a las alternativas
avances tecnoldgicas, andlisis de dreas y Requiere
instifucionales, existe | costos; pero bajo desarrollo movilizar
debilidades para para responder con una oferta Depende de la inversiones para
Existe un marco estructurar proyectos | estructural desde el sector. S el aprestamiento
Bonos verdes . - . movilizacién del sector .
regulatorio claro desde el sector Requiere un sistema de financiero que permifta
publico y privado monitoreo y seguimiento que estructurar la
que permita generar | responda a los objetivos dell oferta desde el
una oferta orientada | financiador con herramientas sector
al sector. para la medicion de los
indicadores acordados
3 1 2 1 2 9

Cdlificacion del criterio, donde 3 Alta viabilidad, 2 Media viabilidad, 1 Baja viabilidad

Cadlificacion total: Entre 15 - 11 Viabilidad Alta; Entre 10y 6 viabilidad Mediag; Entre 5 -1 viabilidad baja
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Al finalizar la revision y andlisis de los instrumentos seleccionados a los fines de esta presente
consultoria se identifica que en términos generales todos cuentan con una reglamentacién
clara que permite tener un direccionamiento concreto para el accionar del sector
ganadero. Alguna mayor inestabilidad regulatoria puede presentarse frente al INC dadas
las urgencias y priocridades de recursos del Gobierno Nacional.

Las instituciones que deben poner en marcha el instrumento y los mecanismos de manera
eficiente varian segun el instrumento. Cabe resaltar que algunos instrumentos estdn en
manos del sector privado, mientras ofros requieren una mayor responsabilidad vy
competencia de instituciones puUblicas. En cualquiera de los casos, se requiere una gestion
de lobby y aprestamiento que conduzca a concretar los instrumentos disponibles.

Para cualquiera de los instrumentos se considera que el sector ha venido fortaleciendo su
capacidad lo que le permitiria responder a las demandas y requisitos de los instrumentos.
Inclusive en algunos casos dicha capacidad podria derivar en la creacién de estructuras
propias que permifiera dinamizar los instrumentos.

La mayor capacidad se encuentra en las capacidades técnicas para la adopcién de las
alternativas propuestas, el conocimiento de los costos de inversion y la organizaciéon gremial
para la extension rural y el acompanamiento a la implementacion.

Una idea concreta al respecto de la creacidon de estructuras propias se relaciona con la
estructuracion de un Banco de hdbitat en paisajes ganaderos de manera a concentrar la
oferta desde el sector de manera organizada transparente y eficiente frente a la demanda
qgue generan los instrumentos.

Cabe aclarar que alguna de la capacidad técnica requerida es de alta especialidad y por
tanto se debe recurrir a servicios empresariales o de consultoria externa como es el caso
del mercado de carbono.

Para varios de estos instrumentos se requiere la corroboracién de la calidad de los
proyectos, por lo cual se debe contemplar mecanismo de certificacién por parte de
terceros.

De igual manera, para todos los casos se requiere poner en marcha sistemas de MRV para
lo cual las alianzas con la institucionalidad ambiental serdn importantes no sélo por cuanto
la oferta técnica, sino por la articulacién con la politica nacional.

Para ciertos instrumentos existe dependencia de otros actores para ponerlo en marcha; y
para ofros se requiere un fuerte lobby desde el sector para movilizar y atraer las inversiones
ante un sector con muchas estigmas o relacionamientos principalmente en aspectos
sociales.

Es importante que dentro de la definicion de la estrategia financiera del Nama quede
explicita la oportunidad de recurrir a diferentes instrumentos y fuetes de financiacidén como
las analizadas acd, de manera que se oriente a la flexibilidad de la implementacion tanto
desde iniciativas ganaderas privadas como desde acciones anidadas sin que ello no obste
a la complementariedad de acciones.
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De igual manera es importante dar un enfoque mds amplio a las oportunidades de
financiamiento, dado que el sector desde algunas esferas puede tener un sesgo negativo,
mientras que una visidon integral de aspectos ambientales, de cambio climdtico y sociales,
podria tener mayor receptividad como es el caso de los Bonos Sociales.

Los instrumentos sobre los cuales se realizd mayor profundizacién son sin lugar a duda los
que presentan mayor incertidumbre; en cuanto al INC de un parte, por las barreras
institucionales que aun no permiten tener una claridad sobre la disposicidon de dichos
recursos y de ofra por su tendencia a desaparecer en el largo plazo, y una mayor
oportunidad de disposicién de los recursos a través del mercado voluntario de carbono via
recursos de NO causacion.

En cuanto alos Bonos Verdes, de una parte, porque la tendencia es a dirigir dichos recursos
a otros sectores quizds con mds requerimientos de inversion; de otra por el bajo interés por
las acciones de la Nama de ganaderia, en particular por la estigmatizacién del sector y su
relacion con aspectos de efectividad de la inversion.

Adicionalmente, por los costos que implica la estructuracion de los bonos verdes. Es asi
como desde el sector publico se vienen estructurando desde hace mds de fres anos y aun
no se perfila claridad y avances para su lanzamiento. No obstante, existen también
oportunidades desde los entes teritoriales como el caso de la Gobernacidon de
Cundinamarca.

En tal sentido, surgen varias preguntas para dar continuidad a esta exploracién desde los
ObjeTIVOS de la Nama de ganaderia:
sSeria propicio orientar mayores esfuerzos hacia la estructuracion desde las
opciones privadas con ya una mayor experiencia que desde el sector publico?

- slos costos de estructuraciéon e implementacién ameritan el esfuerzo como para el
caso de los BV o seria preferible abordar mecanismos mds directos como los PSA o
las compensaciones?

- sUnavezse emiten los bonos cdmo se transfieren a los productores? 3Es via crédito?

- 3Siesasi por qué no fortalecer el acceso a créditos directamente?

Estos elementos pueden ser algunos de los aspectos que podrian abordarse en un panel de
expertos para la profundizacion.

No obstante, con los aspectos evidenciados en el presente documento, se puede sugerir

las siguientes rutas de accidn para poder avanzar en la potencializacion de los dos
instrumentos, como se describe a continuacién:
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Ruta de accidén

Instrumento

Impuesto
al
carbono

Recursos
de No
causacion | Recomendacion

Politico et . Técnica -
s e . Economico socioculturales Zoe Legal
institucional Tecnologica
Estructurar un Es necesario
mecanismo estructurar Fortalecer los
. desde el sector | proyectos a nivel | aspectos
Es necesaria la - - .
P privado que de paisaje que |relacionados
gestion con el ) - -
permita permitan con los Incidir Fondo
MADS para la ) ; . .
definicién de consolidar la impactos con mecanismos de | Colombia en Paz
oferta a fravés menores costos | seguimiento, para en la
.. | Proyectos Nama - . .,
Recomendacion de proyectos de transaccion | moniforeo y reglamentacion

Ganaderia que
garanticen la

con enfoque de

por lo cual se

reporte a los

de la distribuciéon

orientacion de paisaje, tipo requigre un indicadores que | de los recursos
105 16CUISOS banco de frabajo conlos |responda alos
hdbitats en productores objetivos del
paisajes organizados en | financiador.
ganaderos conglomerados
MADS -
Responsable - Comjiré Nama Direccjones de
sugerido Comité Nama Fedegan Fedegan Gestion con Cambio
ldeam Climdatico y
DASSU
Estructurar un Es necesario Fortalecerlos | Fortalecer

mecanismo
desde el sector
privado que

estructurar
proyectos a nivel
de paisaje que

aspectos
relacionados
con los

conocimiento
respecto alos
esténdares de

113



permita
consolidar la
oferta a través
de proyectos
con enfoque de

permitan
impactos con
menores costos
de transaccion
por lo cual se

mecanismos de
seguimiento,
monitoreo y
reporte a los

indicadores que

certificacion1o
relativos a
AFOLU como
base parala
estructuracion

paisaje, tipo requiere un responda alos |de los proyectos
banco de frabajo con los objetivos del Revisar la
hdbitats en productores financiador con |reglamentacion
paisajes organizados en proyectos es los aspectos
ganaderos conglomerados financiados relacionados
directamente |con la linea
con este tipo de | base y estado
fuente de los
estandares
nacionales
e Comjiré Nama MADS - Comité
Fedegan Fedegan Gestidn con Nama - Apoyo

sugerido

Ideam

de Asocarbono
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Ruta de accién

Técnica -
Tecnolégica

Instrumento Politico institucional Econdémico socioculturales Legal
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Tabla 16: Tabla de accién




El objetivo del presente producto es readlizar una revisién y andlisis de los lineamientos
(guidelines) y salvaguardas ambientales que utilizan los bancos de primer y segundo piso
en Colombia (Finagro, Bancdldex, Findeter) para el financiamiento del sector ganadero a
través de la banca comercial y la banca publica.

1.1. Marco conceptual salvaguardas ambientales

El término ‘Salvaguarda’ se encuentra con frecuencia asociado a las dindmicas del sector
financiero instituciones (principalmente con la banca multilateral), y se entienden como las
medidas para anficipar, minimizar, mitigar o fratar de ofro modo los impactos adversos
asociados a una actividad dada y por tanto hace referencia a los proyectos financiados
sea desde la banca multilateral, la banca publica o la banca privada.

El desarrollo de las salvaguardas ambientales (y sociales) se desprende del entendimiento
gue losrecursos de empréstitos para las grandes inversiones de los paises conllevan posibles
impactos adversos, por lo cual las entidades de financiamiento han generado un conjunto
de lineamientos de politica que en Ultimas se traducen en guias para evitar y gestionar
dichos impactos adversos de manera que sean adoptadas por los Gobiernos como un
compromiso asociado a los prestamos o financiamiento del desarrollo.

Es por ello por lo que las salvaguardas se sustentan en un enfoque basado en los riesgos
gue supone implementar acciones para la gestion de los riesgos de una manera
econdmicamente eficiente!02,

Asi como diferentes proyectos de infraestructura vial, energética, de saneamiento bdsico y
otras requieren un proceso de licenciamiento ambiental, los grandes empréstitos
generalmente estdn asociados a grandes intervenciones que no en todos los casos tienen
el mismo nivel regulatorio frente a permisos ambientales y por ello las salvaguardas
demandadas por la banca de desarrollo son de obligatorio cumplimiento por parte de los
paises.

Ahora bien, los proyectos de otras dimensiones financiados por la banca puUblica y privada
pueden o no tener mayores 0 menores implicaciones en términos de impactos ambientales.
Sin embargo, durante la Ultima década ha tomado fuerza la inclusién de consideraciones
ambientales como parte de las buenas prdcticas del sector financiero, en el entendidé que
la sumatoria de muchos proyectos menores podrian tener el efecto acumulativo y sinérgico,
por lo cual involucrar criterios ambientales y sociales se ha convertido en un derrotero que
busca trascender desde lineamientos ambientales y sociales hasta las bancas nacionales
tanto publicas como privadas.

Por ellos, dos grandes lineas se desprenden de este desafio hacia el financiamiento
sostenible, de una parte, la integracién de manera transversal en el sistema financiero
convencional y de ofro, la creacién de lineas especificas para el financiamiento del




desarrollo sostenible, Ultimamente mds fuertemente direccionadas a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS y a las metas de cambio climdtico.

Adicionalmente, se considera que un desempeno ambiental de las instituciones financieras
permite canalizar fondos a empresas que demuestren su capacidad para aprovechar las
nuevas oportunidades de mercado03,

En este sentido, el presente documento buscarevisar el estado de avance en la generacién
de un financiamiento sostenible, tanto desde la integracidn de consideraciones
ambientales a través de lineamientos o salvaguardas ambientales en fres bancos
nacionales (Finagro, Bancdldex y Findeter) especificamente en lo relativo al financiamiento
del sector ganadero a fravés de la banca comercial y la banca publica, como en la
creacion de lineas verdes orientadas a la ganaderia sostenible.

1.2. Avances a nivel global

Esta seccion presenta avances a nivel internacional sobre el financiamiento sostenible
identificando la situacién de Colombia frente a ofros paises. Permite por tanto tener una
referencia de los bancos a ser anadlizados respecto a la perspectiva nacional e
internacional.

“Para el sector financiero, el riesgo financiero, el riesgo reputacional y el
deseo de ayudar a definir soluciones abrieron el camino para la creacion
de los Principios del Ecuador (EPs, por sus siglas en inglés) en 2003. Hoy, los
EPs han sido adoptados por 92 bancos de financiacion de proyectos, que
representan cerca del 70% de este mercado global. Con el liderazgo de
asociaciones bancarias, bancos mulfilaterales de desarrollo, gobiernos y la
sociedad civil, el sector financiero estd definiendo politicas, estdndares y
herramientas que ayuden a convertir la sostenibilidad en una estrategia
comercial central para bancos, fondos y gestores de activos. Esto permitird
gestionar mejor los riesgos y capacitar a sus clientes en el camino. ..... Hoy,
para los bancos es una prdactica estdndar tener una politica ambiental
corporativa que guie las decisiones de inversion. Muchos bancos han dado
un paso adicional al desarrollando politicas especificas para sectores de
alto riesgo, que brindan orientacion detallada sobre lo que un banco
considera aceptable o no. Con compromiso de la alta gerencia y politicas
ambientales corporativas, los bancos desarrollan sistemas de gestion
ambiental y social (ESMS), que traducen las politicas en procedimientos
especificos dentro de las operaciones de un banco”.104,

1.2.1. El Informe de progreso global 2019

El Informe de progreso global 2019 de la Red de la Banca Sostenible SBN (por sus siglas en
inglés Sustainable Banking Network (Global Progress Report, 2019) fija un marco de medicién
de referencia para el desarrollo de los enfoques nacionales para promover las finanzas
sostenibles. Dicho marco consta de tres pilares y componentes los cuales permiten entender
los avances en materia de financiamiento sostenible de los paises miembros de la Red. Los
tfres pilares hacen referencia a:




ESG Pilar de integracion .
|- 9 Pilar Alineacion Estratégica

Pilar de clima y finanzas verdes

Figura 34: Marco de medicion de la Red de la Banca Sostenible SBN (por sus siglas en inglés Sustainable Banking
Network
Fuente: A partir de Global Progress Report, 2019

» Alineacién estratégica: los miembros encuentran que las politicas nacionales
estdn alineadas con las buenas practicas globales y los marcos internacionales
tienen mds probabilidades de ser efectivos y atraer inversiones internacionales.

* Finanzas verdes y climaticas: los nuevos productos financieros abordan objetivos
climaticos, ambientales y sociales como una forma de lograr los objetivos de la
sostenibilidad nacional al tiempo que desbloquea la innovacidén del sector
financiero.

* Integracion de aspectos ambientales, sociales y de gobernanza - ESG (por sus
siglas en inglés): una mejor gestion de los riesgos ambientales, sociales y de
gobernanza (ESG) por parte de los bancos también conduce a una reduccion
del riesgo crediticio, al tiempo que contribuye a la estabilidad financiera.

Este informe proporciona una evaluacion de la situacidon nacional respecto al avance de
22 paises en materia de politicas y principios de finanzas sostenibles, basados en 19
indicadores y 55 preguntas, lo cual permite mapear a los paises miemibro segin etapas de
desarrollo (ver tabla 17).
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:{ 4 nuevos palses miembros de SBN avanzaron en la Etapa de Compromiso
14 paises avanzaren en la misma etapa

» 13 paises subieron una sub-etapa

2 7 paises subieron dos sub-etapas

Tabla 17:Matriz de progreso de los paises segin los resultados de la evaluacion del SBN — Desde el
2018.
Fuente: A partir de Global Progress Report, 2019

De acuerdo con esta matriz de resultados de la evaluaciéon, Colombia se encuentra en la
fase de Implementacion — Avanzado, con progresos reportados dentro del mismo nivel
desde el 2018, y como se expone en la grdfica siguiente los aspectos en los cuales el pais
reporta mayores avances se relacionan con la alineacién con los NDC y la colaboraciéon
con las partes interesadas, convenios y capacitacién para la integracion de las
consideraciones ambientales, entre otros. Mientras, los aspectos en los que muestra menos
avances son evaluacion de la exposicion al riesgo climdtico, incentivos financieros y
financieros, rastreo y divulgaciéon en materia de financiamiento ambiental y del clima,
mecanismos de comunicacién externa, y mecanismos de cumplimiento (Ver tabla 18).
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Tabla 18: Matriz de progreso de Colombia segun los pilares evaluados desde el 2018.
Fuente: A partir de Global Progress Report, 2019

1.2.2. Avances internacionales en la banca multilateral

Esta seccidn aborda de manera general los lineamientos ambientales y sociales que
constituyen los marcos para la definicidon de las correspondientes salvaguardas asociadas
a la gestién de financiamientos del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Corporaciéon Andina de Fomento.

BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial revisé y genero para el 2016 un nuevo Marco Ambiental y Social para las
operaciones de financiamiento de proyectos de inversion, Marco en el cual el BM
establece su compromiso con el desarrollo sostenible a través de una politica y un conjunto
de estdndares ambientales y sociales disenados para respaldar los proyectos de los
prestatarios (Banco Mundial, 2016).

El MAS del Banco Mundial se estructura con tres componentes bdsicos, a saber, una vision
para el desarrollo sostenible, la Politica Ambiental y Social del Banco Mundial para el
Financiamiento de Proyectos de Inversidn, y los Esténdares Ambientales y Sociales.

La visidon del BM establece como objetivos institucionales “poner fin a la pobreza extrema y
promover la prosperidad compartida en todos sus paises socios. Las acciones dirigidas a
garantizar el futuro a largo plazo del planeta, su gente y sus recursos, garantizar la inclusiéon
social y limitar la carga econdmica de futuras generaciones servirdn de base a estos
esfuerzos. Los dos objetivos enfatizan la importancia del crecimiento econdmico, lainclusion



y la sostenibilidad, lo que conlleva una fuerte preocupacion por la equidad” (Banco
Mundial, op.cit.).

En cuanto ala Politica, ésta tiene como objetivo respaldar a los prestatarios en el desarrollo
y la ejecucion de proyectos ambiental y socialmente sostenibles, y de mejorarla capacidad
de los marcos ambientales y sociales de los prestatarios para evaluar y gestionar los riesgos
e impactos ambientales y sociales de los proyectos, para lo cual ha definido Estdndares
Ambientales y Sociales (EAS) especificos, disenados para evitar, minimizar, reducir o mitigar
los riesgos e impactos ambientales y sociales adversos de los proyectos.

ESTANDARES AMBIENTALES Y SOCIALES

Los 10 Estdndares Ambientales y Sociales establecen los pardmetros que el prestatario y el
proyecto cumplirdn durante todo el ciclo del proyecto, segin se detalla a continuacién:
v' Esténdar Ambiental y Social 1: Evaluacién y Riesgos e Impactos Ambientales vy
Sociales.
v' Estdndar Ambiental y Social 2: Trabajo y Condiciones Laborales.
v EstGndar Ambiental y Social 3: Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion y
Gestion de la Contaminacion.
v' Estdndar Ambiental y Social 4: Salud y Seguridad de la Comunidad.
v EstGndar Ambiental y Social 5: Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de
la Tierra y Reasentamiento Involuntario.
v' Estdndar Ambiental y Social 6: Conservacion de la Biodiversidad y Gestidn Sostenible
de los Recursos Naturales Vivos.
v\ Estdndar Ambiental y Social 7: Pueblos Indigenas/ Comunidades Locales
Tradicionales Histéricamente Desatendidas de Africa Subsahariana.
Estdndar Ambiental y Social 8: Patrimonio Cultural.
Estdndar Ambiental y Social 9: Intermediarios Financieros.
Estdndar Ambiental y Social 10: Participacién de las Partes Interesadas y Divulgacion
de Informacién

ANENEN

Teniendo en cuenta el enfoque del presente estudio, se analizan los sigues:

v’ Estdndar Ambiental y Social 1: Evaluacion y Riesgos e Impactos Ambientales y
Sociales. Este estandar establece las responsabilidades del prestatario en relacion
con la evaluacién, la gestidon y el seguimiento de los riesgos e impactos ambientales
y sociales asociados con cada etapa de un proyecto respaldado por el Banco a
través del financiamiento para proyectos de inversion, a fin de lograr resultados
ambientales y sociales coherentes con los Estdndares Ambientales y Sociales (EAS),
para lo cual se debe realizar una evaluacidn ambiental y social la cual serd
proporcional a los riesgos e impactos del proyecto a ser financiado.

v Estédndar Ambiental y Social 3: Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencién y
Gestion de la Contaminacion. Este estdndar tiene como objetivos:

o Promover el uso sostenible de los recursos, con inclusion de la energia, el
agua y las materias primas.

o EBvitar o minimizar los impactos adversos en la salud humana y el medio
ambiente reduciendo o evitando la contaminacién proveniente de las
actividades del proyecto.

o Evitar o minimizar las emisiones de contaminantes climdticos de corta y larga
vida vinculadas con el proyecto.

o Evitar o minimizar la generaciéon de desechos peligrosos y no peligrosos.

o Minimizar y gestionar los riesgos e impactos asociados con el uso de
pesticidas.



v Est&ndar Ambiental y Social é: Conservaciéon de la Biodiversidad y Gestidn Sostenible
de los Recursos Naturales Vivos. Este esténdar tiene como objetivos:

o Protegery conservar la biodiversidad y los hdbitats.

o Aplicar la jerarquia de mitigacién y el enfoque preventivo al disefio y la
ejecucién de proyectos que podrian tener un impacto en la biodiversidad.

o Promover la gestién sostenible de los recursos naturales vivos.

o Respaldar los medios de subsistencia de las comunidades locales, incluidos
los pueblos indigenas, y el desarrollo econdmico inclusivo a través de la
adopcidn de prdcticas que integran las necesidades de conservacion vy las
pricridades de desarrollo.

v Estdndar Ambiental y Social 9: Intermediarios Financieros.

CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL IFC

La Corporacion Financiera Internacional (IFC) entidad perteneciente al Grupo Banco
Mundial, es la principal institucion internacional dedicada exclusivamente al sector
privado en los paises en desarrollo. Para acceder a los recursos que el IFC pone a
disposicion de los inversores privados, es imprescindible implementar formalmente las
normas y esténdares de desempeno ambientales, sociales y de gobernanza del IFC/Banco
Mundial.

Bdsicamente, la IFC Performance Standards utiliza minimo ocho Normas de Desempeno de
los estdndares del Banco Mundial, dentro del Marco de Sostenibilidad Ambiental y Social,
junto a oftras estrategias, politicas e iniciativas en la conduccidon de sus actividades
comerciales, con el propdsito de alcanzar sus objetivos de desarrollo generales.

Adicionalmente, los clientes deben cumplir con la legislacién nacional pertinente, asi como
con el derecho internacional; y en el caso de diferencias, la IFC requiere el cumplimiento
de la norma de mds alta exigencia.

Al igual que el BM, para el cumplimiento de la norma de desempeno N. 1, se establece la
importancia de:

i. Una evaluaciéon integrada para identificar los impactos, riesgos y oportunidades
ambientales y sociales de los proyectos;

ii. Una participacion comunitaria efectiva, basada en la divulgacién de la informaciéon
del proyecto y la consulta con las comunidades locales en los temas que las afectan
directamente; y

ii. El manejo por parte del cliente del desempeno ambiental y social durante todo el
franscurso del proyecto.

De acuerdo con la IFC (2012), las Normas de Desempeno 2 a 8 definen objetivos y requisitos
para prevenir y minimizar los riesgos € impactos para los trabajadores, las comunidades
afectadas y el medio ambiente, y para compensarlos en los casos en los que persistan
impactos residuales, aclarando que en los casos en los que se idenfifiquen riesgos e
impactos ambientales o sociales, el cliente / proyecto, deberd manejarlos a través de un
Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS), el cual debe incluir los siguientes elementos:

i. Politico;

ii. Identificacidn de riesgos e impactos;

ii. Programas de gestion;

iv.  Capacidad y competencia organizativas;



V.
Vi.
Vii.

Preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia;
Participacion de los actores sociales, y
Seguimiento y evaluacion.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO BID

Desde 1979, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) adoptd una politica ambiental
donde se disponia de modo general que la institucion debia velar por la calidad ambientall
de sus operaciones en la regién.

Las politicas ambientales y sociales han venido desde entonces siendo revisadas vy
actualizadas, como se resume en la fabla xx:

Politica operativa Fecha de aprobacion

OP-703: Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias 19 de enero de 2006
OP-T710: Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntano 22 de julio de 1998
OP-765: Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas 22 de febrero de 2006
OP-704: Politica sobre Gestion del Riesgo de Desastres 22 de febrero de 2007
OP-761: Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo 13 de noviembre de 2010

Tabla 19: Politicas ambientales y sociales del BID

Fuente: BID (2017)

La Politica contiene tres objetivos especificos:

Potenciar la generaciéon de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises
miembros, a fravés de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las
operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las
capacidades de gestidon ambiental de los paises miembros prestatarios;

Asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente
sostenibles, conforme lo establecen las directrices de Ia Politica; y

Incentivar la responsabilidad ambiental corporativa denfro del Banco mismo.

Para la adopcidon de la politica ambiental, propone un enfoque con dos vertientes:
“incorporacion, esto es, potenciar los beneficios ambientales y sociales (“hacer bien”), y
salvaguardias, es decir, evitar, minimizar y compensar los impactos adversos (“no hacer
dano”). Es asi como, para el BID, las salvaguardas constituyen un conjunto de politicas que
buscan garantizar la proteccidon contra danos ambientales y sociales, aumentar el valor del
desarrollo para los actores, y facilitar que paises y clientes incorporen mejores prdcticas
intfernacionales”. En tal sentido, la Politica tiene dos grupos de directivas, a saber (BID, 2006):

“Transversalidad ambiental (Directivas A.1 a A.7). Estas directivas se refieren al
concepto de transversalidad y a la internalizacién de la dimension ambiental en una
fase temprana del ciclo de proyectos. Esto implica que, comenzando con el
proceso de programacién en los paises y la estrategia de desarrollo, el Banco
trabajard con los paises miembros para abordar las prioridades ambientales que
tienen un mayor impacto en su desarrollo social y econdmico. Asimismo, la Politica
indica que el Banco deberd promover la responsabilidad ambiental corporativa en
sus propias actividades administrativas dentro de su sede principal y sus oficinas de
pais”. Se desarrolla a través de las siguientes directrices:

- A.l.Transversalidad ambiental en la programacion y estrategias de pais;



- A.2. Apoyo dirigido al financiamiento de operaciones de gestibn ambiental
y de manejo de recursos naturales;

- A.3.Transversalidad ambiental en diferentes sectores;

- A.4. Apoyo a iniciativas regionales y convenios intfernacionales;

- A.5.Seguimiento de indicadores de sostenibilidad ambiental;

- A.6. Evaluacion temprana de riesgos y oportunidades;

- A.7.Responsabilidad ambiental corporativa

Directivas de salvaguardias (Directivas B.1 a B.16). La Politica integra salvaguardias

ambientales que permitirdn al Banco adoptar un enfoque de gestidén de riesgo mds

efectivo y eficiente. La politica contiene directivas de salvaguardias especificas que
estdn dirigidas hacia la revisién y clasificacion de las operaciones, requerimientos de
evaluaciéon  ambiental, consulta, supervision y  cumplimiento, impactos
transfronterizos, hdbitats naturales y sitios culturales, materiales peligrosos, vy
prevencion y reduccidén de la contaminacion”. Se desarrolla a través de las
siguientes directrices:

o Cumplimiento con la legislacion y las normativas ambientales del pais;

o Preevaluacioén vy clasificaciéon de las operaciones financiadas por el Banco

de acuerdo con sus impactos ambientales potenciales;

o lIdentificacion y manejo de otros factores de riesgo;

Cumplimiento de estdndares especificos para la realizacion de Evaluaciones

de Impacto Ambiental (EIA), Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE),

Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) y andlisis ambientales;

Consultas con las partes afectadas, segun la categoria de riesgo;

Supervision y cumplimiento de todos los requisitos de salvaguardia;

Identificacién de riesgos transfronterizos;

Hdbitats naturales y sitios culturales: el Banco no apoyard operaciones y

actividades que en su opinidn conviertan o degraden significativamente

hdbitats naturales criticos o que danen sitios de importancia cultural critica;

o Medidas para evitar impactos adversos al medio ambiente, a la salud y a la
seguridad humana derivados de la producciéon, adquisicion, uso vy
disposicion final de materiales peligrosos, entre ellos sustancias toxicas
orgdnicas e inorgdnicas, plaguicidas y contaminantes orgdnicos persistentes
(COP).

o Medidas destinadas a prevenir, disminuir o eliminar la contaminacion
resultante de las actividades del Proyecto;

o Operaciones en construccion sélo si el prestatario puede demostrar que
estas operaciones cumplen con fodas las provisiones relevantes de esta
Politica;

o Flexibilidad para instrumentos de préstamo pueden requerir herramientas
alternativas de evaluacion y gestion ambiental para determinar el nivel de
riesgo asociados a las salvaguardias y los requisitos operativos;

o Identificacién de los riesgos y las soluciones correspondientes a préstamos
multifase o repetidos;

o Adopcién de un Unico proceso de EA, asi como requisitos unificados de
documentacién, consulta y demds aspectos de la politica en operaciones
de cofinanciamiento;

o Utilizacion de los sistemas de salvaguardias existentes en el pais miembro
prestatario para identificar y manejar impactos ambientales y sociales , en el
caso que cuando el Banco haya determinado que los sistemas del pais
prestatario sean equivalentes o superiores a los requerimientos del Banco;

o Proceso ambientalmente responsable de adquisiciones.

(@)

O O O O



POLITICA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL DE LA CORPORACION
INTERAMERICANA DE INVERSIONES - ClI

La Corporacién Interamericana de Inversiones (Cll) es una entfidad multilateral que
comenzod sus operaciones en 1989 para promover el desarrollo econdmico de sus paises
miembros en América Latina y el Caribe a fravés del financiamiento de la empresa privada.
En cumplimiento de su misién, la Cll proporciona financiamiento para proyectos en forma
de préstamos directos e inversiones de capital, lineas de crédito a intermediarios financieros
locales e inversiones en fondos de inversiéon de

dmbito local y regional. Concentra sus actividades en empresas pequenas y medianas que
fienen dificultad en obtener financiamiento de mediano y largo plazo de ofras fuentes (ClI,
2003).

La CIl cuenta con una Politica de sostenibilidad ambiental y social (CIl, 2013), la cual se
organiza en los siguientes componentes:

=  Compromisos de la ClI

= Funciones y responsabilidades de la Cll en la evaluacion y supervision ambiental y

social

= Colaboraciéon con ofras partes

=  Gobernanza

= Documentos de referencia y respaldo.

Dentro de los compromisos, la Cll estipula procurar “que, a través de su proceso de
evaluaciéon y supervision ambiental y social, las inversiones y los servicios de asistencia
técnica que lleva a cabo y apoya sean sostenibles desde el punto de vista ambiental y
social al exigir que los mismos estén disenados para minimizar la contaminacién y maximizar
la eficiencia de los recursos conforme”, previa evaluacion de los posibles riesgos e impactos
ambientales y sociales (ClI, 2013). Las dreas especificas incluyen las siguientes:

= Prevencién de la contaminaciéon y eficiencia de recursos

= Mitigacion del cambio climdtico y desarrollo con bajas emisiones de carbono

= Biodiversidad, servicios ecosistémicos y zonas protegidas

= Aspectos sociales, laborales y de salud y seguridad

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO.

La Corporacion Andina de Fomento (CAF), institucion financiera multilateral, tiene como
mision “apoyar el desarrollo sostenible de sus paises accionistas y la integracion regional.
Atiende a los sectores puUblico y privado, suministrando productos y servicios financieros
multiples a una amplia cartera de clientes, constituida por los gobiernos de los Estados
accionistas, instituciones financieras y empresas publicas y privadas”. La CAF actia como
intermediario financiero, movilizando recursos desde paises industrializados hacia la region,
financiando el desarrollo de infraestructura productiva, promoviendo el desarrollo,
fomentando el comercio e inversiones y apoyando al sector empresarial.

La CAF cuenta con una Estrategia de Sostenibilidad Ambiental y de Cambio Climdtico la
cual plantea como uno de sus ejes esenciales, “facilitar a los paises miemibros el acceso a
los recursos financieros para el cumplimiento de la Agenda 2030, generar y difundir
conocimiento para el logro de estos objetivos y fortalecer la capacidad de los paises para
acceder a financiamiento verde” (CAF, 2016).

Con la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental y de Cambio Climdatico busca “velar porque
todas las operaciones de crédito que financia CAF se desarrollen en el marco de



cumplimiento de las normas locales de los paises, y que, asimismo, cumplan con altos
estdndares en la gestibn ambiental y social de las operaciones, a través del cumplimiento
de un grupo de Salvaguardas Ambientales y Sociales que traducen los principios que
postula CAF en materia ambiental y social” (CAF, 2016).

Las salvaguardas que definen la Estrategia de la CAF son:
SO1 Evaluacién y gestion de impactos ambientales y sociales
S02 Utilizacion sostenible de recursos renovables

S03 Conservacion de la diversidad bioldgica

S04 Prevencion y gestion de la contaminacion

S05 Patrimonio cultural

S06 Grupos étnicos y diversidad cultural

S07 Reasentamiento de poblacién

S08 Condiciones de frabajo y capacitacion

S09 Equidad de género

Para el cumplimiento de la Evaluacion y gestion de impactos ambientales y sociales ha
disenado y puesto en marcha un Programa de Evaluacion y Seguimiento Ambiental y Social
de Operaciones (PESASO), cuyo propdsito es garantizar la sostenibilidad fisica, ambiental,
social y de igualdad de género de las operaciones financiadas por la instituciéon. Este
programa integra, de manera transversal, todos los recursos técnicos, humanos,
tecnoldgicos vy financieros disponibles en cada una de las fases del proceso de crédito
(originacion, evaluaciéon, aprobaciéon, formalizacién y administraciéon), y proporciona
herramientas y criterios para la toma de decisiones sobre la viabilidad y la posterior gestion
ambiental y social de las operaciones (CAF, 2016).

Lista de exclusiones

CAF no financia proyectos con las siguientes caracteristicas (CAF, 2016).:

* Produccién o comercio de cualquier producto o actividad considerada ilegal bajo
las leyes del pais anfitrion o los reglamentos o convenios internacionales y acuerdos,
o sujetos a prohibiciones internacionales, tales como productos farmacéuticos,
pesticidas/herbicidas, sustancias agotadoras del ozono, PCBs, fauna o productos
regulados por el CITES.

=  Produccidn o comercio de armas y municiones.

= Produccién o comercio de bebidas alcohdlicas (excluyendo cerveza y vino).

* Produccién o comercio de tabaco.

= Juegos de azar, casinos y empresas equivalentes.

= Produccién o comercio de materiales radioactivos. Esto no se aplica a la compra
de equipos médicos, equipos de control de calidad (medida) y cualquier equipo en
el que CAF considere que la fuente radiactiva sea trivial y/o esté adecuadamente
protegida.

= Produccion o comercio de fibra de asbesto sin unir. Esto no se aplica ala compra 'y
uso de Idminas de asbesto cemento, cuando el contenido de amianto sea inferior
al 20%.

* Produccién y uso de compuestos bifenilos policlorados (PCB).

= Produccién de productos farmacéuticos que se estdn retirando progresivamente
del mercado o han sido prohibidos a nivel internacional, segun la publicacién de las
Naciones Unidas sobre productos prohibidos. (Lista consolidada de los productos
cuyo consumo o venta han sido prohibidos, refirados, sometidos a restricciones
rigurosas o no han sido aprobados por los gobiernos, segun su Ultima versién, de
2001.

= Pesticidas o herbicidas que se estdn retirando progresivamente del mercado o han



sido prohibidos a nivel internacional segun el Convenio de Rotterdam y el Convenio
de Estocolmo.

= Produccién de sustancias nocivas para la capa de ozono y que estdn siendo
retiradas progresivamente del mercado internacional. Estas sustancias, conocidas
como SAO (ODS, por las siglas en inglés), se encuentran reguladas por el Protocolo
de Montreal.

=  Produccién o uso de contaminantes orgdnicos persistentes (COP).

= Pesca en el medio marino con redes de mds de 2,5 km de longitud.

=  Operaciones madereras comerciales con materia prima del bosque hiumedo
fropical primario o el bosque seco tfropical primario.

*  Produccién o comercio de la madera u otros productos forestales que no
provengan de bosques gestionados de manera sostenible.

= Produccién, comercio, almacenamiento o fransporte de grandes volUmenes de
productos quimicos peligrosos, o uso a escala comercial de productos quimicos
peligrosos.

= Produccidon o actividades que inciden en la propiedad de territorio o tierra
pertenecientes a los pueblos indigenas, o reclamados por ellos para su
adjudicacion, sin pleno consentimiento documentado de dichos pueblos.

= Operaciones en espacios protegidos (dreas protegidas) con legislacion especial,
cuando la operacion tenga el potencial de poner en riesgo el objetivo por el que
se cred el drea protegida.

= Actividades que involucren la introduccion de especies exdticas y/u organismos
genéticamente modificados (OGM) sin contar con los estudios técnicos
correspondientes y la autorizacién de ingreso al pais por parte de las instituciones
reguladoras pertinentes.

Asimismo, CAF no financia operaciones a clientes u organismos ejecutores que realizan la
produccién o actividades que involucren formas nocivas o de explotacion de mano de
obra forzada/mano de obra infantfil.

SINTESIS DE SALVAGUARDAS

Como se observa en la tabla elaborada por la Oficina de Evaluaciéon y Supervision del BID
Invest, los lineamientos de politica ambiental y social coinciden con aspectos relacionados
con la prevencion y reduccion de la contaminaciéon; el manejo de desechos o materiales
peligrosos, incluido el manejo de plaguicidas; y la conservacién de la biodiversidad vy
hdbitats naturales. Las principales diferencias se encuentran relacionadas con los aspectos
del cambio climdtico, en cuanto a su alcance; aspectos relacionados con desastres
naturales; con excepcion de la Caf, la eficiencia de los recursos y los temas transfronterizos
(ver Tabla 20).



Banco Banco Aslitico

BID BID Invest B "" IFC Asliticode delinversionen BERD CAF
Desarrolio Infraestructura

Politica amblental y soclal No Parclalmente Si Si Si Si Si Si
global y marco Integrado (1998-2010) (2013) (2016) (2012) (2009) (2016) 2014) (2016)
AMBIENTAL
Prevencion y reduccion de Ia
contaminacion . . . . . . . .
Desechos/materiales
peligrosos, incluido el manejo @ ® (5] o < @ Lol @D
de pesticidas
Eficiencia de los recursos () 2] @ & @ [ [ ] D
Biodi idad, habitat
Blociings ate ® ® @ @ & & ® o
Desastres naturales @ %] ® ® ® ® 1] O
Caitibs firciat ) Solo vigilancia

ambio climatico, inc de emisiones @
emisiones de gases de efecto de GEI . . ‘ ’ . . Q
invernadero (GED) ®
Temas transfronterizos . . . . . . . ®

Nota: . significa cubierto claramente; ® significa cubierto parcialmente: solo algunos
aspectos cubiertos directa o parcialmente bajo otros requisitos; O significa no cubierto.

Tabla 20: Areas temdticas cubiertas por los marcos de politicas de salvaguardia de los bancos
multilaterales de desarrollo
Fuente: Andilisis de la Oficina de Evaluacion y Supervision - BID Invest, 2018.

1.3. El caso del Paraguay y la ganaderia

En el Paraguay se cuenta con la Guia Ambiental y Social para el Financiamiento de la
Actividad Ganadera generada por Sudameris Bank en apoyo del FMO (banco de
desarrollo empresarial holandés), como una conftribucion a la Mesa de Finanzas Sostenibles
del Paraguay. La guia ya ha sido adoptada por Sudameris Bank, el Banco Continental y el
Banco Regional (Sudameris Bank, 2016).

La guia busca aglutinar los recursos vy las habilidades del sistema financiero para promover
la implementacion de mejores prdcticas ambientales y sociales en los proyectos de
inversién en el pais, asi como aportar al proceso de sustentabilidad a largo plazo del sector
ganadero del Paraguay (Sudameris Bank, 2016).

EL objetivo de la Guia es establecer lineamientos ambientales y sociales minimos comunes
para el financiamiento de la actividad ganadera en Paraguay. Por tanto, los lineamientos,
criterios y recomendaciones tienen como fin su incorporacién a cualquier SARAS -Sistema
de Andlisis de Riesgos Ambientales y Sociales- que forme parte del proceso de andlisis de
riesgo y otorgamiento de créditos de los bancos (Sudameris Bank, 2016).

1.3.1. Lineamientos minimos para la financiacién de la actividad
ganadera en el Paraguay

ACTIVIDADES NO FINANCIABLES.

Los Bancos que adopten la Guia como herramienta para el andlisis y la evaluacion
ambiental y social de los clientes y proyectos a ser financiados en el sector se comprometen
a no financiar (Sudameris Bank, 2016):



* Actividades dentro de Areas Protegidas .

* Actividades dentro de sitios RAMSAR.

e Actividades que no cuenten con su respectiva Licencia Ambiental aprobada o una
declaracién de la autoridad de aplicacién correspondiente.

CONDICIONES MINIMAS LEGALES PARA LA FINANCIACION DE PROYECTOS
GANADEROS.

Los bancos adherentes, acuerdan velar por que las actividades a financiar cumplen con
los siguientes criterios minimas legales (Sudameris Bank, 2016):

Criterio 1: conservacion de remantes forestales

Criterio 2: proteccioén de cursos hidricos

Criterio 3: cobertura boscosa. Porcentaje minimo de cobertura boscosa
Criterio 4: barreras rompevientos

Criterio 5: manejo y uso adecuado de agrogquimicos

Criterio 6: condiciones laborales y derechos humanos

1.4. Avances nacionales para la banca privada

Esta seccidén aborda de manera general los aspectos en los cuales se identifican los
principales avances en materia de financiamiento sostenible en la banca privada a nivel
nacional.

1.4.1. Protocolo Verde

De acuerdo con el Protocolo Verde, "la sociedad estd haciendo un llamado urgente a los
sectores econdmicos, especialmente al financiero, para que, aprovechando su posicidon
de intermediario financiero y facilitador de los recursos econdmicos que permiten la
transformacién y el desarrollo del pais, incorpore en sus procesos y decisiones, aspectos
ambientales y sociales”.

Es asi como en Colombia desde 2012, 24 entidades financieras hacen parte del
denominado Protocolo Verde, agenda de cooperacién o acuerdo voluntario, entre el
Gobierno Nacional y los sectores econdmicos, para este caso el sector financiero, con el
cual se busca “facilitarla convergencia de esfuerzos para que se incorporen e implementen
politicas y prdcticas responsables ambientalmente que faciliten un desarrollo sostenible™.

Este acuerdo, tiene cuatro estrategias, a saber (Protocolo Verde — Documento oficial):

* Productos y servicios verdes. El objetivo es generar lineamientos e instrumentos para
promover el financiamiento en programas que promuevan el uso sostenible de los
recursos naturales renovables, que contribuyan a la proteccién del medio ambiente
y la competitividad de los sectores productivos del pais, y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.

» Ecoeficiencia. El objetivo es promover al interior de las entidades procesos internos
de consumo sostenible de recursos naturales renovables o de bienes y servicios que
se derivan de sus actividades.

* Andlisis de riesgos ambientales y sociales. Esta estrategia tiene como objetivo
considerar en los andlisis de riesgo de crédito e inversion, los impactos y costos



ambientales y sociales que se generan en las actividades y proyectos a ser
financiados, fomando como referencia la normativa ambiental.

= Reporte y divulgacion. Busca facilitar la comunicacién del Protocolo mediante sus
canales de divulgacion, para informar y sensibilizar a los grupos de interés las
politicas de la institucidn asociada al Protocolo. En este sentido, el Protocolo Verde
hace seguimiento a los indicadores con los cuales mide el avance en cada una de
sus estrategias.

1.5. Avances del sector agro en financiamiento sostenible

1.5.1. Piloto Protocolo Verde: caso sector panelero

En el marco del Protocolo Verde se constituye el proyecto de colaboracién publico -
privado Pilotos de Innovacién Financiera™.

El objetivo principal del Piloto es fortalecer el financiamiento sostenible del sector
agropecuario a través de los esquemas asociativos, mediante las siguientes metas: ¢ Lograr
un mayor posicionamiento del sector financiero dentro del sector agropecuario a través del
desarrollo de productos financieros sostenibles. « Consolidar los esquemas asociativos como
herramienta de impulso al sector agropecuario en Colombia, enfocados en proyectos con
beneficios ambientales. ¢ Idenfificar las herramientas que permitan fortalecer las
asociaciones que son sujetas de crédito (bajo esta modalidad).

La existencia de una NAMA fue un elemento muy importante en la eleccidn del sectory la
implementacién del piloto agropecuario, ya que esta define una hoja de ruta desde el
gobiermno en la cual se pueden focalizar diferentes esfuerzos. Si bien su alcance no llega a
todos los tipos de productores de panela del pais, se consider6 como una buena
plataforma para direccionar el proyecto dado que brindaba una clara visién del sector y
de sus necesidades.

El proyecto definié en su fase de campo una primera etapa de segmentacion de la
poblacién objetivo. En esta etapa se buscaba mapear y comprender las barreras al
financiamiento sostenible para los actores clave y en general para el sector, de alli que se
desarrollara un ejercicio de caracterizacion de las asociaciones y productores paneleros.

Resultados En el marco de la implementacion del piloto agropecuario y con el fin de cerrar

las brechas identificadas dentro de la caracterizacién, se desarrolla una herramienta

pedagdgica que fortalece las capacidades financieras, la toma de decisiones, la

asociatividad y el concepto de sostenibilidad y perspectiva de género en asociaciones

paneleras, el cual incluyd:

- Modulo I: Estdndares tecnoldgicos y ambientales que deben cumplir las Asociaciones
Paneleras.

- Mobdulo lI: Fortalecimiento de capacidades financieras.

- Modulo lIl: Validacion del modelo financiero para acceder a recursos financieros con
fines de reconversién tecnoldgica, adecuacién y perspectivas de género (Asobancaria,
Sostenibilidad 2020).

1.5.2. cofinanciacién de los Proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial



En el marco del Programa para el de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial
se definen criterios para el acceso a las lineas de cofinanciacién de los proyectos dentro
de los cuales, los siguientes requisitos ambientales

a. Formular el Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial, teniendo en cuenta las restricciones o condicionantes ambientales de las
dreas sujetas a la implementacion del proyecto.

b. Garantfizar que el Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial empleé prdcticas que favorezcan el uso eficiente del suelo, agua
y biodiversidad.

c. Demostrar que se cuenta con las licencias y permisos ambientales necesarios para
desarrollar el proyecto integral, o su respectivo frdmite emitidos por la autoridad
competente.

1.5.3. Cofinanciacién de proyectos de la direccién de capacidades
productivas y generacién de ingresos para los pobladores rurales
articulados regionalmente con la nacién - PARES

En el 2015, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR disend una esfrategia de
coordinaciénregional la cual denomind Pobladores Rurales Articulados Regionalmente con
la Nacion - PARES, con la finalidad de aumentar la participacién de las regiones en los
recursos de los proyectos, politicas, planes y programas destinados para su atencion y
fortalecimiento, conforme a las necesidades de cada territorio y en coordinacién con sus
autoridades publicas y actores locales.

En apoyo a dicha Estrategia generd el Manual Operativo como herramienta para el
desarrollo de los proyectos financiados a través de la Direccion de Capacidades
Productivas y Generacién de Ingresos, con el fin de "“Establecer los lineamientos para
cofinanciar proyectos en la Direccién de Capacidades Productivas y Generacidén de
Ingresos, dirigidos a pobladores rurales dentro de la estrategia PARES del MADR, asi como
el esquema de operacion, cobertura, criterios y evaluacion de los proyectos a financiarse”
(MADR, 2015).

Dicho Manual presente en la seccién 3 el Mddulo de formulacion y dentro de este el
respectivo componente ambiental, el cual solicita en el proceso de formulacién de los
proyectos a ser cofinanciados, la siguiente informacién (MADR, 2015):

a. ldentificacion de impactos

b. Valoracion de impactos

c. Plan de manejo ambiental

d. Usos autorizados para los suelos de la zona donde se ejecutard el proyecto.

e. ldentificacion de permisos requeridos por las autoridades ambientales.

Incluye adicionalmente un andlisis de riego, como se presenta en la tabla siguiente, el cual
tiene como propdsito prevenir posibles situaciones que al ocurrir pueden afectar los
resultados o impactos esperados del proyecto, y consiste en identificar, analizar y valorar
todos aquellos eventos con efectos negativos para el proyecto que se pueden materializar
en un determinado momento, y el impacto que tendria si el riesgo se llegara a materializar
(MADR, 2015):



4.4 ANALISIS DE RIESGOS DEL PROYECTO

IDENTIFICACION VALORACION GESTION
TIPO DE DESCRIPCION | PROBABILIDAD IMPACTO CALIFICACION MEDIDAS RESPONSAEBLE
RIESGO DEL RIESGO OCURRENCIA

DE
MITIGACION

Figura: Matriz de Andilisis de riesgos del proyecto
Fuente: MADR, 2015

2.1.Banco Agrario de Colombia

El Banco Agrario de Colombia es una entidad financiera estatal creada en 1999 en
reemplazo de la Caja Agraria, como sociedad andnima con régimen de empresa industrial
y comercial del Estado colombiano. Actualmente, a través de sus 749 sucursales financia
actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustrialesos.

El BAC ofrece alternativas financieras para impulsar las diferentes fases de produccion,
transformacién o comercializacion de bienes y servicios agropecuarios, forestales,
acuicolas, pesqueros y mineros, asi como las actividades de mejoramiento y procesos de la
cadena agropecuaria y agroindustrial.

Destaca en su pdgina institucional dentro de los beneficios, aspectos de interés para
considerar en la estrategia de financiamiento de la Nama de Ganaderia, dentro de los
cuales:
- Amplio portafolio de productos y servicios especializados para el sector
agropecuario y agroindustrial.
- Tasas de interés y periodos de gracia de acuerdo con la actividad productiva.
- Cubrimiento del 94% del territorio nacional.
- Acompanamiento en la estructuracion de proyectos productivos por parte de
asesores agropecuarios especializados (ASAGROS).
- Alianzas especializadas con gremios para financiar inversiones que mejoren la
productividad y competitividad en la cadena agropecuaria y agroindustrial.

2.1.1. Adhesiones y compromisos en temas de sostenibilidad

En materia de sostenibilidad, el BAC ha avanzado igualmente en alinearse con estdndares
nacionales e internacionales, a través de la adhesion a iniciativas, como son:

- Protocolo Verde a través del cual se compromete a cumplir un papel dinamizador
en la busqueda del desarrollo sostenible, poniendo en prdctica estrategias en el
marco de un portafolio verde, la ecoeficiencia y el andilisis de riesgos ambientales y
sociales.




- Pacto Global iniciativa que promueve el compromiso del sector privado, sector
publico y sociedad civil a alinear sus estrategias y operaciones con diez principios
que integra dreas de derechos humanos, estdndares laborales, medioambiente y
anti-corrupcion. Dentro de los Principios ambientales se incluyen10é:

o Principio 7:Las empresas deben apoyar la aplicacion de un criterio de
precaucién respecto de los problemas ambientales.

o Principio 8: Las organizaciones deben fomentar las iniciativas que promuevan
una mayor responsabilidad ambiental.

o Principio 9:Las empresas deben favorecer el desarrollo y la difusion de las
tecnologias respetuosas con el medio ambiente.

- Programa RED de Suministro Responsable, para la gestion de las micro, pequenas y
medianas empresas que hacen parte de la cadena de suministro.

Asi mismo, avanza en convenio de cooperacién con entidades ambientales como es el
caso de WWF Colombia frabajando de la mano en aspectos relacionados con la
sostenibilidad ambiental e instituciones, y la reduccion de las principales amenazas a la
diversidad de la vida en la tierra07,

2.1.2. Lineas ganaderia

LEC SOSTENIBILIDAD PECUARIA, PISCICOLA, PESQUERA Y ACUICOLA

En el marco de los recursos de Finagro, el BAC tiene un conjunto de productos de crédito
dentro del cual se destaca alos fines del presente estudio la linea Especial de Crédito LEC
Sostenibilidad Pecuaria, Piscicola, Pesquera y Acuicola, con la cual se busca ofrecer
créditos orientados a financiar las actividades que correspondan a inversiones para mejorar
la eficiencia de los sistemas de produccion animal (sector pecuario, incluyendo la actividad
apicola, piscicola, pesquera y acuicola), como es el caso de los sistemas de salvopastoreo
para el caso ganadero.

De esta linea pueden ser beneficiarios pequenos, medianos y grandes productores, persona
natural o juridica, segun clasificaciéon de Finagro, en condiciones que incluyen plazos a ser
pactados y un periodo de gracia de hasta dos (2) anos.

ACTIVIDADES PARA LA GANADERIA

Financia todas las actividades para la ganaderia relacionadas con adecuacién de tierras,
dentro de los cuales la preparacidon y mejoramiento de suelos, siembra, sistema de riego y
drenaje, establecimiento, mejoramiento y renovacién de praderas, establecimiento de
sistemas silvopastoriles; maquinaria y equipo; compra de animales; infraestructura; capital
de trabajo incluyendo asistencia técnica; y la obtencidn de certificaciones como ejemplo,
BPG, NTC5400, PMO (Pasteurized Milk Ordinance), normas técnicas de estandarizaciéon
(lcontec) como certificacién de los procesos, productos y servicios de gestion108,




2.1.3. Crédito Verde

Respondiendo ala adhesién al Protocolo Verde, el BAC se comprometié a cumplir un papel
dinamizador en la busqueda del desarrollo sostenible, poniendo en prdctica estrategias en
el marco de un portafolio verde, la ecoeficiencia y el andilisis de riesgos ambientales vy
sociales (BAC, 2019 a).

Como resultado de ello, el BAC ha creado una linea de Crédito Verde entendido como un
grupo de destinos de crédito orientados a financiar proyectos que contribuyan con la
sostenibilidad ambiental a partir de acciones enmarcadas en la conservacion del medio
ambiente, la mitigacion y adaptacién al cambio climdtico.

La linea estd destinada a financiar proyectos de personas naturales o juridicas que
desarrollen actividades productivas de todos los sectores econdmicos ubicados en zona
urbana o rural, para lo cual generd un anexo técnico con el fin de facilitar la identificacion
de Créditos Verdes financiados por el BAC™9,

La tipologia de proyectos que se incluyen en esta linea se relaciona con:

= Proyectos de eficiencia energética y fuentes no convencionales de energia (Ej.
paneles solares, biodigestores entre ofros)

* Infraestructura para sistemas de riego, distribucion y drenaje, almacenamiento y
acopio de agua

= Sistemas de manejo de vertimiento, reutilizacién de agua y uso eficiente del agua

= Obtencion de Certificaciones Ambientales

= Entre otros

Los beneficios que ofrece esta linea son:
= Subsidio en tasa
»= Eficiencia en los procesos productivos
= Contribucién a mitigacién y adaptacion al cambio climdtico
= Acceso a certificaciones ambientales y de calidad

Cabe destacar que esta linea especifica que NO se financian proyectos ni plantaciones
establecidas a costo de deforestacion (BAC, 2019b).

2.1.4. Oportunidades de mejoramiento

Es importante destacar los avances del BAC de mayor relevancia teniendo en cuenta que
es el banco que por mision atiende el sector ganadero y adicionalmente tiene una amplia
cobertura en el sector rural.

Los principales avances se relacionan con la linea de ganaderia, las lineas verdes y la LEC
de sostenibilidad pecuaria.




En tal senfido, las oportunidades de mejoramiento se pueden orientar en dos sentidos:

= La primera relacionada con el fortalecimiento de capacidades para el
acompanamiento técnico por parte de los Asagros en la formulacién de proyectos
acordes a las apuestas de la Nama de ganaderia y en concordancia con los
conglomerados y agroecosistemas;

= La segunda en el fortalecimiento del andlisis del SARAS en la linea de ganaderia,
buscando que las lineas convencionales que se dirigen al financiamiento de la
actividad ganadera, incluyan de manera efectivas los andilisis requeridos para
evitar, prevenir y mitigar cualquier afectacion ambiental.

2.2. Bancolombia

Bancolombia pertenece al Grupo Suray es el banco privado mds grande del pais y uno de
los mds grandes de Latinoamérica, distinguiéndose por ser pionero en muchas innovaciones
financieras en Colombia, dentro de las que se destacan, la primera tarjeta de crédito de
Sudamérica, la primera sucursal virtual de personasy en 2017 la puesta en marcha de Nequii,
el primer neobanco del pais, una plataforma financiera 100% digital. Asi mismo, como se
ha mencionado también ha liderado la emision de bonos verdes a nivel nacional.

2.2.1. Politicas y lineamientos ambientales y de sostenibilidad

Bancolombia tiene una sélida politica se sostenibilidad que se traduce en la conformacion
de un conjunto de estrategias dentro de las cuales:

Sistema de gestion ambiental / Politica ambiental apunta a la identificacién de losimpactos
directos e indirectos de nuestra actividad y promovemos la prevenciéon, mitigacion,
correccion y compensacion de los mismos. El Sistema de Gestion Ambiental se alinea con
la ISO 14001 e incluye la Politica de Gestidn Ambiental que establece el marco de
referencia, las estructuras, los principios y las directrices para planificar, organizar, ejecutar,
seguir, controlar y mejorar nuestro Sistema Integral de Gestion Ambiental, apuntdndole al el
logro de los objetivos de desarrollo sostenible0. Dentro de esta politica se definen las
siguientes acciones:

- Ecoeficiencia corporativa Sistema de gestion ambiental, metas de ecoeficiencia y
negocios sostenibles, son tres de los aspectos que conforman nuestra dimensién
ambiental, estos son conocidos en nuestra organizacidén como Ecobanco.

- Politica corporativa de compras sostenibles con la cual busca integrar en el proceso
de decisién previo a la compra o contratacioén, criterios predefinidos por la cultura
y valores éticos de Bancolombia, que inciden en los impactos medioambientales,
sociales y econdmicos de la compra con el fin de que estos sean positivos
(Bancolombia, 2019).

- Politica de cambio climatico con esta politica busca identificar y gestionar los riesgos
y oportunidades relacionadas con el cambio climdtico que permitan desarrollar las
acciones necesarias para alinear la estrategia del negocio con las metas
establecidas en el Acuerdo de Paris. Esta politica cubre toda la operacién del Banco
en los paises donde tienen presencia, enfocdndose en los sectores de la economia
mds vulnerables al cambio climdtico; asi como en los que generan, en desarrollo de
su actividad, un mayor impacto a través de la emision de gases de efecto



https://www.grupobancolombia.com/wps/portal/acerca-de/informacion-corporativa/sostenibilidad/reporte-de-sostenibilidad/modelo-de-sostenibilidad
https://www.grupobancolombia.com/wps/portal/acerca-de/informacion-corporativa/sostenibilidad/reporte-de-sostenibilidad/modelo-de-sostenibilidad

invernadero; y en aquellos que pueden derivar mayores oportunidades a través de
la implementacion de medidas de mitigaciéon y adaptacion frente a este fendmeno
(Bancolombia, 2020).

Como parte de esta politica Bancolombia cuantifica las emisiones de CO:2 financiadas y
realiza el andlisis de exposicidn de cartera frente a los diferentes escenarios climaticos
alineados con la ciencia, buscando asi mismo “‘descarbonizar la cartera”.

Andlisis de riesgos ambientales y sociales la puesta en marcha del andlisis busca Evaluar,
analizar y validar técnicamente los riesgos e impactos ambientales, sociales, de salud y
seguridad industrial y de garantias en las operaciones de financiacién definidas para
determinar su posible repercusién en la afectacién de las operaciones de financiacion. Asi
mismo, la evaluacién, identificacion y validaciéon de la situacion legal ambiental y social y
de respeto por los Derechos Humanos — DDHH (Bancolombia, s.f.).

Con el andlisis de riesgo se evaluan los aspectos ambientales, sociales, de salud y de
seguridad en el trabcjo, de acuerdo con lineamientos normativos y estdndares
internacionales permitiéndole a la entidad cumplir con los compromisos de adhesion al
protocolo internacional “Principios de Ecuador”.

El ARAS se aplica a sectores especiales en los cuales se evaluan los proyectos incluso
cuando son inferiores al monto propuesto por los Principios de Ecuador. Los sectores
identificados son:

e Minero: otras actividades mineras y extraccion de carboén.

e Hidrocarburos y gas: refinerias, exploracién y extraccion de petrdleo, gas,
combustible y lubricantes.
Energético: hidroeléctricas, PCH, termoeléctricas y lineas de transmisiéon.
Infraestructura: vial y portuaria.
Cementero: siderurgicas, concreto y ladrilleras.
Curtiembres.
Quimicos y agroquimicos
Palma Africana

De acuerdo con el Banco, también se consideran sectores productivos diferentes a los
mencionados que también presentan riesgos ambientales y sociales que pueden afectar
el pago de las obligaciones financieras. Adicionalmente, estdn sujetos a autorizaciones,
aprobaciones, licencias y permisos ambientales por parte de autoridades locales vy
nacionales. Estos sectores son:

Transporte y almacenamientos de sustancias peligrosas.
Plantes de sacrificio de animales.

Plan de produccidon de alimento animall.

Plantaciones de azUcar

Zoocriaderos con fines comerciales.

Aguas potables y saneamiento bdsico (alcantarillado y aseo)
Sector alimentos

Sector salud

Avicultura y porcicultura

Confecciones y plantas textileras

Actividades forestales

Pesca y atin

Plantas de vidrio



Para estos sectores puede aplicar el proceso de Riesgo Ambiental y Social por solicitud
directa de lideres comerciales, entes de atribucidn vy lideres de riesgos de crédito.

Numero de proyectos evaluados por aio

Cantidad de proyectos analizados por aio

2010 2012 2014 2016 2018
3 eCIos 70 proyos 45 133 proyectos 30 proyector

?ou 2013 2015
O 164 pre

59 proyectos 115 proyecio:

2017 2019
223 proye 17 proyect

ectos

Tabla 21: Proyectos analizados por ano
Fuente, Bancolombialll, 2020

Cabe anotfar que, si bien se mencionan proyectos relacionados con la cadena de
ganaderia, no se hace mencién de la actividad en sus eslabones primarios.

Finanzas Sostenibles la linea de finanzas sostenibles le apunta al desarrollo de proyectos con
la incorporacion de variables Ambientales, Sociales y de Gobierno Corporativo (ASG)
promoviendo nuevasinversiones que impliquen tecnologia que optimice el uso de recursos,
reconversion tecnoldgica, compra de activos de maguinaria y equipo mdas eficientes, con
el uso de tecnologias limpias, energias renovables, reduccion de residuos, emisiones,
vertimientos, uso eficiente de la energia, combustibles limpios, entre otros, con el fin de
generar una menor afectaciéon al medio ambiente y la comunidad 2. Para ello han
desarrollado tres frentes de accion:

e Fortalecer la competitividad del tejido productivo de los paises donde tiene
presencia el Banco;

e Construir ciudades y comunidades sostenibles;

e Fomentar la inclusion financiera.

Para el desarrollo de la linea de finanzas sostenibles, Bancolombia dispone de una unidad
de negocios especifica que frabaja en aspectos como:

e Acompanamiento especializado técnico a clientes para identificar oportunidades
de proyectos sostenibles y generadores de eficiencia
Asesoria en la implementacion de nueva regulacidon ambientall
Andilisis de riesgos ambientales y sociales
Entrenamiento a equipo comercial
Participacion en ferias y eventos académicos
Innovacion en la financiacion sostenible buscando y evaluando mecanismos de
financiacién, alianzas con cooperantes internacionales, y desarrollo de lineas de
crédito especiales con recursos propios o a través de la banca de desarrollo para el
desarrollo de productos y proyectos sostenibles.




POLITICA DE TEMAS CONTROVERSIALES Y LISTA DE EXCLUSION

Bancolombia ha definido un modelo de intervencién en actividades econdmicas de alto
impacto socio ambiental el cual busca “Definir las actividades que no serdn financiadas
por su alto impacto ambiental y social, y las condiciones de financiamiento e inversidon en
sectores econdmicos con alto impacto ambiental y social”, orientado a las operaciones de
financiacién e inversion de las lineas de negocio del Grupo Bancolombia donde este haga
presencia (Bancolombia, s.f. b).

Para ello han definido una lista de exclusion en la cual rafifica la NO financiacion de
proyectos relacionados con la produccion, la comercidlizacion o la utilizacién de los
productos, sustancias y actividades mencionados en la siguiente lista de exclusion:

= “Aquellos que impliquen frabajo esclavo, forzoso o infantfil.

= Agquellos que son ilegales segun las leyes y normas locales o convenios y acuerdos
internacionales ratificados, o sujetos a prohibiciones infernacionales.

= Apuestas, casinos y actividades similares.

»= Fabricacién y comercializacion de armas y municiones, salvo que sea un monopolio
del Estado.

= Operaciones comerciales de tala de drboles o compra de equipos de tala para uso
en bosques o selvas tropicales hiUmedos virgenes, es decir, bosques o selvas
relativamente intactos que no han sido modificados por la actividad humana de
forma considerable en el tfranscurso de los Ultimos 60 a 80 anos.

= Obras, proyectos o actividades que afecten parques nacionales u ofra drea
protegida similar sin la debida aprobaciéon de las autoridades competentes.
Ademds de las dreas designadas por cada pais, esto incluye, entre otros: los sitios
naturales de patrimonio mundial (definidos en la Convencidon del Patrimonio
Mundial: http://whc.unesco.org/nwhc/pages/doc/main.htm), la Lista de parques
nacionales y reservas protegidas de las Naciones Unidas, los humedales declarados
de importancia internacional (definidos en la Convencidbn de Ramsar:
www.ramsar.org), o determinadas dreas (por ejemplo, reservas naturales integrales
o zonas silvestres, parques naturales, monumentos naturales o zonas de gestién de
hdbitats o especies) definidas por la UICN (Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza: www.iucn.org).

= Aquellos que inciden en las tierras de propiedad o reclamados por adjudicacion,
de los pueblos indigenas y minorias étnicas, sin el debido proceso de consulta previa
y aprobacién de la autoridad competente.

= Pesca con redes de arrastre en el mar, usando redes de mds de 2.5 kilbmetros de
longitud.

= Materiales radioactivos. Esta restriccion no se aplica a la compra de equipos
médicos, equipos de control de calidad (medicién) y cualquier equipo para el que
pueda demostrarse que la fuente de radioactividad serd insignificante.

* Fibras de asbesto. Esta restriccion no se aplica a la compra o el uso de placas de
fibrocemento con un contenido de amianto inferior al 20%, o que no sea la actividad
principal del cliente.

=  Aquellos que utilicen compuestos de bifenilos policlorados (PCB).

* Productos farmacéuticos que se estdn retirando progresivamente del mercado o
han sido prohibidos a nivel internacional, segin la publicacidon de las Naciones
Unidas.

= Comercializacién de flora y fauna silvestres o fabricacién y comercializacion de
productos relacionados con ellas y que estén regulados por la Convencidn sobre el



Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES,
por las siglas en inglés www.cites.org.)

=  Movimientos transfronterizos de residuos o productos de residuos definidos en el
Convenio de Basilea (www.basel.int), con excepcién de los residuos inocuos
destinados al reciclaje o los que cuenten con la autorizaciones de la autoridad
competente.

= Contaminantes orgdnicos persistentes (COP) definidos en el convenio internacional
sobre la reduccién y eliminacion de contaminantes orgdnicos persistentes (COP;
septiembre de 1999); actualmente incluyen los pesticidas aldrina, clordano,
dieldrina, endrina, heptacloro, mirex y toxafeno, ademds del producto quimico
industrial clorobenceno (www.pops.int).

= Sustancias nocivas para la capa de ozono y que estdn siendo retiradas
progresivamente del mercado internacional. Estas sustancias se encuenfran
reguladas por el Protocolo de Monftreal”.

El cumplimiento de esta politica implica la certificacion de cumplimiento frente a la lista de
exclusion; evaluaciéon de condiciones de financiamiento para sectores de alto impacto
ambiental y social y generacion de lineamientos frente ala financiacion de dichos sectores;
evaluacion de los resultados del cumplimiento de esta politica; y divulgacion de los
avances.

2.2.2. Lineas de crédito

Crédito Agrofdacil

Esta linea de crédito busca impulsar el proceso de la produccidn agropecuaria, acuicola o
de pesca, asi como su fransformacion y comercializacion.

Con esta linea de crédito, adicional a los beneficios y facilidades financieras el banco
ofrece apoyo técnico especializado en temas agrarios, pecuarios y agroindustriales, de
acuerdo con los lineamientos emitidos por Finagro en el manual de servicios.

Crédito sector ganadero

Bancolombia tiene unalinea de financiacidon de capital e inversibn pensada
exclusivamente para el sector ganadero, con las mismas condiciones del Crédito Agrofdcil.

2.2.3. Lineas Verdes

Bancolombia en desarrollo de su linea de finanzas sostenibles genera las lineas de crédito
verde para proyectos sostenibles como eficiencia energética, energia renovable,
produccién y construccién sostenible con beneficios como una tasa menor a los créditos
tradicionales, un plazo hasta de 60 meses y capital de crédito hasta los proximos 2 anos.

Los créditos de Linea Verde de Bancolombia financian proyectos orientados a mejorar la
eficiencia energética con energia renovable y métodos de produccidon mds limpios. Con el
acceso a este tipo de créditos, Bancolombia se tienen flexibilidad en la amortizaciéon y pago



de intereses, asi como, acompanamiento y asistencia técnica experta en la identificacién
de proyectos.

Leasing sostenible

El Leasing Sostenible de Bancolombia “es una operacién de leasing destinada a financiar
proyectos sostenibles enfocados ala generacién de energia por fuentes no convencionales
de energia renovable (FNCER), construccién sostenible, eficiencia energética, produccion
mds limpia y movilidad sostenible. La financiacion se sustenta en las variables técnicas del
proyecto, y en la eficiencia y productividad que representa. Busca realizar una modelacién
técnico-financiera que se gjuste a la necesidad del cliente, brinddndole una propuesta de
ahorro”.

De acuerdo con la informacién de Bancolombia, a este insfrumento pueden aplicar todos
los clientes que hagan parte de la cadena productiva de cualquier fipo de industria con
proyectos de impacto ambiental positivo como son!13:

e Produccion mds limpia.

e Construccion sostenible.

e Eficiencia energéfica.

e Energiarenovable.

e Movilidad sostenible.
Algunos de los ejemplos de los proyectos que pueden ser financiados son:

e Cogeneracion de energia.
Reemplazo de equipos por sistemas de alta eficiencia.
Reemplazo de motores eléctricos de alta eficiencia.
Edificaciones que hacen un uso eficiente de la energia, el agua y los materiales.
Crecimiento o renovacion de flotas de vehiculos por tecnologias sostenibles.

Linea de Ganaderia Sostenible

Recientemente Bancolombia lanzé su Linea de Ganaderia Sostenible, la cual pretende
promover la conservacion del medio ambiente por medio de la financiacién de sistemas
ganaderos que sean mds productivos respetando las dreas de bosques y cuerpos de agua.
Este nuevo tipo de crédito ofrecerd beneficios en tasas por debajo de las tasas
tradicionales, hasta 200 puntos bdsicos por debajo de las tradicionales, y garantizard
desembolsos dgiles en la bUsqueda de incentivar la toma de créditos para proyectos con
un impacto positivo en el medio ambiente.

A tfravés de la linea, los ganaderos del pais tendrdn la oportunidad de obtener la
financiacién, entre otfros, de la siembra de drboles dispersos en potreros, cercas vivas y
sistemas silvopastoriles intensivos. Asi mismo, para la implementacion de bancos de forraje
e insumos para ensilaje a partir de drboles y arbustos con altos contenidos de proteina,
cercas asociadas a modificacién de la rotacién de potreros, acueductos ganaderos,
renovacién de pasturas e insumos para la adecuacidon de un sistema ganadero bajo
términos de sostenibilidad.

En linea con el propdsito de promover desarrollo econdmico sostenible que busque un
bienestar para todos, esta oportunidad estd dirigida a aquellos ganaderos que quieren
hacer las cosas de una manera diferente: que estén dispuestos a liberar drea de su finca




actual para la conservacién, a sembrar nuevos drboles, a proteger las fuentes hidricas y
que se comprometan a no deforestar!4,

2.2.4. Oportunidades de mejoramiento

El avance de Bancolombia en materia de politica ambiental es destacable e integral,
incluyendo la generacion de lineas especificas para la financiacién de acciones hacia la
ganaderia sostenible.

En tal senfido, las oportunidades de mejoramiento se pueden orientar en:

» La relacionada con el fortalecimiento de capacidades para el acompanamiento
técnico en la formulacion de proyectos acordes a las apuestas de la Nama de
ganaderia y en concordancia con los conglomerados y agroecosistemars;

= El fortalecimiento del andlisis del ARAS en la linea de Agrofdcil, buscando que las
lineas convencionales que se dirigen al financiamiento de la actividad ganadera
incluyan de manera efectivas los andlisis requeridos para evitar, prevenir y mitigar
cualguier afectaciéon ambiental.

= La inclusion en la lista de ARAS la actividad ganadera para lo proyectos que
incluyen los eslabones primarios en la cadena de produccién.

2.3.Banco Davivienda

De acuerdo con la politica ambiental actualmente el Banco Davivienda desarrolla su
estrategia ambiental a través de las siguientes lineas de accién:
v' Sistema de Administracion de Riesgo Ambiental y Social -SARAS,
v' Ecoeficiencia, y
v' Productos y programas ambientales, considerando la capacitaciéon y divulgacion
como un gje transversal.

2.3.1. Gestion del Cambio Climdtico

La gestion del cambio climdtico es para Davivienda un asunto transversal en la estrategia
ambiental y se apoya en la ejecucion de sus lineas de accidn de la siguiente forma:

v Gestidn directa: a través de la linea de accidn Ecoeficiencia, principalmente con
las iniciativas relacionadas con la medicién y reporte de la huella de carbono del
Banco, el uso de energias renovables, y el Programa de eficiencia energética.

v Gestidon indirecta: Lineas de accién SARAS; y productos y programas ambientales,
principalmente con las iniciativas relacionadas con la inclusion de variables para el
andlisis del riesgo de cambio climdtico en SARAS; y la financiacién de proyectos
para mitigacién y adaptacion del cambio climdtico.

SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGO AMBIENTAL Y SOCIAL - SARAS

El SARAS hace parte del marco de gestion de riesgos de Davivienda; incluye politicas vy
procedimientos que permiten aplicarlo en la evaluacién del otorgamiento de créditos de




los segmentos corporativo, constructor y empresarial, en la evaluacidon de decisiones de
inversién y gestién de proveedores estratégicos.

De acuerdo con Daviviendad, la metodologia SARAS establece politicas de alcance en
cuanto a montos y plazos, actividades sensibles y normatividad local. Estd alineada con los
estdndares, normas de desempeno vy lista de exclusibn de la International Finance
Corporation - IFC y evalUa los siguientes aspectos, incluidos cambio climdtico y derechos
humanos!1s:

=  Cumplimiento de la legislacién local aplicable

= Trabagjo y condiciones laborales

= Evaluacién y manejo de los riesgos e impactos ambientales y sociales
= Eficiencia en el uso de recursos y prevencion de la contaminacion

= Patfrimonio cultural

= Certificaciones y reconocimientos ambientales y/o sociales

=  Programas de educacion y renta para la comunidad

= Pueblos indigenas

= Salud y seguridad de la comunidad

=  Adaptacion y mitigacién del cambio climdatico

=  Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario

= Conservacion de la biodiversidad y manejo sostenible de los recursos naturales vivos
=  Promocion de buenas prdcticas

A través de la metodologia SARAS Davivienda genera una categorizacion de riesgo
ambiental y social A, Bo C, feniendo en cuenta la probabilidad de mayor a menorimpacto
ambiental o social, evaluacién de los posibles riesgos ambientales y sociales, concepto
ambiental y social, planes de accidon cuando se requieran y medidas de seguimiento para
constatar el desempeno de aspectos ambientales y sociales durante la vigencia del crédito
con el Banco.

En cuanto a la evaluacién de proyectos de gran infraestructura la evaluacién contempla
los elementos del referente metodoldgico Principios del Ecuador, incluyendo la debida
diligencia por parte de un asesor independientells,

Para la aplicacién de la metodologia SARAS, Davivienda utiliza un Formulario de
informacion ambiental y social FIAS, el cual incluye aspectos como el tipo de proyecto,
tamano, ubicacion, gestion ambiental y social, permisos ambientales, concesiones o
autorizaciones, cumplimiento normativo laboral, medidas de gestion y control,
medioambientales e Impactos sociales, cercania a dreas ambiental o socialmente sensibles
y ofras (Davivienda, s.f.).

La evaluacion del Riesgo de Cambio Climdatico se incluye dentro de la metodologia SARAS,
mediante la cual se determina la importancia que tiene el riesgo climdtico para el proyecto,
actividad o portafolio evaluado, considerando antecedentes de situaciones climdticas,
vulnerabilidad y amenazas para identificar y categorizar el riesgo. Se evalta la gestién y
medidas de mitigacion y adaptacién existentes. Esta evaluacién incluye la identificacion
de riesgos asociados a los cambios en regulaciéon relacionada.

Ecoeficiencia




De acuerdo con Davivienda el objetivo de la estrategia en ecoeficiencia es “alcanzar el
uso eficiente de los recursos naturales y conftribuir a la mitigacién del cambio climdtico
mediante programas e iniciativas que integren una cultura de eficiencia y el empleo de
soluciones tecnoldgicas en la organizacién”. Para ello realizan acciones orientadas a:

- La medicién de la huella de carbono de la operacion del Banco.

- La medicion de la eficiencia energética de la operacién del Banco.

- Eluso de energias renovables no convencionales: energia solar

- Lamedicién del consumo de agua e implementamos acciones para hacer eficiente
su uso de la operacién del Banco.

- Gestion integral de residuos

- Construccién sostenible

- Movilidad Sostenible

- Compras Sostenibles de la operacién del Banco.

2.3.2. Productos y programas

De acuerdo con Davivienda, la entidad genera un “valor ambiental a nuestros clientes y a
la comunidad por medio de productos y servicios que apoyan la proteccién y conservacion
del medio ambiente, y la prevencion, manejo y mitigacion de nuestros impactos
ambientales, ademds de la adaptacion al cambio climdtico”.

Dentro de los programas se encuentras las lineas verdes, incluyendo los bonos verdes vy las
huertas urbanas.

Lineas verdes

Davivienda ha constituido un portafolio de lineas de crédito verdes y de lineas de
redescuento que promueven el desarrollo sostenible, proyectos de eficiencia energética,
energia renovable, construccién sostenible, producciéon mds limpia, desarrollo energético,
gestion del agua y saneamiento bdsico; asi como la emisién de bonos verdes!'?,

Dentro de las lineas verdes se estructuran créditos orientados a determinados sectores de
la economia como son'’é:

LINEAS DE CREDITO PARA EMPRESAS

Produccién mds limpia

Eficiencia energética

Energia renovable

Infraestructura sostenible

Linea de crédito para Banca Constructor: Linea Verde crédito constructor para
proyectos de edificaciones con certificacion de construcciéon sostenible
reconocida.

AN N NN

El proceso implica la solicitud a través de un Formulario que incluye aspectos como el tipo
de proyecto, tamano, ubicacién e indicadores de beneficio ambiental del proyecto.




LINEAS DE CREDITO VERDE PARA PERSONAS:

v Crédito hipotecario lineas verdes (Aplica para VIS)
v Leasing lineas verdes vivienda
v' Eco-vehiculos para financiar vehiculos hibridos y eléctricos.

OPORTUNIDADES SECTOR GANADERO

Recientemente a raiz del Covid la Corporacidén Financiera Internacional (IFC, por su sigla en
inglés), miembro del Grupo Banco Mundial, otorgd a Davivienda un crédito senior de US$100
millones, con el fin de impulsar la economia y favorecer a las pequenas y medianas
empresas (Pymes), la vivienda y el sector agro, orientado a pymes pertenecientes a
mujeres, familias que buscan adquirir Vivienda de Interés Social (VIS) y proyectos sostenibles
en Colombia, incluyendo proyectos agricolas.

El origen de los recursos son un préstamo proporcionado por Eco.business Fund (Fondo de
impacto que busca promover prdcticas empresariales y de consumo que contribuyan a la
conservacion de la biodiversidad, al uso sostenible de los recursos naturales, ala mitigacion
del cambio climdtico y a la adaptacién a sus impactos); y un préstamo a través del
Programa de Cartera de Co-Préstamos Administrados de IFC (Mcpp).

2.3.3. Oportunidades de mejoramiento

El avance de Davivenda en materia de politica ambiental es destacable e integral,
incluyendo la generacién de lineas especificas para la financiacién de acciones orientadas
a la adaptacion y la mitigacidn frente al cambio climdtico, destacando el
direccionamiento de recursos en materia de eficiencia energética, principalmente.

En tal sentfido, las oportunidades de mejoramiento se pueden orientar en:

* La generacién de una linea especifica orientada a los procesos que conduzcan a
la ganaderia sostenible, como piloto dentro del préstamo proporcionado por
Eco.business Fund.

= El fortalecimiento del FIAS para la evaluacion de proyectos de ganaderia
incluyendo los andlisis ambientales del eslabdn produccidén primaria.

3. AVANCES DE LA BANCA DE SEGUNDO PISO

3.1.Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro

3.1.1. Marco regulatorio

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO, es creado mediante la
Ley 16 de 1990 se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario. Finagro es una
sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de
crédito, con régimen especial, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia, actuando como entidad de
segundo piso, es decir, oforga recursos en condiciones de fomento a las entfidades
financieras, para que éstas a su vez otorguen créditos a proyectos productivos. Asi



mismo, para facilitar el acceso al financiamiento, FINAGRO administra instrumentos para el
desarrollo de su proyecto agropecuario'!?.

De acuerdo con la misma Ley, la administracion del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario estd a cargo de la Comisidén Nacional de Crédito Agropecuario (Articulo 5°),
Comisién en la cual Finagro actia como secretario técnico; y la programaciéon del crédito
se realiza teniendo en cuenta las directrices que determina el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, CONPES, y el Ministerio de Agricultura.

Es asi como la Ley determina como objetivo de Finagro “la financiacién de las actividades
de produccién en sus distintas fases y/o comercializacién del sector agropecuario, a través
del redescuento de las operaciones que hagan las enfidades pertenecientes al Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario u ofras instituciones bancarias o financieras
debidamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria, o mediante la celebracion de
confratos de fiducia con tales instituciones”.

La ley estipula dentro de las funciones de la Junta Directiva de Finagro (Articulo 14), aprobar
los reglamentos de crédito y establecer los requisitos que deban cumplir los usuarios de los
créditos redescontables y las politicas sobre los redescuentos,

Menciona que corresponde a Finagro analizar solamente la viabilidad técnica de los
proyectos a financiar con los créditos sometidos a su consideracioén, siendo responsabilidad
de las entidades que otorguen el crédito constatar la rentabilidad financiera y econdmica
de los proyectos y las garantias respectivas.

De acuerdo conla Ley, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario definird las lineas de
crédito que otorgardn las enfidades que integran el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, y las instituciones bancarias y financieras debidamente autorizadas por la
Superintendencia Bancaria, para conceder créditos con destino al sector agropecuario,
afines y similares, tales como (Articulo 26, Modificado parcialmente por Decreto 663 de 1993
y el Articulo 4 Ley 1731 de 2014):

0

Para produccion en sus distintas fases, en particular adquisicion de insumos y capital de

frabajo;

Para comercializacién y mejoramiento de su infraestructura;

Para la adquisicidon de ganado vacuno destinado a la producciéon de leche y carne;

Para maquinaria agricola;

Para construccién, adquisicion o mejoramiento de vivienda rural;

Para adquisicion y explotaciéon de parcelas cualquiera que sea la forma que ésta

asuma, por parte de profesionales y técnicos especializados de conformidad con las

normas que apruebe la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario;

Para mejoramiento de la infraestructura predial, en particular la adecuacién de fierras;

Para el establecimiento de zoocriaderos y para la captura y transporte de los productos

provenientes de la pesca y la acuicultura, sean éstas maritimas o continentales;

i. Para plantacién, conservacion y explotacién de los bosques y actividades afines o
similares;

j. Para el establecimiento de cadenas de frio y en general para la transformacion vy
conservacion de productos agricolas, pecuarios, apicolas, avicolas, de pesca,
acuicolas y forestales;

k. Para estudios de factibiidad de proyectos agroindustriales, especialmente los que

propendan por la conservacion de alimentos y materias primas alimenticias, y
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|.  Parainvestigacion en aspectos pecuarios, agricolas, piscicolas y de acuicultura.
Paragrafo- Corresponde a la Comision Nacional de Crédito Agropecuario definir los bienes
y servicios que podrdn financiarse con cada una de las clases de crédito de que tfrata el
presente articulo.

Es asi como mediante el Manual de Servicios de Finagro se fija toda la reglamentacién de
los productos vy servicios de FINAGRO, dentro de los cuales los requisitos para la obtencidn
del crédito.

3.1.2. Manual de Servicios de Finagro

REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL CREDITO

De acuerdo con el Manual de servicios de Finagro, son requisitos para la obtenciéon del
crédito:

*= Evaluacion del riesgo: el Intermediario Financiero debe haber efectuado, la
evaluacion del riesgo crediticio respecto de su solicitud de crédito y de su deudor,
de conformidad con sus propias politicas, los requisitos y normas generales para el
otorgamiento de crédito fijados por las Superintendencias Financiera o de
Economia Solidaria, segun sea el caso, y en sus reglamentos internos de crédito, sus
manuales de administracidén de riesgo crediticio contemplados en el Sistema de
Administracion de Riesgo Crediticio - SARC, y en los sistemas de administracion del
riesgo de lavado de activos y financiacion de terrorismo Sistema de Administracion
del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacién del Terrorismo - SARLAFT y
Sistema de prevencion y control del lavado de activos, la financiacion del terrorismo
y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccidn masivas - SIPLAFT, asi
como con la normatividad especifica establecida por FINAGRO en el presente
Manual yla que resulte aplicable ala entidad y su actividad, en especial las emitidas
por la Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario.

o Para efectos de lo anterior, bastard con la manifestacion que en tal sentido
emita el Intermediario Financiero, la cual se entenderd surtida con el registro
de la operacién ante FINAGRO, sin que se requieran documentos
adicionales para tal fin.

= Tipo de productor: como resultado del conocimiento del cliente y del estudio de la
solicitud de crédito, se haya clasificado al deudor en el tipo de productor
correspondiente, con base en la informacidon suministrada por él ante el
intermediario financiero para el trdmite del crédito, y que se cuente con los
siguientes documentos:

o En créditos a pequenos productores, el formato adoptado por el
intermediario financiero, diligenciado con la informacién del productor,
respecto del valor que solicita y el destino de los recursos del crédito.

o Encréditos a medianos y grandes productores se requerird la formulaciéon de
un proyecto, en los formatos que autdbnomamente defina cada
Intermediario Financiero.

o Para efectos del presente Manual de Servicios se entiende por proyecto
como el conjunto de actividades desarrolladas con fines especificos en un
periodo de tiempo determinado.

= Titulo valor o equivalente: Que cuente con un titulo valor de contenido crediticio a
cargo del deudor o para el caso de leasing en un pagaré o en un contrato.



ACTIVIDADES NO FINANCIABLES CON RECURSOS FINAGRO

De acuerdo con el Manual de servicios de Finagro, no tienen acceso a financiacién con
créditos en condiciones FINAGRO, las siguientes actividades:
= Costosjudiciales que no se encuentren relacionados con la formalizacién de tierras.
= Ganaderia de lidia
=  Gallos de pelea
= Cultivosilicitos, solos o intercalados con otfros productos agropecuarios.

Liama la atencién la eliminacion de las actividades que estaban explicitas dentro de lo no
financiable con recursos de crédito relacionadas con (Ver versiones Manual de Servicios
V22 y anteriores):

- "Tala de bosques nativos primarios y secundarios”

- “Actividades agropecuarias, acuicolas y de pesca, que se vayan a desarrollar en
parques nacionales y sus zonas de amortiguacion, asi como en dreas declaradas
de reserva forestal protectora o que tengan cualquier otfro tipo de restriccion de
orden legal”.

MONITOREO DE OPERACIONES REGISTRADAS

Segun estipula el Manual FINAGRO podrd realizar un monitoreo y verificacion de
operaciones de las distintas carteras registradas, con el fin de constatar la correcta
aplicacion a la reglamentacion vigente.

En el caso de operaciones de crédito de Grandes Productores con valor superior a
frescientos millones de pesos, y aquellas que superen el monto de cuafro mil millones de
pesos para ofro tipo de productor, la Entidad Financiera deber emitir un conjunto de
informacion a los fines del monitoreo de las operaciones.

Aclara sin embargo que, “El envio de esta informacion no implica que Finagro esté
revisando la viabilidad técnica o financiera del proyecto respectivo, asunto este que es de
exclusiva competencia de la Entidad Financiera, a la que le corresponde realizar la
evaluaciéon del riesgo crediticio y el cumplimiento de la normatividad para su
oforgamiento”.

Quizd por esta razén no se encuentra en las versiones actuales del Manual lo respectivo all
andlisis de la viabilidad ambiental descrita en versiones precedentes (V20), las cuales
incluian dentro de la documentacién para el tfrdmite de solicitudes ante los intermediarios
financieros, para garantizar que los proyectos sean técnica, financiera y ambientalmente
viables, responsabilidad que es de total competencia de los intermediarios financieros.

En tal sentido, la viabilidad ambiental hace referencia a la verificacién documentaria que
en todos los casos debe redlizar el intermediario financiero de manera previa al
redescuento o al desembolso en caso de créditos con recursos propios, para establecer
que el proyecto objeto de financiacion se ajusta a las normas ambientales expedidas por
las autoridades competentes.

Estos elementos se sintetizan en (Manual de Servicios Finagro, V20):

- Formulacién y evaluaciéon de proyectos agropecuarios deben tener en cuenta las
guias ambientales adoptadas por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial mediante la Resolucidén No. 1023 de 2005, y demds normas que
la modifiquen, adicionen o reemplacen.



- De conformidad con el articulo 167 de la Ley 1152 de 2007 el Banco Agrario y demds
entidades financieras no podrdn otorgar créditos a ocupantes de terrenos baldios
gue se encuentren dentfro de las dreas que conforman el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, o de reservas para explotaciones petroleras o mineras, segin
lo dispuesto en el Cdédigo de Recursos Naturales y de Proteccidn del Medio
Ambiente y los Coddigos de Petrdleos y de Minas.

- La financiacion de cualquier actividad productiva agropecuaria, no serdn
financiables las siembras ni el establecimiento de proyectos productivos en dreas
protegidas o de reserva y los parques nacionales naturales, definidos en los planes
bdsicos y planes de ordenamiento territorial de los municipios, asi como en dreas
qgue no estando incluidas en las anteriores, requieran antes de la siembra realizar
labores como quemas de vegetacidon nativa, desvio de cursos de agua o
desecacion de humedales y tala de bosques, y las siembras en dreas con
vegetacion primitiva o en proceso de recuperacion de vegetacion natural, y en
todas aquellas en que de conformidad con la ley o disposiciones de autoridad se
restrinja la referida siembra o actividad productiva.

3.1.3. Politica de sostenibilidad / Ambiental (Trasversal)

ADHESIONES Y COMPROMISOS EN TEMAS DE SOSTENIBILIDAD

PROTOCOLO VERDE

FINAGRO hace parte de estrategias gremiales como Protocolo verde de Asobancaria
como parte de las acciones para la promocién de una politica ambiental.

En alianza con Asobancaria, y dentro del marco del programa Protocolo Verde, FINAGRO
liderd, junto con el Banco Agrario, el proyecto de innovacion financiera del sector
agropecuario con productores paneleros. Se focalizd en este sector, dada la
representatividad que tiene en el pais, pues se produce panela en 28 departamentos, en
cerca de 117 municipios, y genera empleo e ingresos para cerca de 350 mil familias
(Asobancaria, 2019); sin embargo, la produccién sigue siendo artesanal y con un impacto
negativo muy alto en el ambiente, dadas las précticas de produccidn de energia a partir
de elementos como llantas y leia, principalmente. Este proyecto se llevd a cabo en cinco
fases:

- Caracterizacién de las inversiones del sector

- ldentificacion de las medidas publicas y privadas para fortalecer la inversiéon

- Diseno de un esquema de colaboracién para aprovechar las oportunidades de
negocio

- Implementacion del piloto

- Socidlizaciéon de resultados

A ese respecto, se logrd que las asociaciones paneleras identificaran la importancia del uso
de energia limpia para la reduccién de las emisiones; también, que mejoraran su
comprensidén sobre la exposicion del negocio al riesgo de incumplimiento de normas
ambientales, y, por Ultimo, que el sector financiero se convirtiera en un adliado en la
consolidacion y la expansién del modelo de negocio panelero sostenible (Asobancaria,
citado en Finagro, 2019).



3.1.4. Lineas Verdes

LINEA ESPECIAL DE CREDITO PARA LA RECONVERSION Y MODERNIZACION
PRODUCTIVA AGROPECUARIA Y RURAL

Mediante la Versidn 44 del Manual (y otfras) se incluye lo relativo a la Linea Especial de
Crédito para la Reconversion y Modernizacion Productiva Agropecuaria y Rural, a través de
la cual los infermediarios financieros pueden financiar las inversiones requeridas por los
pequenos, medianos y grandes productores para aumentar la competitividad, innovacion,
agregacién de valor y sostenibilidad ambiental de la actividad agropecuaria, con miras a
enfrentar el reto de la internacionalizacion de la economia. Incluyendo dentro de las
actividades financiables:
- Plantacién y mantenimiento de cultivos perennes.
- Infraestructura para la produccidon agropecuaria.
- Adqguisicion de maquinaria y equipos, asociados a cualquier actividad productiva
agropecuaria.
- Adecuacién de tierras, asociada a cualquier actividad productiva agropecuaria.
- Infraestructura para la transformacion primaria y comercializacién, asociada a
cualquier actividad productiva agropecuaria.

INSTRUMENTO DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA SOSTENIBLE (ITPS).

Otra de las iniciativas fue la del programa Visibn Amazonia, una iniciativa del Gobierno
nacional que nacid en 2016 con el objeto de impulsar acciones que permitieran reducir la
deforestacion de los bosques tropicales de la Amazonia colombiana. FINAGRO se vinculd
al proceso de estructuracion como dliado estratégico en la implementacion del
Instrumento de Transformacion Productiva Sostenible (ITPS).

FONDO DE CAPITAL DE RIESGO (FICR)

El FICR, fue creado por la Ley 1133 de 2007, funciona como un fondo cuenta sin personeria
juridica administrado por FINAGRO y su objeto es apoyar y desarrollar iniciativas produ ctivas;
preferiblemente, en zonas con limitaciones para la concurrencia de inversion privada,
dando prioridad a proyectos productivos agroindustriales.

Para el FICR, son susceptibles de inversion aquellos proyectos que, como primera medida,
sean viables desde los puntos de vista técnico, financiero, ambiental y social, y en segunda
instancia, se desarrollen en los sectores agroindustrial, de biocombustibles, pecuario,
agricola, piscicola, avicola, forestal y, en general, en el sector rural y agropecuario (Decreto
2594 de 2007 articulo 12).

3.1.5. Oportunidades de mejoramiento

Respecto a Finagro es importante mencionar su rol dentro del sistema de crédito de
financiamiento agropecuario, en tanto secretario técnico de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario, y “la financiacion de las actividades de produccién en sus distintas
fases y/o comercializacién del sector agropecuario.

No obstante, la reglamentacion que se fijaen el  Manual de Servicios de Finagro deja ver
cdmo ha evolucionado frente a su responsabilidad frente a la evaluacion la viabilidad



técnica de los proyectos, inclusive refirando del Manual aspectos relacionados con
restricciones frente ala deforestacion y actividades en dreas del Sistema Nacional de dreas
Protegidas SINAP, dejando la responsabilidad al Intermediario Financiero en la respectiva
evaluaciéon del riesgo.

Respecto a las preguntas orientados se puede concluir:

+ Salvaguardas / lineamientos ambientales transversales a toda la operacién
No se evidencia de manera explicita un documento que aborde, mds alld de la adhesidn
al Protocolo Verde, un marco regulatorio de salvaguardas o lineamientos ambientales para
la operacién de financiamiento que oriente ademds a los intermediarios financieros. Por
fanfo, conviene indagar sobre la perspectiva que al respecto fenga la enfidad vy la
oportunidad de trabajar con ellos para la adopcidén de la propuesta de lineamientos
ambientales.

- Salvaguardas / lineamientos ambientales especificos para el sector ganadero
No se evidencia de manera explicita un documento que aborde, mds alld de la adhesion
al Protocolo Verde, un marco regulatorio de salvaguardas o lineamientos ambientales para
la operacion de financiamiento orientado especificamente al sector ganadero.

- Avances que permitan identificar oportunidades para el financiamiento a la
sostenibilidad del sector ganadero
Finagro ha avanzado en oportunidades para el financiamiento de la reconversion de la
ganaderia a través de varios ejemplos, el primero con la expedicién del ICR vy la linea de
sistemas silvopastoriles.
Posteriormente con la Linea Especial de Crédito para la Reconversion y Modernizaciéon
Productiva Agropecuaria y Rural; y el piloto del ITPS, si bien, no se institucionalizo.

- Avances que permitan identificar oportunidades para el financiamiento a la Nama
del sector ganadero
De acuerdo con la norma, los recursos pueden ser orientados, mds alld de la actividad
ganadera propiamente dicha, a la “plantacion, conservacion y explotacion de los bosques
y actividades afines o similares”; por lo cual proyectos integrados desde la éptica de
sistemas silvopastoriles y agroforestales unidos a proyectos de manejo forestal podrian ser
sujetos de lineas financiables con recursos de Finagro.

Cabe resaltar que denfro de los intermediarios financieros se encuentra el BAC, con el cual
se evidencian mayores oportunidades de trabajo directo los cuales se evidencian a
continuacién:

+ Salvaguardas / lineamientos ambientales fransversales a toda la operacién
EIBAC se ha alineado con estdndares nacionales e internacionales, a través de la adhesiéon
a iniciativas, como son el Protocolo Verde, el Pacto Global iniciativa y tiene convenios con
organizaciones ambientales como WWWEF.

+ Salvaguardas / lineamientos ambientales especificos para el sector ganadero
Dentro de las vias de accidn del BAN se encuentra el acompanamiento a la estructuracion
de proyectos productivos por parte de asesores agropecuarios especializados (ASAGROS)
y alianzas especializadas con gremios para financiar inversiones que mejoren la
productividad y competitividad en la cadena agropecuaria y agroindustrial, por lo cual se



convierte en una oportunidad para acercarse al BAC a proponer una alianza para generar
productos especificos para el NAM.

« Avances que permitan identificar oportunidades para el financiamiento a la
sostenibilidad del sector ganadero
Ademds de financiar todo fipo de actividades orientados a la actividad ganadera, desde
ya el BAC ofrece una linea Especial de Crédito LEC Sostenibilidad Pecuaria, orientada a
inversiones para mejorar la eficiencia de los sistemas de produccidén animal como es el caso
de los sistemas de silvopastoreo.

+ Avances que permitan identificar oportunidades para el financiamiento a la Nama
del sector ganadero
El BAC cuenta ademds con la linea de Crédito Verde orientada a financiar proyectos que
confribuyan con la sostenibilidad ambiental a partir de acciones enmarcadas en la
conservacion del medio ambiente, la mitigacidon y adaptacion al cambio climdtico,
incluyendo dentro de la tipologia de proyectos, actividades relacionadas con sistemas
agroforestales, sistemas silvopastoriles, plantaciones forestales, entre otras.



3.2.Banco de Comercio Exterior de Colombia Bancdldex

3.2.1. Marco regulatorio

El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancdldex, se crea segun lo estipulado
en el Decreto 2505 de 1991, como una sociedad andnima de economia mixta del orden
nacional y vinculado al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Es el banco de desarrollo
para el crecimiento empresarial en Colombia, apalancando companias de todos los
tamanos, todos los sectores y todas las regiones del pais con instrumentos financieros vy
herramientas de conocimiento, apoyando asi proyectos que generen impacto positivo
sobre el medio ambiente mejorando la productividad y competitividad del pais que
confribuyan a aumentar las exportaciones o que contribuyan con la modernizacion de su
proceso productivo, entre otros aspectos.

Bancdldex opera principalmente como un banco de segundo piso, desembolsando
recursos de crédito al sector empresarial a fravés de una red de instituciones financieras
locales, pero también puede ofrecer crédito directo a empresas.

3.2.2. Politica corporativa ambiental y social

Bancdldex cuenta con una Politica corporativa de gestion ambiental y social que
conftempla fres pilares:

a. Ecoeficiencia hacia la gestion ambiental de la operacién del Banco;

b. Gestidn de Riesgos ambientales y Sociales, para la identificacion y clasificacion del
riesgo socioambiental de su cartera; y

c. Diseno de productos financieros y no financieros “verdes” que privilegian
inversiones para la mitigacién y adaptaciéon al cambio climdtico y que generen
beneficios sociales.

SALVAGUARDAS O LINEAMIENTOS AMBIENTALES

Dentro de las estrategias de Bancdldex se menciona el Financiamiento del crecimiento
verde y la economia creativa de Colombia, buscando promover la sostenibilidad
ambiental mediante la financiacién para impulsar el crecimiento verde y la mitigacion y
adaptacién al cambio climdtico, asi como impulsar la economia creativa en Colombia, la
cual constituye un motor para el desarrollo del pais (Bancdldex, 2019).

Con esta estrategia, Bancdldex enfiende su aporte a la sostenibilidad del desarrollo
nacional atendiendo dos enfoques:
- Incentivar prdcticas productivas tanto ambiental como socialmente responsables
- Restringir el acceso a capital a sectores y actividades que no estén comprometidas
con causas comunes como la proteccidn y restauracion de los ecosistemas, la lucha
contra la pobreza o la construccidon de equidad.

Para el desarrollo de esta estrategia genera programas integrales que permitan reducir las
barreras al financiamiento, buscando alianzas con actores nacionales, internacionales y
multilaterales (Bancdldex, 2019). Estas alianzas le permiten ofrecer acompanamiento
técnico desde la gestacién de los proyectos hasta su implementacioén.



ADHESIONES Y COMPROMISOS EN TEMAS DE SOSTENIBILIDAD

En cumplimiento de este rol, Bancdldex estd vinculado con iniciativas de sostenibilidad que
propendan por el frabajo conjunto y articulado entre el sector publico y privado para
alcanzar crecimiento econémico de forma sostenible. Dentro de estas iniciativas se
destaca:

v' Protocolo Verde, Bancdldex liderd esta iniciativa desde su génesis

v Comité de Gestion financiera de SISCLIMA, instancia de coordinaciéon
interinstitucional y didlogo publico-privado cuyo objetivo es generar lineamientos de
politica publica para la inclusién de criterios de cambio climdtico en la planificacion
econdmica y financiera del pais.

v' Acceso a recursos concesionales reembolsables y no reembolsables provenientes
de Fondos Climdaticos y de Entidades Multilaterales como el Clean Technology Fund
y el Banco Interamericano de Desarrollo, para lo cual se requiere el cumplimiento
de estdndares de desempeino ambiental y social especificos.

v Bancdldex se encuentra en proceso de acreditacién para acceder de forma
directa en su calidad de Entidad Intermediaria a recursos reembolsables y no
reembolsables del Green Climate Fund, acreditacién con la cual la entidad espera
contar con fondeo preferencial y recursos de asistencia técnica para financiar
proyectos del sector empresarial que tengan un impacto positivo en mitigacién y
adaptacién al cambio climatico.

EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Bancdldex ha avanzado en la incorporacion de aspectos ambientales y sociales en la
evaluaciéon de sus operaciones de crédito y para ello cuenta con un Sistema de Gestidn de
riesgos ambientales y sociales SGRAS dentro de la Vicepresidencia de Riesgo, el cual fue
puesto en marcha desde 2013, y fiene como objetivo identificar y gestionar de forma
adecuada los riesgos ambientales y sociales de las operaciones de crédito de mayor
cuantia (valor igual o superior a USD 5 Millones), y tener un perfil mds integral de la cartera
de sus clientes, soportando la toma de decisiones de inversidn de manera mds informadas.

Los criterios que se analizan dentro del SGRAS se relacionan con aspectos como:
- Ubicacién geogrdfica de la empresa o del proyecto,
- Comportamiento histérico en materia social y ambiental en términos del
cumplimiento de la legislacion aplicable
- Principales impactos generados por la actividad econdmica sobre el medio
ambiente
- Impacto del medio ambiente sobre la actividad del cliente
- Prdcticas de gestién y control adoptadas
- Recursos empleados por la empresa para llevar a cabo sus actividades (energia,
agua, recursos naturales)
- Ofros
Con base en esta informacién Bancdldex clasifica las operaciones en tres categorias de
riesgo socioambiental: alto riesgo (Categoria A), riesgo medio (Categoria B) o bajo riesgo
(Categoria C).

- Criterios de exclusion



Todas las actividades de Bancoéldex deben cumplir con una lista de exclusidon incluida en su

politica de gestiéon ambiental y social (Seccidn F del Formulario de Informacién Ambiental y

Social'®), dentro de las cuales se incluyen desde el criterio ambiental:
“Actividades de produccidon o comercio de sustancias que agotan la capa de
ozono sujetas a eliminaciéon gradual a nivel internacional que hayan sido prohibidas
a nivel nacional; fransporte transfronterizo de desechos peligrosos sin autorizacion ni
licencia ambiental; importacion o fabricacién de productos con bifenilos
policlorados; importacion, produccién o comercio de quimicos plaguicidas,
herbicidas y otros contaminantes orgdnicos persistentes sujetos a eliminacién
gradual, que no cuenten con autorizacién de la autoridad nacional; produccion,
comercio o uso de fibras de amianto no aglomerado (asbesto) a excepcién de las
fibras de asbesto crisolito que cuenten con los requisitos de seguridad exigidos;
actividades de manejo, importacién o reexportacion de materiales radioactivos
gue no cuenten con la respectiva licencia; produccidbn o comercio de
especialidades farmacéuticas sujetas a eliminacién gradual o prohibicidon a nivel
internacional, salvo que tengan licencia del INVIMA.

- Actividades de produccién o comercio de productos de madera y otros productos
forestales procedentes de bosques sin la correspondiente autorizacién de la
autoridad ambiental competente; proyectos a desarrollarse en dreas de protecciéon
y conservacién que no cuenten con el respectivo permiso de la autoridad
designada; actividades que involucren el comercio de especies de flora y fauna
silvestres amenazadas o reguladas por la Convencidon sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres o productos
derivados de ellas, sin el permiso otorgado por la autoridad competente; todas las
actividades de pesca ilicita contempladas a nivel nacional”.

3.2.3. Lineas Verdes

De acuerdo con el Informe de Sostenibilidad de Bancdldex (2019), el diseno de productos
verdes tiene como objetivo “apoyar el sector empresarial colombiano para ser mds
competitivo, mientras que se hace uso responsable de los recursos naturales y se mitiga el
impacto ambiental”.

De esta manera, Bancdldex ha implementado instrumentos financieros y no financieros
verdes que buscan catalizar inversiones del sector empresarial hacia la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero GEl, a través, por ejemplo, la inversidén en
tecnologias limpias en el sistema de transporte masivo de Bogotd, la financiacién de taxis
eléctricos, el apoyo alasinversiones en energia renovable y la eficiencia energética a nivel
nacional, entre ofras.

CREDITO VERDES

En desarrollo de la estrategia de financiamiento del crecimiento verde, Bancdldex ha
desarrollado lineas de crédito que impulsan inversiones sostenibles. Para ello, se focalizan
en la definicion de condiciones financieras adecuadas a las inversiones, asi como el
desarrollo de instrumentos para la reduccién del riesgo asociado a este tipo de inversiones.

Para ello ha desarrollado herramientas de mercado como son:



https://www.bancoldex.com/sites/default/files/formato_de_informacion_ambiental_y_social.pdf

- Pdlizas de cobertura en riesgo asociado al desempeno energético de las
tecnologias eficientes.

- Construccidn de confratos basado no solo en el precio sino también en el
desempeno esperado.

- Proceso de validacion técnica por parte de un tercero con experiencia.

- Conocimiento de la tecnologia y su desempeno.

Las lineas de crédito de Bancdldex con orientacién a proyectos verdes estdn dirigidas a las
micros, pequenas, medianas y grandes empresas de todos los sectores econdmicos
orientadas a mejorar el perfil ambiental y a la gestion del cambio climdtico. De esta manera
los proyectos financiados bajo esta linea se focdlizan principalmente en eficiencia
energética para clinicas, hoteles y hospitales; y linea de financiacién a inversiones verdes y
programas de implementacion de energias renovables en zonas no interconectadas en
Colombia (Bancdldex, 2019). De igual forma, evolucionan entendiendo las demandas de
las empresas por lo que otfros sectores en campo del uso del suelo podrian considerarse
dentro de la cartera. Inclusive la inclusion de lineas para zonas de frontera y zonas
afectadas por desastres naturales.

De acuerdo con Bancodldex (2019), la cartera verde viene en crecimiento desde el ano
2009, alcanzando su mayor nivel en 2019, con mds de 200 operaciones y desembolsos por
COP 383.000 millones, con un cumplimiento del 119% del indicador presupuestado.

Indicador 2017 2018 2015
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Tabla 22: Productos con beneficios ambientales (cifras expresadas en millones de pesos

Durante 2019, Bancdldex apoyd a 13 empresas en la validacion técnica y financiera de
proyectos de desarrollo sostenible enmarcados en las siguientes lineas temdticas
(Bancdldex, 2019):

« Eficiencia energética: 2

¢ Valoracion de residuos: 7

¢ Mitigacion de impacto ambiental: 1

¢ Fuentes no convencionales de energia renovables: 1

¢ Construccion sostenible: 1

¢ Bioeconomia: 1



Cabe anotar que entre el 2018 y el 2019, el sector agricultura, ganaderia, caza y servicios
conexos disminuyd en un -32,8% pasando de $122.845.930.345,56 a $82.541.054.496 del total
desembolsado.

3.2.4. Oportunidades de mejoramiento

Una vez revisados los avances de Bancdldex puede concluirse que es una de las bancas
con mayores avances en materia de financiomiento verde (dentro de las bancas
revisadas). No obstante, es importante destacar como se concluye a continuacion, que
dentro de los sectores y subsectores que financia no se destaca el sector ganadero.

Respecto a las preguntas orientados se puede concluir:
+ Salvaguardas / lineamientos ambientales transversales a toda la operacién

Mds allé de la Politica corporativa de gestion ambiental y social interna, la cual contempla
pilares como el de ecoeficiencia, Bancdldex avanza en el diseho de productos financieros
y no financieros “verdes”, como estrategia para impulsar el crecimiento verde y la
mifigacion y adaptaciéon al cambio climdtico.

Su marco de politica se puede considerar integral en tanto aborda, tanto la promocién de
sectores sostenibles como la restriccidon al acceso a capital a sectores y actividades que no
estén comprometidas con causas comunes como la proteccion y restauracion de los
ecosistemas, la lucha contra la pobreza o la construccion de equidad.

De igual manera, ha adherido a diferentes iniciativas como son el Protocolo Verde, la
participacion en el Comité de Gestidn financiera de SISCLIMA, y el proceso de acreditacion
para acceder de forma directa en su calidad de Enfidad Intermediaria a recursos
reembolsables y no reembolsables del Green Climate Fund.

» Salvaguardas / lineamientos ambientales especificos para el sector ganadero
Como se ha mencionado los sectores priorizados por Bancdldex se engloban, en términos
generales, dentro de la politica de ecoeficiencia y por tanto los recursos de financiamiento
se ha orientado en su mayoria dentro de las lineas verdes a la financiacién de proyecto de
eficiencia energética con énfasis en el sector tfransporte.

Como se menciond, es de anotar la reduccidon del -32,8% en el financiamiento del sector
agropecuario por parte de esta entidad.

- Avances que permitan identificar oportunidades para el financiamiento a la
sostenibilidad del sector ganadero
Al igual que el BAC, Bancdldex genera alianzas que permitan reducir las barreras al
financiamiento, buscando alianzas con actores nacionales, internacionales y multilaterales
(Bancdldex, 2019). Estas alianzas le permiten ofrecer acompanamiento técnico desde la
gestacién de los proyectos hasta su implementacion.

- Avances que permitan identificar oportunidades para el financiamiento a la Nama
del sector ganadero

Bancdldex ha avanzado en la incorporacion de aspectos ambientales y sociales en la
evaluaciéon de sus operaciones de crédito y para ello cuenta con el SGRAS; adicionalmente



tiene una amplia lista de criterios de exclusion dentro de los cuales se encuentra
“Actividades de produccidn o comercio de productos de madera y otros productos
forestales procedentes de bosques sin la correspondiente autorizaciéon de la autoridad
ambiental competente™;

En desarrollo de las lineas verdes Bancdldex menciona su interés por entender la demanda
de las empresas por lo que otfros sectores o acciones en campo del uso del suelo, como se
ha mencionado, podrian considerarse dentro de las propuestas a proponer a esta entidad.

3.3. Financiera de Desarrollo Territorial S.A Findeter

3.3.1. Marco regulatorio

La Financiera del Desarrollo Territorial S.A., Findeter, es una sociedad andénima de economia
mixta del orden nacional, organizada como un establecimiento de crédito, con régimen
de derecho privado, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico vy vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia (Findeter, 2018).

Findeter se constituye como una banca de desarrollo que opera principalmente como un
banco de segundo piso orientada a la construccidon de soluciones integrales para construir
territorios sostenibles a fravés de la planeacién, estructuracion, financiacion y asistencia
técnica de proyectos de infraestructura. Las operaciones de Findeter se realizan a través
del sistema de redescuento, bien sea por intermedio de establecimientos de crédito o por
enfidades debidamente autorizadas por ley.

De acuerdo con Findeter, los recursos pueden ser utilizados por los beneficiarios para capital
de trabajo, sustitucion de deuda o proyectos de inversidn relacionados con la construccion
de infraestructura, adquisicién de bienes e implementacién de nuevas tecnologias en 11
sectores, a saber:
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Figura 35
Fuente: Findeter, s.f.

En particular en cuanto al sector de infraestructura de medio Ambiente, Findeter contempla
el desarrollo del sector en dreas (subsectores) relacionadas con la produccién limpia,



mercados verdes, prevencidén, mitigacién y compensacion de impactos ambientales,
gestion del riesgo ambiental y prevencién y atencién de desastres naturales, asociados a
todo tipo de actividad econdmica (Findeter, 2020 subrayado fuera de texto)121.
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REGLAMENTO PARA LAS OPERACIONES DE REDESCUENTO

Mediante este reglamento Findeter define la politica, los intermediarios, los beneficiarios, el
uso de los recursos, los sectores financiables, las condiciones financieras y las funciones del
Comité ejecutivo, que aplican a la operacion de redescuento FINDETER.

POLITICA GENERAL DE LAS OPERACIONES DE REDESCUENTO

Dentro de la Politica general de las operaciones de redescuento, estipula que:

v

"Es responsabilidad de los beneficiarios el cumplimiento de la legislaciéon ambiental
y social, por tanto, deben obtener la licencia, asi como los permisos y
autorizaciones que se requieran, de acuerdo con la legislacién colombiana
vigente”.

"FINDETER buscard identificar y analizar los riesgos de las actividades de
financiamiento que pueden generar impactos ambientales y sociales, con el fin de
brindar mayor bienestar en las regiones, para lo cual el intermediario propenderd
porque el Beneficiario provea la informacidn solicitada”.

"Findeter podrd abstenerse de financiar o continuar desembolsando recursos a un
proyecto y/o beneficiario, si identifica que existen riesgos ambientales y/o sociales
no administrados o mitigados, o riesgos por los que Findeter considere puede verse
eventualmente afectado.”

"“Es responsabilidad de los intermediarios aplicar la “Lista de Exclusidon” de Findeter
al solicitar el redescuento, asi como propender por el desarrollo de las gestiones a
que haya lugar con el beneficiario y reportar a Findeter el estado de cumplimiento
o condicionamientos particulares establecidos por la ley y todos aquellos
detectados en la aprobacién de la financiacién en el Sistema de Andilisis de
Riesgos Ambientales y Sociales”.

USOS NO FINANCIABLES




Dentro de las actividades no financiables con recursos de Findeter, se detallan entre ofras,
las estipuladas en la lista de exclusiones, la cual incluye (Findeter, 2018):

v' “Produccion o comercializacién de productos o actividades consideradas ilicitas
segun la legislacion y las normativas ambientales y sociales de Colombia, incluidas
las obligaciones ambientales o sociales que se encuentran dentro de los acuerdos
ambientales multilaterales ratificados por el pais”.

v "Actividades prohibidas por la legislacién nacional de Colombia o por
convenciones internacionales relativas a la proteccién de los recursos de
biodiversidad o legado cultural.”

v' “Produccién o comercio en productos farmacéuticos, pesticidas/herbicidas y otfras
sustancias peligrosas, sujetas a prohibiciones o eliminacién gradual
internacionalmente y contaminantes orgdnicos persistentes, salvo que cuenten
con licencia del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA).

v" “Produccién o comercio en sustancias que agotan la capa de ozono (ODS)
sometidas a eliminacién gradual internacionalmente”.

v' "Produccidén o comercio de productos de madera u otfros productos forestales
procedentes de bosques no administrados, sin el correspondiente plan de
manejo”.

v “Comercio de especies en flora y fauna silvestre o productos de animales salvajes
regulados segun la “Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres — CITES”.

v' "Proyectos de plantaciones que exigirian la remocidon de zonas forestales naturales
no degradadas”.

3.3.2. Politica de sostenibilidad / Ambiental (Trasversal)

POLITICA DE ACCION RESPONSABLE / SOSTENIBILIDAD 22

Findeter busca contribuir al desarrollo sostenible del pais mediante la ejecucion de
actividades, proyectos y programas ofreciendo productos caracterizados por el respeto del
medio ambiente adoptando medidas de responsabilidad social corporativa, gestion
ambiental, compras sostenibles, entre ofras.

En su Capitulo 2, define la Politica de Gestidn Ambiental mediante la cual, la entfidad
gestiona buenas prdcticas ambientales para generar conciencia y promover el uso
eficiente de los recursos en sus actividades que garanticen el cumplimiento de los requisitos
legales, la preservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

POLITICA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL (RSE)

Findeter cuenta con una Politica de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) tiene como
objetivo "asumir de manera voluntaria una serie de compromisos de cardcter econdémico,
social y ambiental, con los que pretende ir mds alld de las obligaciones legales, no solo con
sus principales grupos de interés, como son sus clientes, empleados, accionistas vy
proveedores, sino también con la sociedad en general” (Findeter, 2018a). Asi, la Politica de
RSE de Findeter cuenta con ocho criterios orientadores dentro de los cuales la
responsabilidad con el medio ambiente.




ADHESIONES Y COMPROMISOS EN TEMAS DE SOSTENIBILIDAD

PROTOCOLO VERDE

En el afo 2012 Findeter suscribié el “Protocolo Verde”, un acuerdo de voluntades entre el
Gobierno Nacional y 15 entidades del sector financiero, con el objeto de facilitar la
convergencia de esfuerzos para que este sector incorpore e implemente las politicas vy
prdcticas que sean precursoras, multiplicadoras y demostrativas como ejemplares en
términos de responsabilidad ambiental y social en armonia con un Desarrollo Sostenible
(Findeter, 2018).

Desde la adhesién al Protocolo Verde, Findeter ha venido apoyando un conjunto de
programas y apoyo a los gobiernos nacionales en la formulacién de instrumentos de politica
con la realizacién de estudios base para el municipio de Rionegro, CUcuta y su drea
metropolitana; la participacion en la mesa de frabajo para la estructuracion de la guia
nacional de inventarios de gases de efecto invernadero, la mesa de frabajo para la
elaboracién de la politica de crecimiento verde - CONPES 393 y la mesa de energia del
SISCLIMA que definen los lineamientos en esta temdtica para el pais Findeter, 2018, citando
en 2019c).

APOYO A NAMA(S)

Findeter ha puesto en marcha proyectos como Colombia TOD - NAMA (Nationally
Appropriate Mitigation Actions - Transport Oriented Development) y NAMA TAnDem
(Transporte Activo y Gestion de la Demandal), con el que ha buscado contribuir ala calidad
de vida urbana, ayudar en la sostenibilidad financiera de los sistemas de fransporte publico,
generar eficiencia en el uso de la infraestructura y generar una disminucidn de las emisiones
de gases efecto invernadero relacionadas con el uso de combustibles fosiles para los
desplazamientos (Findeter, 2018, citando en 2019c).

PROGRAMA BOSQUES 20/30

Findeter viene trabajando en el programa bosques 20/30, el cual propone la reconciliacion
social y ambiental, a fravés de la restauracion y conservacion de zonas estratégicas para
la prestacion de servicios ecosistémicos. Este proyecto integra los siguientes componentes:
- Conservacién de la biodiversidad y manejo de cuencas,
- Proyectos productivos a comunidades y educacién ambiental.
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Figura 3é: Ciclo Programa Bosques 20/30
Fuente: Findeter!?3

El Programa es un vehiculo para la implementacién de la politica publica de crecimiento
verde y adaptacion al cambio climdtico, con la cual se busca gestionar recursos tanto del




Gobierno Nacional como de privados que tengan pendientes compensaciones y los
provenientes de la banca multilateral que contribuyan al cierre financiero del proyecto'24,

La metodologia propuesta por el Programa Bosques 20/30 se materializa en un modelo de
ordenamiento predial y asistencia técnica que potencie la productividad y la sostenibilidad
en los predios de las zonas intervenidas a fravés de los procesos de reforestacion.

Los Impactos o beneficios esperados de este Programa son

- Contribuir a las metas propuesta en el Plan Nacional de Restauracién Ecoldgica,
Rehabilitaciéon y Recuperacién de dreas degradas (PNR).

- Dar cumplimiento a ODS, tales como: acciones para el agua limpia y el
saneamiento, y ciudades y comunidades sostenibles que comprenden
componentes como los siguientes: adaptacion al cambio climdtico, mitigacién de
la vulnerabilidad y el riesgo, y captura de gases efecto invernadero.

- Dar cumplimiento a la politica de crecimiento verde - Conpes 3934 de 2018.

EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Findeter cuenta desde el 2015, con un Sistema de Administracién de Riesgos Ambientales y
Sociales (SARAS) del drea de Jefatura de Originacion de Cartera (Vicepresidencia de
Operaciones)'?5, para el manejo de riesgos en proyectos de gran magnitud (mayores a
20.000 SMMLYV) o de alta sensibilidad socioambiental y que requieran licencias ambientales
(Decreto 2041 del 2014).

El SARAS tiene como objetivo principal constituir el conjunto de politicas, mecanismos,
herramientas y procedimientos para una oportuna identificacidon, medicidén, control y
seguimiento de los riesgos ambientales y sociales generados en operaciones de crédito de
mayor cuantia, de manera que se minimicen las posibilidades de Findeter de asumir los
costos fransferidos por estos riesgos en su rol de banco de "segundo piso”. Busca con ello
un perfil m&s completo de la cartera de sus clientes y tomar decisiones de inversiéon de
manera mds informadas y socio-ambientalmente responsable (Findeter, 2018).

Para el andlisis de las diferentes operaciones, el SARAS del Banco considera aspectos como
(Findeter, 2018a):
- Ubicacién geogrdfica de la empresa o del proyecto,
- Desempeno histérico en materia social y ambiental y en términos del cumplimiento
de la legislacién aplicable
- Principales impactos generados por la actividad econdmica sobre el medio
ambiente
- Impacto del medio ambiente sobre la actividad del cliente
- Prdcticas de gestion y control adoptadas
- Recursos empleados por la empresa para llevar a cabo sus actividades (energia,
agua, recursos naturales)
- Ofros

Para esto, el Banco cuenta con dos instrumentos (Findeter, 2018a):
- Formulario de identificacién de riesgos ambientales y sociales (FIRAS)




- Formulario de andlisis de riesgos ambientales y sociales (FARAS)

Estos cuestionarios se aplican a todas las operaciones de redescuento en las que uso de los
recursos de inversion y que la financiacién de Findeter sea por un con monto superior a
20.000 SMMLV (aproximadamente, COP 15.600 MM o USD 5,4 MM) y las operaciones que
sean desfinadas a proyectos de sensibilidad ambiental alta (que requieran licencia
ambiental de acuerdo con el Decreto 2041 del 2014) (Findeter, 2018a).

Con base en esta informacién, Findeter clasifica las operaciones en tres categorias de
riesgo socio ambiental: alto riesgo (Categoria lll), riesgo medio (Categoria ll) o bajo riesgo
(Categoria l) (Findeter, 2018a).

3.3.3. Lineas Verdes

CREDITO VERDES

PRODUCTOS PARA GENERAR DESARROLLO SOSTENIBLE

Dentro de los Productos para generar el desarrollo sostenible Findeter estructurd la Linea de
Tasa Compensada para la Reconstruccién vy la Linea especial de Eficiencia Energética y
Mitigacion del Cambio Climdatico con el fin de “Promover el desarrollo del pais, incrementar
la competitividad territorial y la calidad de vida, a través de la prestacion de servicios
financieros y técnicos a los sectores pUblico y privado, dentro del marco de las politicas del
Estado™12s,

Los objetivos de los proyectos que se financian bajo la Tasa Compensada 27 para la
Reconstruccidon vy la Linea Especial de Eficiencia Energética y Mitigacion del Cambio
Climatico, se encuentran:

*» Reducir la vulnerabilidad de la poblacidn y sus medios de vida ante los posibles
eventos generados por las variaciones climdaticas.

* Financiar proyectos nuevos y de reconstrucciéon para la atencién y prevencién de
desastres en infraestructura causados por el Fendmeno de la Nina 2010 — 2011.

=  Apoyar proyectos que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero.

»  Fomentar prdcticas eficientes, limpias e innovadoras en los proyectos, minimizando
impactos al ambiente y la comunidad.

» Promover enfoques sectoriales para la mitigacion al cambio climdatico.

FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA Y EFICIENCIA ENERGETICA EN
COLOMBIA

En términos de productos financieros, Findeter ofrece en la actualidad tres tfipos de
alternativas:

» Linea de redescuento ordinario




Ofrece créditos con plazos hasta de 15 aios, hasta tres anos de gracia y la posibilidad de
desembolsos parciales.

* Llinea especial energias sostenibles e impacto ambiental

Esta linea tienen como objetivo contribuir a la estrategia de FINDETER relacionada con el
crecimiento verde que incluye enfre otros, la expansidn y modernizaciéon de alumbrados
publicos, energias renovables incluida la energia edlica, energia solar, energia mareomotriz,
geotermia y biomasa, asi como la distribucién, comercializacion y transmision de energia;
Pequenas Centrales Hidroeléctricas (PCH), entre otros, asi como todas aquellas inversiones
relacionadas con proyectos que contribuyan al desarrollo del sector energético, la
eficiencia energética y la reduccidn de gases efecto invernadero.128

Cuenta con un cupo especial de hasta $70 mil millones, ofrece hasta 2 ahos de gracia y
tasas preferenciales.

* Linea KFW en Energia Sostenible

Con estos recursos Findeter puede financiar proyectos de alumbrado puUblico, pequenas
centrales hidroeléctricas (PCH) que tenga un rango de generaciéon de entre 3y 19,9 MW, y
sistemas solares fotovoltaicos de una capacidad minima de generacion de 2MW.

La linea ofrece plazos hasta de 15 afos con hasta 3 anos de gracia y tasas blandas muy
competitivas que permitirdn ahorros y beneficios financieros y cuenta con un cupo de
US$82.4 millones para inversiones que contribuyan a la proteccién del clima y a aumentar
la calidad y seguridad del abastecimiento de energia.

3.3.4. Oportunidades de mejoramiento

Findeter tiene un importante desarrollo en materia de financiamiento verde vy si bien tiene
Medioambiente dentro del sector de inversidn, no tiene priorizado el sector agropecuario
por lo cual presenta mayores limitaciones para la Nama de Ganaderia.

Respecto a las preguntas orientados se puede concluir:
+ Salvaguardas / lineamientos ambientales transversales a toda la operacién

La Politica de RSE de Findeter cuenta dentro de sus criterios con la responsabilidad con el
medio ambiente; dentro de la Politica general de las operaciones de redescuento, Findeter
incluye aspectos relacionados con la responsabilidad de los beneficiarios respecto a la
legislacion ambiental; cuenta con un sistema de andlisis de los riesgos ambientales,
incluyendo medidas de suspensidn de recursos ante la presencia de riesgos; y una amplia
lista de exclusion que debe ser garantizada por los intermediarios financieros, dentro de los
cuales se encuentras productos forestales procedentes de bosques no administrados, sin el
correspondiente plan de manejo, especies CITES y proyectos de plantaciones que
requieran la remocién de zonas forestales naturales no degradadas.




Adicionalmente, cuenta con adhesiones y compromisos en temas de sostenibilidad como
es el acuerdo de Protocolo Verde, el apoyo a las Nama(s) del sector transporte y el
Programa bosques 20/30

+ Salvaguardas / lineamientos ambientales especificos para el sector ganadero
Como se ha mencionado, Findeter no fiene priorizado el sector agropecuario y por tanto
tfampoco en particular el sector ganadero.

No obstante, tiene priorizado como sector el Medio ambiente atendiendo lineas
relacionadas con la “produccién limpia, mercados verdes, prevencidn, mitigacion y
compensacion de impactos ambientales, gestion del riesgo ambiental y prevencién y
atencién de desastres naturales, asociados a todo fipo de actividad econdmica’.

En particular la linea de proteccion y gestion del riesgo ambiental incluye actividades
relacionadas con proteccidn de dreas de reserva, reforestacion, sistemas de informacién
por lo cual podria pensarse en incidir en lineas especifica orientadas a la restauracion en
paisajes ganaderos.

« Avances que permitan identificar oportunidades para el financiamiento a la
sostenibilidad del sector ganadero
Ninguna mencidn particular al sector ganadero.

« Avances que permitan identificar oportunidades para el financiamiento a la Nama
del sector ganadero
Una gran oportunidad con el Programa bosques 20/30 con el cual apoya proyectos de
restauracién y conservacion de zonas estratégicas para la prestacidon de servicios
ecosistémicos, en particular orientados a la conservaciéon de la biodiversidad y manejo de
cuencas, proyectos productivos a comunidades y educaciéon ambiental, por lo cual podria
avanzarse hacia proyectos productivos en dreas de interés ambiental.

En términos generales se puede decir que el pais cuenta con avances importantes en
materia de financiamiento verde, como se constata no sélo por el ranking en el que se
encuentra en el sonde global, sino por los desarrollos evidenciados en las bancas priorizadas
en el presente documento, incluyendo el BAC como uno de los principales intermediarios
financieros del sector agropecuario.

La adhesidon de las entidades al Protocolo Verde ha constituido un derrotero para el
desarrollo de un marco de financiamiento sostenible que avanza en diferentes vias, desde
la formulacion de politicas ambientales tanto para la gestién ambiental de las entidades,
como para la operacion crediticia y de financiamiento en general.

A excepcion de Finagro, Bancdldex y Findeter han avanzado en las listas de exclusién las
cuales incluyen de manera tdcita aspectos relacionados con la deforestacion, aspecto
que podria mejorarse de manera mds explicita y con informacion soportada en los informes
nacional y alertas de deforestacion.

Finagro y el BAC tienen lineas especificas ganaderia por lo cual hay mds oportunidad
directa para crear lineamientos a la Nama. No obstante, Finagro ha delegado las
competencias de viabilidad en los intermediarios financieros.



Ahora bien, trabajar en los lineamientos desde Finagro aseguraria mayor cobertura con
otros intermediarios que no hayan avanzado en la misma linea

Desafortunadamente, no Bancdldex ni Findeter tiene priorizada la inversion en el sector
agropecuario y por tanto tampoco en particular el sector ganadero. Por el contrario, claras
orientaciones hacia el apoyo a los temas de cambio climdtico particularmente en temas
energéticos y con sorpresa en casos como el de Findeter en Programas directos en materia
forestal y conservacion de bosques.

Por ello una oportunidad para la Nama ganaderia seria la aproximacion desde los aspectos
de restauracién en paisajes ganaderos.

Las bases internacionales construidas los fines de grandes inversiones del banco multilateral
han sentado un precedente importante que ha guiado la adopcién de principios y criterios
en las bancas nacional.

Caso interesante y ejemplo para seguir a los fines de los lineamientos nacionales, el del
Paraguay, especifico para el tema ganadero, con las adaptaciones propias a las
condiciones socioecosistémicas del pais.

5.1. Objetivo y Enfoque

El objetivo del presente producto es generar una propuesta de lineamientos para el
financiamiento hacia la sostenibilidad de la ganaderia construido con base en los
referentes internacionales y los avances nacionales, a partir de la cual plantear una hoja
de ruta para su posicionamiento ante los actores competentes.

Como su nombre lo indica, el alcance propuesto es el de dar lineamientos y por tanto, esta
aproximacién entiende que el conjunto de orientaciones propuestas buscan aportar a las
entidades del sector financiero con interés en el sector ganadero aspectos claves que
permitan fortalecer su accionar, en un contexto de responsabilidad ambiental nacional y
global.

Si bien los lineamientos que se proponen en este documento buscan en una primera
instancia ser acogidos de manera voluntaria por los actores publicos y privados con
funciones de financiamiento de la actividad ganaderia, en un mediano plazo se esperaria
que puedan ser infegrados de manera formal en el marco politica del sector de
financiamiento ganadero.

En tal sentido, el enfoque de los lineamientos parte de entender tantos los requerimientos
del financiamiento hacia la sostenibilidad de la ganaderia, como el fortalecimiento del
sector financiero en miras a las metas globales de su vinculacidon en estrategias de
sostenibilidad ambiental, como la emprendida a nivel nacional a través del Protocolo
Verde.

Es por ello que los lineamientos parten de la revision de los avances nacional y en alguna
medida, para determinadas entidades financieras, pueden ser aspectos que ya se vienen



realizando enlas operaciones de financiamiento del sector. Otras pueden considerarse que
requieren mayor esfuerzo y tiempo para su implementacion.

En tal sentfido, el enfoque de los lineamientos enfiende y comprende la necesidad de ir
avanzando en la adopcidn de estos lineamientos de manera gradual y paulatina, ala vez
que se generar las capacidades institucionales, tanto en las entidades del sector financiero,
como en los actores ganaderos.

Para aquellas entidades de financiamiento de la actividad ganadera que no han incluido
acciones como las propuestas en estos lineamentos, se espera que lo aqui propuesta
constituya un referente claro para la integracion hacia el financiamiento sostenible.

Para aquellas que ya vienen avanzando en la adopcidén de otras herramientas como los
sistemas de andlisis de riesgos ambientales y sociales (SARAS), se espera con los lineamientos
plantear los derroteros del financiamiento que apoye los procesos hacia la sostenibilidad
de la ganaderia.

Esta construccion y adopcidn voluntaria, requiere de mecanismos interinstitucionales que
soporten la viabilidad de la aplicacion o por el contrario aporten a la construcciéon de ideas
para superar barreras o limitaciones para su concrecion.

La hoja de ruta por tanto propone espacios en los cuales construir y alimentar estas
dindmicas de construccién colectiva hacia una politica de financiamiento sostenible de la
actividad ganadera.

El proceso para el fortalecimiento del financiamiento sostenible implica un proceso de
mejoramiento continuo con visidon integral y con la participacién de diferentes actores
puUblicos y privados. Desde las institucionalidad del sector de financiamiento, con la
adaptaciéon de las estructuras operativas para la adopciéon vy la aplicaciéon de estdndares y
criterios fijados para los sistemas de andlisis de riesgos ambientales, la generacién de
instrumentos financieros especificos para la orientar las inversiones en la actividad
ganadera, y la generacion de capacidades para el apoyo a la estructuracion de
proyectos; desde el sector ganadero la generacién de capacidades para el acceso a los
recursos para la financiacién hacia la sostenibilidad de la ganaderia; con el entendimiento
de las implicaciones productivas, socioecondmicas y ambientales; y desde lo publico la
generaciéon estructurales para la investigacién, desarrollo tecnoldgico y asistencia técnica,
todo esto como parte estructural de una politica hacia la sostenibilidad de la ganaderia
resiliente al cambio climdtico.

Los lineamientos aqui recogidos representan un paso dentro de este proceso de mejora
continua el cual busca fijar un primer referente y el cual se sientan los minimos comunes en
los cuales todos los actores implicados se comprometen en su aplicacion.

Como se ha mencionado, los lineamientos en este proceso de mejoramiento contfinuo
implican tres grandes derroteros con sus respectivos grados de retos y dificultades, pero
también de satisfaccién frente al aporte tanto del sector financiero como del ganadero.
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Es asi como la guia se estructura hacia estos tres derroteros fijando los estdndares o criterios
para cada uno de ellos.

Como un primer referente orientado al sector financiero, esta herramienta requerird surtir
procesos de validacion, revision y ajuste que permitan cumplir con el aporte hacia él y el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con los que el pais se ha comprometido.

6.1. Lineamientos ambientales para el financiamiento hacia la sostenibilidad
del sector ganadero

6.1.1. Propositos

Los lineamientos fijados en esta guia tienes dos propdsitos generales:

» Aportar via financiamiento a los procesos de sostenibilidad de la actividad
ganaderaq; y

» Reducir la exposicion de riesgo crediticio y reputacional de las entidades financieras
en coherencia con las apuestas del pais al financiamiento sostenible,
especialmente aportando al fortalecimiento del Protocolo Verde.

6.1.2. Objetivo general

Generar una referencia minima y comin de adopcidn voluntaria para la integracion en el
sistema de andlisis y la evaluacion de riesgos ambientales al financiamiento de la actividad
ganadera.

6.1.3. Usuarios de la guia

La guia podrd serimplementada por:
v La banca de primer y segundo piso para la implementacion de instrumentos
financieros orientados a la financiacién de la actividad ganadera
v Los programas y proyectos publicos y privados que tengan prevista la
cofinanciacién de actividades ganaderas
v' Las entidades pUblicas y privadas que representan el sector de financiamiento y que
guian el proceso hacia el financiamiento sostenible.



6.1.4. Alcance

La guia comprende fres tipos de lineamientos:

+ Recomendaciones, los cuales buscan incentivar la adopcién y financiacién de
prdcticas deseables para los procesos hacia la sostenibilidad de la actividad
ganadera

+ Requisitos - requerimientos, los cuales buscan asegurar que los recursos de
financiamiento se realizan en concordancia con los instrumentos regulatorios y de
planificaciéon sectorial y territorial

* Exclusiones, las cuales buscan el compromiso del sector financiero para el no
financiamiento de acciones de deterioro ambiental

6.1.5. Enfoque socioecosistémico

Cada uno de los lineamientos y actividades debe ser adaptado a las condiciones del
conglomerado 2 y, socioecosistemas y paisajes ganaderos en el cual se pretenda
desarrollar el proyecto ganadero.

CONGLOMERADOS DE PRODUCCION GANADERA

Lecheria Doble
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Antioquia, Eje Cafetero y norte del Valle L} L}
Caribe hiumedo 5 3 6
Caribe seco s s 6
Magdalena Medio 5 5 5
Orinoquia 5 5 6
Sur de Bolivar, sur de Cesar y 6 6 6
Santanderes
Suroccidente 7 7 sl 6
Suroriente 5 5 6
Altiplano cundiboyacense 6 6 6 6
Amazonas 6 6 6
Total 19 55 51 59
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Tabla 23: Conglomerados de produccién ganadera
Fuente: Accién Nacionalmente Apropiada de Mitigacion de la Ganaderia Bovina. La ganaderia
bovina encaminada hacia un desarrollo bajo en carbono (2020)

129 Los conglomerados o cluster tienen como objetivo Involucrar de forma ordenada los diversos eslabones de la
cadena de produccion, en donde los integrantes que la conforman que son los ganaderos, transformadores y
comercializadores, trabajen de forma mancomunada entre si y con los demds actores econdmicos relevantes para el
desempefio exitoso de su actividad https://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/cluster-una-estrategia-
la-que-le-apuesta-el-sector-ganadero


https://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/cluster-una-estrategia-la-que-le-apuesta-el-sector-ganadero
https://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/cluster-una-estrategia-la-que-le-apuesta-el-sector-ganadero

Referentes técnicos:
e hitp://www.humboldt.org.co/transiciones/doc/sexta transicion.pdf



http://www.humboldt.org.co/transiciones/doc/sexta_transicion.pdf

6.1.6. Lineamientos ambientales

LINEAMIENTOS - 1. RECOMENDACIONES: 3QUE FINANCIAR?2

Los lineamientos aqui incluidos presentan un conjunto de actividades generales que se
recomienda incorporar en el diseno de los proyectos ganaderos a ser financiado.

Los bancos y entidades que adopten y apliqguen la Guia dardn prioridad a la financiacion
de las siguientes actividades, segun el conglomerado y socioecosistema en el que se
ubique el proyecto:

Promover el financiamiento de actividades con enfoque de paisaje buscar de una parte,
entender la funcién que cumple el predio en el entorno en el que se encuentra y superar
las inversiones dirigidas netamente a lo productivo. Implica asi mismo, entender que la
inversion en el paisaje conlleva beneficios en doble via, fanto para la actividad productiva,
como para el mantenimiento de la funcionalidad del socioecosistema.

Las actividades que se proponen incluyen, entre ofras:

« Aislamiento para la proteccion de dreas / hdbitats de importancia para la
conservacion de la biodiversidad

+ Restauracion de bosques riparios / riberenos y recuperaciéon de la cobertura
arbdrea

« Ofras herramientas de manejo del paisaje como barreras rompevientos, barreras
para el control de la erosidn, corredores o minicorredores de conectividad, cercas
vivas, entre otros.

+ Aislamiento para la proteccién del acceso directo del ganado a las fuentes de
agua naturales

- http://www.humboldt.org.co/es/component/k2/item/344-herramientas-de-
manejo-para-la-conservacion-de-biodiversidad-en-paisajes-rurales

- https://www.nature.org/es-us/sobre-tnc/donde-trabajamos/tnc-en-
latinoamerica/colombia/historias-en-colombia/herramientas-paisaje-sostenible-
ganaderia-colombia/

Promover el financiamiento de actividades con enfoque de productividad buscar ampliar
las opciones de inversidon hacia alternativas basadas en la naturaleza y la oferta natural,
entendiendo el papel que cumplen la mejora de la rentabilidad del sistema a la vez que se
mejoran o recuperan las condiciones naturales del entorno.
Las actividades que se proponen incluyen, entre ofras:

» Bancos forrajeros

» Recuperacién de pasturas degradadas

+ Recuperacién de suelos degradados

+ Control de erosidon de suelos y taludes

* Bancos delena

« Energias alternativas (energia solar, biodigestores, geotermia, edlica, etc.)

» Divisidn de potreros


https://www.nature.org/es-us/sobre-tnc/donde-trabajamos/tnc-en-latinoamerica/colombia/historias-en-colombia/herramientas-paisaje-sostenible-ganaderia-colombia/
https://www.nature.org/es-us/sobre-tnc/donde-trabajamos/tnc-en-latinoamerica/colombia/historias-en-colombia/herramientas-paisaje-sostenible-ganaderia-colombia/
https://www.nature.org/es-us/sobre-tnc/donde-trabajamos/tnc-en-latinoamerica/colombia/historias-en-colombia/herramientas-paisaje-sostenible-ganaderia-colombia/

« Economia circular y gestion de residuos

Promover el financiamiento de actividades con enfoque de bienestar animal a lo largo de
la cadena productiva buscar ampliar las opciones de inversion hacia alternativas
orientadas a aplicar principios de respeto por los seres vivos involucrados en el sistema de
produccién, a la vez que se aumenta la productividad y se da respuesta a una cada vez
mayor demanda del consumidor a no tolerar el malirato animal.

Las actividades que se proponen incluyen todas las “medidas para disminuir el estrés, la
tension, el sufrimiento, los tfraumatismos y el dolor en los animales durante su crianza,
transporte, entrenamiento, exhibicién, cuarentena, comercializacion o sacrificio” (ICA,
2006), entre ofras:

« Conduccién, almacenamiento y bebederos con agua permanente y apta para el
consumo animal, con el correspondiente permiso / concesidon de agua por parte de
la autoridad ambiental.

«  Suministro de alimentos y sal en bebederos adecuados.

« Arboles dispersos para sombra del ganado

- Instalaciones adecuadas para el descanso vy libertad de movimiento

* Inversién en salud animal

Promover el financiamiento de actividades con enfoque de mercado busca ampliar Ias
opciones de inversién hacia alternativas orientadas al cumplimiento de estdndares y
criterios requeridos por diferentes esquemas de diferenciacién (certificaciones, sellos, otros)
que permitan garantizarle al consumidor final, la calidad ambiental y el origen de los
productos que consumen.

Asi mismo busca promover la inversidn en los procesos que condicen al logro de los
mencionados esquemas de diferenciacion, entendiendo el retorno de la inversién.

Las actividades que se proponen incluyen, entre otras:
e Certificacion de buenas practicas ganaderas.


https://www.agrosavia.co/productos-y-servicios/oferta-tecnol%C3%B3gica/0412-tecnolog%C3%ADa-para-la-recuperaci%C3%B3n-y-el-manejo-de-praderas-en-la-orinoqu%C3%ADa
https://www.agrosavia.co/productos-y-servicios/oferta-tecnol%C3%B3gica/0412-tecnolog%C3%ADa-para-la-recuperaci%C3%B3n-y-el-manejo-de-praderas-en-la-orinoqu%C3%ADa
https://www.agrosavia.co/productos-y-servicios/oferta-tecnol%C3%B3gica/0412-tecnolog%C3%ADa-para-la-recuperaci%C3%B3n-y-el-manejo-de-praderas-en-la-orinoqu%C3%ADa
https://repository.agrosavia.co/handle/20.500.12324/1659
https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/suelo/Guia_de_buenas_practicas_para_la_gestion_y_uso_sostenible_de_los_suelos_en_areas_rurales.pdf?fbclid=IwAR1KCrORwDHbSpn3B-OjjyEDAnGZxu3_17-MXyDhEWZs5hHa8N3pDFgyNGg
https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/suelo/Guia_de_buenas_practicas_para_la_gestion_y_uso_sostenible_de_los_suelos_en_areas_rurales.pdf?fbclid=IwAR1KCrORwDHbSpn3B-OjjyEDAnGZxu3_17-MXyDhEWZs5hHa8N3pDFgyNGg
https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/suelo/Guia_de_buenas_practicas_para_la_gestion_y_uso_sostenible_de_los_suelos_en_areas_rurales.pdf?fbclid=IwAR1KCrORwDHbSpn3B-OjjyEDAnGZxu3_17-MXyDhEWZs5hHa8N3pDFgyNGg
https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/suelo/Guia_de_buenas_practicas_para_la_gestion_y_uso_sostenible_de_los_suelos_en_areas_rurales.pdf?fbclid=IwAR1KCrORwDHbSpn3B-OjjyEDAnGZxu3_17-MXyDhEWZs5hHa8N3pDFgyNGg
https://www.ica.gov.co/getattachment/79b98e64-a258-46d5-9ce1-1375a8312434/Publicacion-20.aspx
https://www.ica.gov.co/getattachment/79b98e64-a258-46d5-9ce1-1375a8312434/Publicacion-20.aspx
https://www.invima.gov.co/documents/20143/426809/BIENESTAR_ANIMAL.pdf/ad52a638-30ae-8af8-4dee-c0fe11dc41da?t=1559844826581
https://www.invima.gov.co/documents/20143/426809/BIENESTAR_ANIMAL.pdf/ad52a638-30ae-8af8-4dee-c0fe11dc41da?t=1559844826581

Certificacién para la diferenciacién (sostenibilidad, orgdnica, amigabilidad con la
biodiversidad, ofras).

Referentes técnicos:
https://www.ica.gov.co/aredas/pecuaria/servicios/inocuidad-en-las-cadenas-
agroalimentarias/listado-de-predios-certificados-en-bpg.aspx
http://reporte.numboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap4/403/



https://www.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/inocuidad-en-las-cadenas-agroalimentarias/listado-de-predios-certificados-en-bpg.aspx
https://www.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/inocuidad-en-las-cadenas-agroalimentarias/listado-de-predios-certificados-en-bpg.aspx
http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap4/403/

LINEAMIENTOS - 2. REQUISITOS

Los lineamientos aqui incluidos presentan un conjunto de documentacién que se
recomienda solicitar como requisito a la aprobacién de un proyecto ganadero a ser
financiado. El cumplimiento o no de la documentacién requerida condicionan el
financiamiento.

Estos lineamientos buscan asegurar que los recursos de financiamiento se realizan en
concordancia con los instrumentos regulatorios y de planificacion sectorial.

Por tanto, los bancos y entidades que adopten y apliquen la Guia como herramienta para
el andlisis y la evaluacion ambiental se comprometen a solicitar el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

CONFORMIDAD DE UBICACION DEL PREDIO AL INTERIOR DE LA FRONTERA AGRICOLA
DEFINIDA POR LA UPRA.

La Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria UPRA tiene como misidén “orientar la
formulacion, ejecucioén, seguimiento y evaluaciéon de la politica de gestion del territorio para
usos agropecuarios, a través de la planificaciéon del ordenamiento productivo y social de la
propiedad, y la definicidon de lineamientos, criterios e instrumentos, que promuevan el uso
eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial”.

La UPRA identifico la frontera agricola en Colombia, a escala 1:100.000, la cual se define
como "el limite del suelo rural que separa las dreas donde las actividades agropecuarias
estdn permitidas, de las dreas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, vy las
demds dreas en las que las actividades agropecuarias estdn excluidas por mandato de la
ley o el reglamento”, (UPRA, MADS, 2017).

La Frontera Agricola se constituye en un referente, a escala nacional para orientar la
formulacion de politica publica y focalizar la gestion e inversiones del sector agropecuario
y de desarrollo rural. Ademds, promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de las actividades agropecuarias. Asimismo, contribuir a
estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental (UPRA, 2018).

La UPRA ha desarrollado el Sistema de Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria
SIPRA herramienta para toma de decisiones, la cual tiene como fondo de andilisis la frontera
agricola nacional.



Figura 38: Mapa frontera agricola nacional escala 1:100.000
Fuente: UPRA, 2018



CONFORMIDAD DE LA APTITUD GANADERA DEL PREDIO CONFORME LO DEFINIDO
POR LA UPRA

Dentro de las funciones de la UPRA estd “definir criterios y diseiar instrumentos para el
ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para
la definicién de politicas a ser consideradas por las entidades territoriales en los planes de
Ordenamiento territorial” (Decreto Ley 4145 de 2011).

En desarrollo de esta funcién, la UPRA ha venido avanzando en generar metodologias y
zonificacién de apftitud para actividades agropecuarias a escala general y semidetallada;
asi como en realizar andlisis de prospectiva para promover la competitividad de las
actividades agropecuarias (UPRA, 2018).

En particular, para el sector ganadero la UPRA generd el primer mapa a nivel nacional de
zonas aptas para el desarrollo de la ganaderia con fines para produccién de carne y para
produccién de leche, a partir del cual se determind que “la apfitud del terreno para carne
o para leche corresponde en cada caso a alrededor de 28 millones de hectdreas”, cada
una corresponde al 70 % de la frontera agricola nacional, que corresponde a mds de 40
millones de ha.

De acuerdo con la UPRA, con los mapas de aptitud para la ganaderia se “cierra una
brecha al reducir la incertidumbre de dénde se puede desarrollar determinado sistema
productivo. Pero es el insumo precursor de un proceso de planificacion que define la vision
y los objetivos de hacia dénde va la ganaderia, hacia dénde van las zonas con las mejores
condiciones para consolidar clUsteres y ver reflejado este plan en una politica™.

= N e S =
i -
El campo Minagricultura
N

es de todos

Colombi.a tiene

28 millones de ha
aptas para el establecimiento
de ganaderia de

Alta 5.324.094 ha

Baja 15.402.371 ha

Figura 39: Mapa de aptitud para la ganaderia
Fuente: Upra, 2020



En el Sipra cualquier usuario puede consultar, a nivel nacional, departamental o municipal,
cudl es el potencial de los suelos para la ganaderia bovina para carne o para leche a nivel
departamental y a nivel municipal en aptitudes alta, media o baja.

Por su parte, los municipios conforme a los estipulado en la Ley 1551 de 2012, Articulo 3,
Numeral 9, deben "Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las dreas urbanas, de expansidon
y rurales, de acuerdo con las leyes (...) y tfeniendo en cuenta los instfrumentos definidos por
la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural...”

e “El POMCA es el instrumento de planificacién, a través del cual se realiza la planeacién del uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca.

e El pais cuenta con 396 cuencas subzonas hidrograficas y de nivel subsiguiente (394
continentales y San Andrés y Providencia) que son objeto de ordenacion y manejo, conforme
a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente Decreto 1076 de 2015,
que compila entre otros el Decreto 1640 de 2012.”

Fuente: SIAC http://www.siac.gov.co/pomcas

Un productor tendrd informacién disponible sobre la cuenca en la que se encuentra el
predio sujeto del financiamiento ganadero; asi como el avance del proceso de ordenacion
y en consecuencia la zonificacién incluyendo las dreas de uso para la produccion
ganadera.



LINEAMIENTOS - 3. EXCLUSIONES

Los lineamientos aqui incluidos buscan el compromiso del sector financiero para el no
financiamiento de acciones de deterioro ambiental.

En tal sentfido, los bancos y entidades que adopten y apliquen la Guia como herramienta
para el andlisis y la evaluaciéon ambiental de los clientes y proyectos a ser financiados en el
sector se comprometen a no financiar:

ACTIVIDADES QUE IMPLIQUEN LA TRASFORMACION O DEGRADACION DE
ECOSISTEMAS NATURALES

Cero deforestacion o transformacion de ecosistemas naturales

En ningUn caso, los recursos podrdn ser destinados a actividades de deforestacion de dreas
boscosas naturales

Los lineamientos aqui incluidos buscan el compromiso del sector financiero para el no
financiamiento de acciones que en términos de cambio de uso del suelo impliquen la
remocioén de las coberturas boscosas, la desecacion de humedales, la qguema de sabanas
natfivas de alta importancia para la biodiversidad o cualquier otra transformacion o
degradacién de ecosistemas naturales.

Los productores ganaderos podrdn mostrar su compromiso soportando su vinculaciéon con

PACTO CAQUETA

; CERO DEFORESTACION Y RECONCILIACION GANADERA

‘\\

PACTO CAQUETA: CERO DEFORESTACION Y RECONCILIACION GANADERA.
RETOS Y AVANCES DEL PROGRAMA.

Figura 40: Ejemplo de acuerdo cero deforestacion en el Caqueta
Fuente: Pid Amazonia https://pidamazonia.com/content/pacto-caquet%C3%A 1-cero-
deforestaci%C3%B3n-y-reconciliaci%C3%B3n-ganadera-retos-y-avances-del-programa


https://pidamazonia.com/content/pacto-caquet%C3%A1-cero-deforestaci%C3%B3n-y-reconciliaci%C3%B3n-ganadera-retos-y-avances-del-programa
https://pidamazonia.com/content/pacto-caquet%C3%A1-cero-deforestaci%C3%B3n-y-reconciliaci%C3%B3n-ganadera-retos-y-avances-del-programa

Acuerdo de Lacteos

Teniendo en cuenta la importancia del sector de la ganaderia en el Colombia y su impacto historico y
actual sobre la deforestacion de bosque natural, se suscribio el 6 de mayo de 2019 n el marco de la
reunién anual de TFA que tuvo lugar en Colombia, el Acuerdo Cero Deforestacién y No Transformacion
de Paramos para el sector lacteo de Colombia. A través de este, se desarrollard un trabajo en conjunto
con las empresas del sector lacteo para eliminar la huella de deforestacion en su cadena de produccion
y abastecimiento, y asi contribuir a lograr las metas de pais en reduccién de deforestacion de los
bosques. Dada la prevalencia de la ganaderia de leche en alta montafia, el Acuerdo incluye también
compromisos relativos a evitar la afectacion de los paramos por la actividad ganadera.

Acuerdo de Carne

En el marco de la reunion anual de TFA que tuvo lugar en Colombia en mayo de 2019, se firmé el
acuerdo de carnes para eliminar la deforestacion en la cadena productiva de este sector. Teniendo en
cuenta la relevancia de la ganaderia en la economia del pais, y su impacto histérico y actual sobre la
deforestacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, con apoyo de Fondo
Accion, GGGI y TNC, impulso el Acuerdo Cero Deforestacion para este sector, con el fin de trabajar
conjuntamente con las empresas y contribuir a las metas del pais en la reduccién de la deforestacion.

Figura 41: Acuerdos
Fuente: Acuerdos Cero Deforestacion — MinAmbiente
https://www.minambiente.gov.co/index.php/acuerdos-cero-deforestacion

Actividades dentro de ecosistemas estratégicos como pdramos, humedales,
bosques, manglares y zonas costeras.

Garantizar la conftribucion de la ganaderia a la economia nacional y su compromiso en la
seguridad alimentaria, implican una corresponsabilidad de los productores ganaderos con
la conservacién de la biodiversidad y por tanto el mantenimiento de la prestacién de los
servicios ecosistémicos.

Para ello los lineamientos aqui incluidos buscan el compromiso del sector financiero para el
no financiamiento de acciones que dentro de los proyectos ganaderos impliquen la
ocupacién de ecosistemas estratégicos y que por tanto se encuentren inscritos en el
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales -REAA.



Paramos (Atlas de Paramos y Paramos delimitados)

Humedales RAMSAR

Bosque Seco Tropical

Manglares

Pastos Marinos

Arrecifes coralinos

Reservas Forestales de Ley 2 de 1959 (Zona Tipo A)

Areas Susceptibles a Procesos de Restauracion Ecoldgica

Areas de proyectos Bosques de Paz orientados a la restauracién ambiental y reconciliacién de

victimas

Tabla 24: Ecosistemas y dreas cmbienta]es del REAA a escala nacional
Fuente: Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales —REAA. SIAC -
http://www.siac.gov.co/reaa

Los productores ganaderos podrdn mostrar su compromiso soportando con la autoridad
ambiental correspondiente, la no presencia de su predio en dreas del REAA.

Para el caso de las dreas identificadas dentro del Plan Nacional de Restauracion, lo
productores podrdn mostrar interés en solicitar financiamiento para procesos de
restauracién ecoldgica a través de sistemas productivos sostenibles, para lo cual pueden
seguir directrices como la fijadas, por ejemplo, en el Manual de compensaciones de
biodiversidad.

En el mismo sentido se busca la corresponsabilidad de los productores ganaderos con el
respeto de las reglamentaciones de uso del suelo al interior de las dreas protegidas.

Para ello los lineamientos aqui incluidos buscan el compromiso del sector financiero para el
no financiamiento de acciones que dentro de los proyectos ganaderos impliquen la
ocupacion de dreas protegidas y que por tanto se encuentren en el Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas — RUNAP excluyendo aquellas cuya zonificacion permita actividades
de uso sostenible incluyendo la ganaderia.

Los productores ganaderos podrdn mostrar su compromiso soportando con la autoridad
ambiental correspondiente, la no presencia de su predio en dreas del RUNAP.


http://www.siac.gov.co/reaa

COMO FUNCIONA RUNAP? |

Es el conjunto de areas protegidas, actores
sociales y estrategias e instrumentos de
gestion que las articulan, para contribuir
como un todo al cumplimiento de los
objetivos de conservacion del pais. Incluye
todas las areas protegidas de gobernanza
publica, privada o comunitaria, y del ambito
de gestion nacional, regional o local.

Figura 42; Coémo funciona RUNEP
Fuente: https://runap.parquesnacionales.gov.co/

Para el caso de las dreas protegidas que permiten en su zonificacidén actividades de uso
sostenible incluyendo la ganaderia, los productores podrdn mostrar interés en solicitar
financiamiento para proyectos de sistemas productivos sostenibles.

Para asesoria al respecto podrd consultarse a las Mesa Nacional de Ganaderia Sostenible
o las mesas regionales correspondientes.

COMPRA Y USO DE PRODUCTOS RELACIONADOS CON:

Categoria toxicolégica | y Il, y los listados en la Convenio de Estocolmo

En ningln caso, los recursos podrdn ser destinados a la compra y uso de productos
relacionados con los productos que segun la clasificacién toxicoldgica de los plaguicidas,
pertenecen a las categorias I: Extremadamente Téxicos y categoria Il: Altamente téxicos
(Decreto 1843); o hacen parte de los productos incluidos en el Convenio de Estocolmo.130

Compra y uso de estimulantes de crecimiento e ivermectinas al ganado.

Se recomienda que los recursos no sean destinados a la compra y uso de productos
relacionados con estimulantes de crecimiento e ivermectinas de uso veterinario.

130 Secretaria del Convenio de Estocolmo - Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
International Environment House (IEH) I. 11-13, chemin des Anémones CH-1219, Chdtelaine Genéve, Suisse


https://runap.parquesnacionales.gov.co/

La ivermectina es un antibidtico utilizado para combatir los pardsitos que pueden afectar
a los semovientes. Sin embargo, hay posibilidades de que queden rastros del producto en
la carne y la leche, situaciéon que puede afectar la salud de los humanos. EE.UU., y algunas
naciones de Europa lo prohiben, dado que producto al ser un metabolito se va quedando
en la sangre y no se elimina en una sola dosis, sino que el cuerpo de los bovinos lo va
procesando poco a poco.

Fuente: Michael RUa Franco, en https://www.contextoganadero.com/ganaderia-
sostenible/por-que-es-necesario-controlar-el-uso-de-la-ivermectina

lgual sucede conlos estimulantes de crecimiento, los cuales desde el 2001 fueron prohibidos
en la Unidn Europea en forma de implante y también los promotores que actian sobre la
flora ruminal. Asi mismo en Argentina y Brasil, aunque todavia se comercializan en Estados
Unidos, México, Centroamérica, Colombia, Venezuela, Ecuador y Pery3!,



https://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/ventajas-y-contraindicaciones-de-los-promotores-de-crecimiento
https://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/ventajas-y-contraindicaciones-de-los-promotores-de-crecimiento

7. HOJA DE RUTA

La hoja de ruta que se propone a continuacién identifica las principales instancias en las
cuales seria deseable contar con un aval de la propuesta de lineamientos y lograr una
adopcidn por parte de los actores privados o publicos segun el caso.

Por ello, la hoja de ruta, no es un plan de accién detallo, mds bien una seleccién de
acciones estratégicas que implican, cada una de ellas, un tiempo de gestion, andlisis,
validacién, apropiacion y adopcion.

7.1. Objetivo

Dar orientacion, a los actores interesados en la adopcidén de lineamientos, sobre las
instancias que se consideran estratégicas para su posicionamiento gradual de mecanismo
voluntario a su adopcidén regulatoria.

7.2.Pasos

7.2.1. Aprobacidon sectorial MESA Ganaderia sostenbile MGS

La MGS se ha configurado como una instancia en la cual confluyen mds de 50 actores
reaccionados con la actividad ganadera a nivel nacional, con los siguientes derroteros:

Tendra como objeto principal, la realizacion de actividades
encaminadas a apoyar en la estructuracion de politicas
publicas, y el desarrollo de programas, planes y proyectos
relacionados con la ganaderia sostenible en Colombia.

)
g /tf( \ Ser una iniciativa institucional independiente, incluyente,

participativa que funciona como una instancia de gestion
§%
MBIA

M ! .y orientacion de estrategias para promover el desarrollo
%éé‘% ! } sostenible de la ganaderia en Colombia.
COL -

Somos parte de la transformacién de la ganaderia en
Colombia como el referente para la orientacién en el
desarrollo e implementacion de estrategias que promuevan
la sostenibilidad en la cadena de valor.

Figura 43 La Mesa de Ganaderia Sostenible: objetivo, misién y vision
Fuente: Mesa de Ganaderia Sostenible

De acuerdo con lo expuesto por el secretario técnico nacional de la Mesa de Ganaderia
Sostenible, en estos momentos se tienen las mesas regionales de Caribe seco, Caribe
hUumedo, Antioquia, Magdalena Medio, Eje cafetero y norte del Valle, Cauca y Narifo, la
Orinogquia compuesta por Casanare, Arauca, Meta y Vichada, Tolima-Huila, y Boyacd.

Por ello, se considera que la presentacién de los lineamientos puede ser presentada en esta
instancia para lograr el aval técnico de la MGA vy por tanto, ser abalizada bajo el rasero de
la representatividad sectorial que alli se reune.



7.2.2. Armonizacién de lineamientos y criterios con otras instancias
técnica

En segunda instancia, se considera pertinente generar un espacio de confluencia con otras
instancias en las cuales se viene frabajando en la definicion de criterios de ganaderia
sostenible.

Como se ha mencionado al inicio de este documento, la construccion de los lineamientos
partié de un andlisis comparativo de diferentes fuentes nacionales e internacionales.

No obstante, en la actualidad se conocen ofras iniciativas que viene desarrollando criterios
para guiar la inversion en ganaderia sostenible, proceso que pueden nutrirse y alinearse con
los lineamientos aqui presentados.

Tal es el caso de la taxonomia que viene trabajando el Ministerio de Hacienda como
referente a la emision de bonos verdes a nivel nacional.

7.2.3. Aprobacién sector financiamiento

En tercerainstancia, se recomienda generar un espacio para la socializacion y la adopcion
de los lineamientos por parte del sector financiero, en dos niveles:

Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia - Asobancaria, viene
liderando procesos por mds de cinco anos para que el sector de financiamiento nacional
logre avanzar en el aporte al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para
lo cual ha fijado una hoja de ruta para que la industria bancaria determine sus estrategias
de sostenibilidad de forma que estas contribuyan en mayor medida al logro de la Agenda
2030132,

Dentro de estas acciones estratégicas impulso el Protocolo Verde el cual tiene como objeto
“facilitar la convergencia de esfuerzos del Gobierno Nacional y del Sector Financiero
Colombiano para que éste incorpore e implemente las politicas y prdcticas que sean
precursoras, multiplicadoras, demostrativas como ejemplares en términos de
responsabilidad ambiental en armonia con un Desarrollo Sostenible que satisfaga las
necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras”133,

En tal sentido, se considera primordial socializar con Asobancaria los lineamientos e
identificar conjuntamente con esta enfidad, la estrategia para buscar el aval de las
entidades signatarias del Protocolo Verde.

Como resultado de este proceso con Asobancaria se recomienda generar un proceso de
socializacién a las entidades firmatarias del Protocolo Verde, para lo cual se propone
construir espacios y piezas diddcticas de soporte que permitan la discusidén y comprension
de los lineamientos, buscando generar una expresion conjunta sobre la viabilidad de la




aplicacion de los lineamientos, iniciaimente y por un periodo de cinco anos, de forma
voluntaria.

Este proceso se propone generarlo en compania de los actores sectoriales, ambientales,
asi como de representantes de los entes territoriales, con competencias en la expedicidn
de certificaciones, permisos, autorizaciones, entre otras propuestas, para facilitar la
corroboracion de los lineamientos por parte de las entidades bancarias.

Se propone la vinculacién de entidades financieras abanderadas en los desarrollos de
politicas ambientales y SARAS en implementacion para la puesta en marcha de pilotos para
la aplicacién de los lineamientos.

Este, al igual que ofros avances que se vienen generando con el sector financiero, servirdn
de soporte para avanzar hacia una propuesta reglamentaria.

7.2.4. Presentacion a la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario

Finalmente, con base en los resulfados de los pilotos, se propone generar una propuesta
reglamentaria para ser presentada a la Comision Nacional de Crédito Agropecuario,
organismo rector del financiamiento y del manejo de riesgos del sector agropecuario, cuyas
funciones fijadas en el Decreto 2371 de 2015 incluyen, entre ofras, “Establecer los
lineamientos de politica de manejo de riesgos agropecuarios, en los que se debe
contemplar el desarrollo de instrumentos de riesgos climdaticos, de mercado, cambiario,
entre otros, asi como determinar las condiciones generales de asegurabilidad de los
proyectos agropecuarios, las condiciones en las cuales se aplican los apoyos e incentivos
del Estado, y el destino de los recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios”.

Se propone que para la presentacion de una propuesta reglamentaria se vincule a Finagro,
enfidad que fiene dentro de sus objetivo “implementar y administrar insfrumentos de
manejo de riesgos agropecuarios, de acuerdo con las normas establecidas para el efecto
por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario” y quien actia como banca de
segundo piso haciendo las colocaciones de los créditos a través de otros intermediarios
econdmicos como el Banco Agrario de Colombia, entre otros.



A primera vista se podria pensar que la adopcidén de los lineamientos aqui propuestos
podrian constituirse en una meta de corto plazo, entendiendo como meta la adopcidén vy
oficializacién por parte del sector de financiamiento publico y privado.

En alguna medida, lo planteamientos estdn dados, al menos desde lo tedrico, en los
avances que se han reportada para la banca nacional e internacional’34,

No obstante, dichos avances se hacen efectivos en la medida que se aplican a lineas
verdes orientadas a financiar procesos de reconversion ambiental de la ganaderia y la
apuesta al aporte de este sector a la disminucidon del cambio climdtico, mds no a la
globalidad de las operaciones destinadas al sector ganadero.

De una parte, porqué la institucionalidad requiere generar las capacidades técnicas,
logisticas econdmicas para realizar el seguimiento que permita garantizar el cumplimiento
de los diferentes estdndares propuestos; y de otra porque el mismo sector ganadero
requiere contar con la institucionalidad que de soporte a la investigacién, desarrollo y
acompanamiento técnico a los desarrollos productivos a los largo y ancho del pais en su
diversidad agroecosistémica, socioecondmica y cultural.

Sin lugar a dudas ahi con qué. No obstante, es importante tener conciencia que ain se
requiere ingentes esfuerzos para poder pasar de propuestas netamente orientadoras y
voluntarias, hacia opciones reglamentarias.
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