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REFLEXOES INTRODUTORIAS
E OBJETIVOS DA PUBLICACAO

grande motivagdo que culminou no desenvolvimento deste ma-

terial foi a intengao de propagar uma moderna e inovadora

ecnologia de gestdo com foco em Unidades de Conservagao.
Mediante o compartilhamento de experiéncias recentemente vividas
pelo Estado do Tocantins, pretende-se abrir caminho para que outros
estados e municipios brasileiros alcancem, ampliem e multipliquem
os incontdveis ganhos de uma gestdo sistematica e informatizada de
seus territorios protegidos. Objetiva-se, sobretudo, revelar alguns dos
beneficios da implantacdo da tecnologia voltada para a exceléncia da
Gestdo Ambiental das areas sob tutela publica, protegidas legalmente
e de fundamental interesse socioambiental para o pais.

Tomadores de decisdo sobre politicas publicas, especialmente as des-
tinadas as Unidades de Conservagao, além dos outros agentes empe-
nhados numa Gestdo Ambiental mais transparente, integrada e facili-
tada, sdo o principal publico-alvo desta compilagao sobre o Sistema de
Gestdo de Unidades de Conservagao. Uma tecnologia que pode efeti-
vamente contribuir para a realizagdo social e ambiental plena dessas
areas de grande relevancia para o Brasil e para o mundo.

As experiéncias do Estado do Tocantins que formaram o cabedal para a
elaborag¢do desta publicagao sao frutos do seu pioneirismo na implan-
tacao do Sistema. Desenvolvido para aperfei¢oar a articulagao entre as
multiplas varidveis socioambientais atreladas as Unidades de Conser-
vagao, ele contribui positivamente para todas as etapas de consolida-
¢do, desde as atividades de criagdo até o gerenciamento sistematico
desses territorios protegidos. A breve vivéncia com o desenvolvimen-
to, implantagdao e operacionalizagdo do Sistema, que ainda pode ser
considerado como um “piloto” devido a sua recente concepgao, ja vem
aprimorando significativamente a integracao das informacgdes sobre as
unidades conservadas, as tomadas de decisdo necessarias, o estimulo
a participagdo publica e, principalmente, a gestdo eficaz e em tempo
real.
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O Sistema Informatizado de Gestao de Unidades de Conservagdo, co-
nhecido como GESTO no Estado do Tocantins, € um meio pelo qual ndo
apenas os gestores publicos, mas também todas as partes interessadas
(governos municipais, estaduais e Federal, Orgdos Publicos, sociedade
civil organizada, empresas, comunidades, universidades, escolas, etc.)
possam usufruir de um panorama detalhado sobre a criagdo e o geren-
ciamento das unidades, inclusive de forma interativa, tendo-o como
uma robusta ferramenta para a conquista dos multiplos objetivos de
cunho socioambiental que elas se propdem a atingir.

A semente conceitual do GESTO foi plantada no Estado do Tocantins
pela The Nature Conservancy (TNC), organiza¢do sem fins lucrativos,
gue tem como missdo “conservar as terras e dguas das quais a vida
depende”. A TNC atua em mais de 30 paises, recebendo apoio da co-
munidade empresarial e de organizagdes bilaterais. Nos seus 60 anos
de existéncia, a TNC ja contribuiu com a preserva¢do de mais de 47
milhGes de hectares e 13 mil quildmetros de rios em todo o mundo.

Parte das estratégias de conservagdo da TNC esta diretamente rela-
cionada aos processos que envolvem a criagdo e a consolidagdo de
Unidades de Conservagao. O GESTO é uma tecnologia de gestdo que
deriva de anos de experiéncia da TNC na condugdo de metodologias e
programas de protecdo de areas florestais, somada a receptividade do
Estado do Tocantins e o seu posicionamento de vanguarda ao abarcar
os desafios impostos pela internalizagdo desta tecnologia.

Ao lado da TNC, somaram-se os esfor¢os da Secretaria do Meio Am-
biente e do Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins (SEMADES),
responsavel pela gestdo das politicas ambientais do Estado, bem como
pela gestdo e planejamento dos recursos hidricos, e o Instituto Natu-
reza do Tocantins (NATURATINS), Orgdo Estadual responsavel pela exe-
cugao das politicas publicas voltadas para a preservagdo e conservagao
dos recursos naturais, visando o seu aproveitamento de forma a asse-
gurar sua disponibilidade para as atuais e futuras geragoes.

A parceria entre a TNC, a SEMADES e o NATURATINS se desenvolveu
durante um longo processo de constru¢dao de objetivos, estabeleci-
mento de estratégias e definigdes técnicas, com o grande desejo de
se criar um meio sistematizado e eficaz para a gestdao das Unidades de
nservagao. O sucesso desta parceria se traduz agora em resultados
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concretos que podem e devem ser aproveitados por outras administra-
¢Oes publicas interessadas no pleno cumprimento dos objetivos socio-
ambientais de suas Unidades de Conservacao.

Na secao inicial desta publicacao, busca-se uma contextualizacdo pre-
liminar, abordando preceitos legais elementares sobre as Unidades de
Conservacdo e a sua importancia para a conservacgao dos biomas brasi-
leiros. A razao pela escolha do Tocantins como ilustracao principal das



discussOes aqui apresentadas se justifica: é o Estado onde a tecnologia
foi abracada como um intenso aprendizado e, mesmo com resultados
ainda incipientes que se devem ao pouco tempo de maturagao, ela re-
velou suas excelentes potencialidades a disposicdo da sociedade brasi-
leira, a sua maior beneficiaria.

A segunda parte aborda o Sistema de Gestao em si, esclarecendo sua
concepcdo estrutural, finalidades principais, funcionalidades, interfa-

ces, conectividade, aplicagbes e caracteristicas operacionais, dentre
outras peculiaridades inerentes a tecnologia. Objetiva-se apresentar
significativa quantidade de informagdes que possam subsidiar os pro-
cessos decisdrios de possiveis interessados na implantagao do Sistema.

Na terceira parte se discute o rico conjunto de potencialidades e opor-
tunidades inerentes a internalizacdo do Sistema de Gestdo de Unida-
des de Conservacdo. llustra-se, também, a flexibilidade de ampliagao
da tecnologia, no sentido de agregar ainda mais valor ao gerenciamen-
to integrado das informagdes sobre as areas tuteladas. Tudo isso se
aplica ndo apenas no préprio Estado do Tocantins, mas também nos
outros estados e municipios brasileiros que optarem pelas facilidades
ofertadas pela tecnologia.

A quarta segao se dedica a antecipagdo dos reais e provdveis desafios
no caminho trilhado pelos gestores com o uso do Sistema. A ideia é co-
locar em evidéncia os possiveis obstdculos existentes na jornada rumo
a melhoria gerencial das Unidades de Conservagdo, envolvendo a im-
plantagdo da ferramenta e suas necessidades em termos de recursos
infraestruturais, humanos e financeiros.

Por fim, a ultima parte discorre sobre alguns exemplos de Unidades de
Conservagdo do Tocantins, com informagdes e dados levantados por
meio do préprio GESTO, como forma de apresentar a funcionalidade
informativa do Sistema, além de revelar ao leitor as belas peculiarida-
des das areas protegidas.

Com esta publicagdo, portanto, pretende-se disseminar e multiplicar
os beneficios que o Sistema de Gestdo vem proporcionando as Uni-
dades de Conservagdo do Estado do Tocantins, com énfase em suas
excelentes potencialidades analiticas e funcionalidades operacionais.
Com o uso do sistema, espera-se que a consolidagao, o planejamento
organizado e a gestao dos espacos territoriais protegidos resultem em
tomadas de decisdo cada vez mais acertadas no estabelecimento de
politicas governamentais preservacionistas.
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UNIDADES DE CONSERVACAO
CONTEXTUALIZAGAO LEGAL

s Unidadesde Conservac¢do (UC)sdo definidas como espacos ter-

ritoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdi-

ionais, com caracteristicas naturais relevantes. Sdo legalmen-

te instituidas pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limi-

tes definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao.

Vistas como meios essenciais para a conserva¢ao da biodiversidade,
dos processos ecoldgicos e dos servicos ambientais, as UC sdo areas
onde as atividades e a ocupag¢do humanas sdo restritas e manejadas.
Sao consideradas como instrumentos de planejamento territorial que
podem ser utilizados para evitar o uso indesejado ou irracional de es-
pacos com alto valor ecoldgico. Simultaneamente, as UC podem ser
entendidas como fatores limitantes de ocupacdo de ambientes frageis
e com alto valor ecossistémico.” Junto as funcbes conservacionistas,
também representam instrumentos de gestdo socioeconémica.?

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, determina que “to-
dos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-
lo para as presentes e futuras gera¢des”. Para fazer valer a assertiva
magna, a propria Constituicdo impde ao Poder Publico as responsabi-
lidades de preservar e de restaurar os processos ecoldgicos essenciais,
sendo ele também o responsavel pelo provimento do manejo ecoldgi-
co das espécies e ecossistemas. Soma-se a estas responsabilidades a
preservacao da diversidade e da integridade do patrimonio genético
do pais, a definicdo dos espacos territoriais e seus componentes a se-
rem especialmente protegidos, além da mitigacdo das ameacas que
comprometem a funcdo ecoldgica da fauna e da flora.

No caso das UC, a alteragdo de seus espagos passa a ser permitida ex-
clusivamente através de instrumentos legais, sendo totalmente proi-



bido qualquer uso que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem a sua protecgao.

Na esteira da Constituicdo Federal, ja no ano de 2000 e, portanto, dois
anos apos o seu estabelecimento, a Lei Federal 9.985 se firma para ins-
titucionalizar as responsabilidades delegadas ao Poder Publico, esta-
belecendo-se como mais um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/1981). Emerge daquela lei, regulamentada
pelo Decreto 4.340/2002, a estruturacdo do Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservagdo (SNUC), representada pelo conjunto das Unida-
des de Conservacgao federais, estaduais e municipais com os seguintes
objetivos:

Contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recur-

s0s genéticos do pais;
Proteger as espécies em extin¢ao;

Contribuir para a preservacao e a restauracdo da diversidade de

ecossistemas naturais;

Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos na-

turais;

Promover o uso de principios e técnicas de conservacdo da natureza .

no processo de desenvolvimento;

Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notdvel beleza cé-

nica;

Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geo-
morfoldgica, espeleologica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cienti-

fica, estudos e monitoramento ambiental;
Valorizar econbmica e socialmente a diversidade bioldgica;

No elenco desses objetivos, a valorizagao do rico contetdo ecoldgico
das UC transcende a estéril percep¢do de uma simples cobertura vege-
tal: reconhece e enaltece devidamente os elementos hidricos, litosfé-
ricos e as fungdes ambientais sistémicas, além de estimular o processo
de desenvolvimento sustentavel e de articulagdo de interesses entre as
populacdes locais e a integridade do meio ambiente.®

A peculiaridade mais relevante conferida a estes espagos territoriais
protegidos é a sustentabilidade do espago natural per se, em que se
pode vislumbrar a perpetuacdo da estrutura e da funcionalidade ecos-
sistémica da drea, além dos préprios sistemas bidticos, de tal forma
que se mantenha o necessario equilibrio ecolégico.?

DIRETRIZES DO SISTEMA NACIONAL DE
UNIDADES DE CONSERVACAO

O SNUC se sustenta num conjunto de diretrizes orientadoras
para o funcionamento das UC, estabelecendo um norte para
gue seus objetivos sejam garantidos. Essas diretrizes devem
ser conduzidas de forma que:

Assegurem que no conjunto das UC estejam repre-

sentadas amostras significativas e ecologicamente

vidveis das diferentes populag¢des, habitats e ecos-

sistemas do territério nacional e das aguas juris-

dicionais, salvaguardando o patrimoénio bioldgico

existente;

= Assegurem os mecanismos e procedimentos neces-
sarios ao envolvimento da sociedade no estabeleci-
mento e na revisdao da Politica Nacional de Unida-
des de Conservacao;

= Assegurem a participacdo efetiva das populagdes

Favorecer condicdes e promover a educacdo e a interpretacao am-
biental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecolo-
gico; e

Proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de popula-
¢Oes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura, além de promové-las social e economicamente.

locais na criagcdo, implantagao e gestdo das UC;

= Busquem o apoio e a coopera¢do de organizagdes
nao governamentais, de organizacdes privadas e
pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educagdao ambien-
tal, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, mo-
nitoramento, manutengdo e outras atividades de



gestdo das UC;

= Assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econémi-
ca das UG;

=  Permitam o uso das unidades para a conservagao in situ dos
recursos genéticos silvestres;

= Assegurem que o processo de criagdo e a gestdao das UC sejam
feitos de forma integrada com as politicas de administragao
das terras e dguas circundantes, considerando as condigdes e
necessidades sociais e econdmicas locais;

= Considerem as condi¢Ges e necessidades das populagdes lo-
cais no desenvolvimento e na adaptagao de métodos e técni-
cas de uso sustentavel dos recursos naturais;

= Garantam as populagdes tradicionais, que dependem da uti-
lizagdo de recursos naturais existentes no interior das UC,
meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pe-
los recursos perdidos;

=  Garantam uma alocagdo adequada dos recursos financeiros
necessarios para que, uma vez criadas, as UC possam ser geri-
das de forma eficaz e atender aos seus objetivos;

= Busquem conferir as UC, nos casos possiveis e respeitadas as
conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e
financeira; e

=  Busquem proteger grandes dreas por meio de um conjunto
integrado de UC de diferentes categorias, préximas ou conti-
guas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores
ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preserva-
¢do da natureza, uso sustentdvel dos recursos naturais e res-
tauragdo e recuperagao dos ecossistemas.

CATEGORIAS DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

A regulamentacdao em pauta que da forma ao SNUC classifica as UC
sob categorias, cada qual com restri¢cdes de uso e objetivos especificos,
em fungdo das caracteristicas e da relevancia ecossistémica do espago
territorial protegido. Essas categorias, por sua vez, sdo classificadas em
dois grandes agrupamentos: as Unidades de Protegdo Integral e as Uni-
dades de Uso Sustentavel.

Unidades de Protec¢do Integral sdo formadas pelas seguintes catego-

rias: EstacOes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Mo-
numentos Naturais e Refligios de Vida Silvestre. Estas unidades, onde
se permite somente a utilizagdo indireta dos recursos naturais (exce-
to em casos previstos na propria Lei 9.985/2000) tém como objetivo
maior a preservagdo da natureza.

O segundo grupo, que abarca as chamadas Unidades de Uso Sustenta-
vel, determina as seguintes categorias de UC: Areas de Prote¢io Am-
biental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Florestas Nacionais,
Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimen-
to Sustentdvel e Reservas Particulares do Patrimonio Natural. Este gru-
po prioriza a compatibilizagdo da conservagao da natureza com o uso
sustentdvel de uma parcela dos seus recursos naturais.

O BIOMA CERRADO E A IMPORTANCIA DE
SUA CONSERVACAO

Dados do Plano de Areas Protegidas do Estado do Tocantins revelam
que, no ano de 2008, o sistema de areas protegidas do estado ja soma-
va 22% da sua superficie total, isto €, uma drea de aproximadamente 6
milhGes de hectares. Essas areas sao compostas por UC federais (entre
publicas e privadas), estaduais, municipais e terras indigenas. ® Aproxi-
madamente 90% da area do Estado do Tocantins é ocupada pelo bioma
Cerrado, sendo os 10% restantes ocupados pelo bioma Amazonia.

Na mesma linha da Federagdo, o Estado do Tocantins firmou seu re-
gulamento legal através da Lei Estadual 1.560, de 5 de abril de 2005,
instituindo, destarte, o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo
da Natureza (SEUC). Esta lei, como ndo poderia ser diferente, trouxe o
mesmo suporte conceitual da Lei Federal, estando alinhada aos seus
objetivos e preceitos de forma regionalizada, ou seja, focando no esta-
belecimento de normas para as UC do Estado e seus municipios.

Com expressivo endemismo e originalmente abrangendo um territério
de 204 milhdes de hectares®), a flora do bioma Cerrado é a mais rica
dentre todas as savanas do mundo. Tdo importante quanto a flora é a
riqueza das espécies de aves, peixes, répteis, anfibios e insetos presen-
tes neste bioma. Constata-se, porém, que as taxas de desmatamento
do Cerrado tém sido historicamente superiores a da floresta Amazoni-



ca, embora os esforcos de protegdo legal sejam ainda pouco represen-
tativos em relagdo aquele bioma.® Além dos desmatamentos, o ecos-
sistema vem sendo ameacado por diversas outras frentes, tais como as
gueimadas, a demanda por carvao vegetal, a pecuaria e a agricultura.
O impacto ambiental decorrente se firma com o desaparecimento do
ecossistema, sendo ele substituido por uma paisagem formada por
pastagens e grandes lavouras.”) Até 2008, o Cerrado ja havia perdido
quase 50% de sua cobertura de vegetagdo."”

De acordo com o Plano de Agdo para Prevengao e Controle do Des-
matamento e das Queimadas publicado pelo Ministério do Meio Am-
biente, com agdes focadas no bioma e previstas para o curto, médio
e longo prazo, serdo indicadas areas prioritarias de intervengao. No
curto prazo, o plano priorizara as areas que ainda detém remanescen-
tes de vegetagao nativa, mas que ja vém sofrendo com a elevada pres-
sao antrépica. Simultaneamente, importantes dreas de preservacdo
da biodiversidade e as de alta representatividade de conservagao dos
recursos hidricos (nascentes das principais bacias hidrograficas) rece-
berdo atengdo concentrada. Considerando-se o médio e o longo prazo,
isto é, até 2020, com o intuito de mitigar a supressdo de novas dreas,
aquelas ja abertas passarao pela recuperagdo de passivos ambientais,
com enfoque em Areas de Preservacio Permanente (APP), Reservas
Legais (RL) e pastagens degradadas.®

O segundo maior bioma brasileiro e detendo 5% da biodiversidade do
planeta®, atras apenas do bioma Amazonia, o Cerrado abriga espécies
ameacgadas como o lobo-guard, a aguia-cinzenta, o tatu-canastra, a on-
¢a-pintada, entre tantas, que o colocam numa posi¢ao prioritaria em
termos de conservagdo do ambiente natural.® Pesquisadores afirmam
gue o Cerrado tem grande capacidade de aprisionamento de carbono,
ndo pela densidade florestal que é baixa, mas pela grande extensao
e pela vegetagdao com raizes profundas. Estas raizes estruturam uma
gigantesca floresta subterranea, responsdvel pela absorgao do carbono
da atmosfera.® Além disso, devido a sua geografia e as raizes profun-
das, o bioma é uma das mais significativas fontes de dgua para o pais,
recarregando os aquiferos Bambui, Urucuia e Guarani, bem como seis
das oito maiores bacias hidrograficas nacionais (Amazbnia, Tocantins,
Atlantico Norte/Nordeste, S3o Francisco, Atlantico Leste e Parana/Pa-
raguai).?




Devido a sua localizagdo central no territdrio brasileiro, o Cerrado ofe-
rece uma espécie de ponte entre a Amazonia, o Pantanal, a Caatinga
e a Mata Atlantica, compartilhando espécies da fauna e da flora com
todos esses biomas, embora abrigue também uma biodiversidade bas-
tante endémica.*” Toda riqueza proporcionada pela biodiversidade
deste ecossistema, somada aos servigos ambientais fornecidos, é fun-
damental para a manutenc¢do das condigdes econdmicas e sociais das
populagdes que nele se inserem. Sem o cuidado ambiental adequado
por parte da sociedade, servicos como a manutenc¢do da qualidade do
solo, da regulagao climatica e do equilibrio hidrolégico sdo prejudica-
dos, com consequéncias imprevisiveis.

Diante da inquestiondvel significancia das riquezas ambientais do Cer-
rado, a criagdo de UC no Tocantins é uma condigdo prioritdria na bus-
ca da sustentabilidade do pais como um todo. As dezenas de UC ja
cadastradas pela SEMADES e NATURATINS no Sistema de Gestdo de
Unidades de Conservacgdo (GESTO) ja estdo sujeitas aos beneficios da
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normalizagdo sistematica da Gestdo Ambiental dessas areas.

Na secdao “Bons Exemplos” sdo apresentadas algumas das riquezas
cientificas, histérico-culturais, socioeconémicas e ambientais de qua-
tro territérios protegidos bastante importantes do Estado, numa ten-
tativa de reforgar a necessidade de prote¢do desses espagos essen-
ciais para o equilibrio entre fatores biodticos, fisicos, socioeconémicos
e culturais. S3o0 eles: o Monumento Natural das Arvores Fossilizadas,
o Parque Estadual do Lajeado, o Parque Estadual do Jalapao e o Par-
que Estadual do Cantdo.

CRIACAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO

Segundo a Lei 9.985/2000 que institucionaliza o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), a criagdo de uma UC, exclusiva-




mente realizada por ato do Poder Publico, deve ser precedida de estu-
dos técnicos que permitam identificar a localizagao, a dimensdo e os
limites mais adequados para a unidade, complementados pela consul-
ta publica (esta ndo se aplica a criagdo de Estagdo Ecoldgica ou Reserva
Bioldgica).

O Decreto 4.340/2002 que regulamenta a referida lei ordena que a
criagdo de uma UC deve determinar a sua denominagao, a categoria
de manejo, seus objetivos e limites, a drea da unidade e o 6rgdo res-
ponsavel pela sua administragdo. Caso sejam Reservas Extrativistas ou
de Desenvolvimento Sustentavel, a criagdo também deve indicar a po-
pulagdo tradicional beneficidria do processo. Ja para as Florestas Na-
cionais, Estaduais ou Municipais, a criagdo deve contemplar a popula-
¢do tradicional residente. Finalmente, exige-se que sejam incluidas as
atividades econémicas, de segurancga e de defesa nacional envolvidas.

Para a denominagdao da UC em processo de criagao, deve ser utiliza-

da aquela considerada a mais antiga que caracteriza a regido e, neste
caso, priorizando designagdes ancestrais indigenas. Do contrario, o re-
gulamento ordena a utilizagdo da caracteristica natural mais significa-
tiva do territdrio.

O drgdo executor que propde a nova UC é responsavel pela elaboragdo
dos estudos técnicos preliminares e pela realizagdo, quando pertinen-
te, da consulta publica e dos demais procedimentos administrativos
necessarios a criacdo da unidade. O objetivo da consulta publica, que
consiste em reunides para a oitiva da populagdo local e de outras par-
tes interessadas, é subsidiar a definicdo da localizagao, da dimensao e
dos limites mais adequados para a UC a ser estabelecida. Neste pro-
cesso, compete também ao drgdo executor indicar de forma clara e em
linguagem acessivel, quais sdo as implicagdes para a populagao resi-
dente no interior e no entorno da unidade proposta.

O SNUC prevé a existéncia de mosaicos de UC, devendo estes ser reco-
nhecidos em ato do Ministério do Meio Ambiente a pedido dos drgdos
gestores das UC. Esses mosaicos sdo caracterizados pelo conjunto de
UC proéximas, justapostas ou sobrepostas, além de outras areas pro-
tegidas publicas ou privadas. Naturalmente, a gestdao do mosaico de-
vera preservar os diferentes objetivos de conservagao de cada UC, de
maneira a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagao
da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel no contexto re-
gional.

A gestdo do mosaico devera ser realizada de maneira integrada e par-
ticipativa, pelo conselho do mosaico, criado com carater consultivo e
com a fungdo de atuar como instancia de gestao integrada das UC que
o compoem. Esse conselho, da mesma forma que os conselhos cria-
dos exclusivamente para cada UC, devem ter representagao dos érgaos
publicos e, quando couber, dos 6rgdos ambientais dos trés niveis da
Federagdo e érgaos de dreas afins, entre eles os de pesquisa cientifica,
educagdo, defesa nacional, cultura, turismo, arqueologia, povos indi-
genas e assentamentos agricolas. A sociedade civil deve ser represen-
tada pela populagdo tradicional, proprietdrios de imdveis no interior
da UC, trabalhadores, setor privado atuante na regiao, representantes
dos Comités de Bacia Hidrografica e, quando couber, a comunidade
cientifica e organizages ndo governamentais ambientalistas com atu-
acao comprovada na regiao da UC.



Os conselhos de cada UC tém a funcgdo de:

= Elaborar o regimento interno da unidade;

= Acompanhar a elaboragdo, a implementacgdo e a revisao
do Plano de Manejo;

* Incentivar a integracdo da unidade com o entorno, com
as demais unidades e espacos territoriais especialmente
protegidos;

= Buscar a compatibilizacdo dos interesses dos diversos
segmentos sociais relacionados;

= Avaliar, sob a perspectiva dos objetivos da UC, o orga-
mento e o relatério financeiro anual elaborado pelo 6r-
gao executor;

= Opinar/ deliberar sobre a contratacdo e os dispositivos
do termo de parceria com Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), na hipdtese de gestao
compartilhada da unidade;

= Manifestar-se sobre empreendimentos potencialmen-
te impactantes na UC, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecoldgicos; e

=  Propor diretrizes e a¢gdes para compatibilizar, integrar e
otimizar a relagdo com a populagdo do entorno ou do
interior da unidade, conforme o caso.

A gestdao compartilhada de UC com OSCIP é permitida pela regu-
lamentacdo, desde que a entidade tenha, dentre seus objetivos
institucionais, a prote¢cdao do meio ambiente ou a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel. Além disso, a OSCIP deve compro-
var a realizacdo de atividades de prote¢ao do meio ambiente ou
desenvolvimento sustentavel, preferencialmente na prépria UC
ou no mesmo bioma.

A exploracdo de produtos, subprodutos ou servigos inerentes as
UC pode ser autorizada, desde que considerados os objetivos de
cada categoria em que o territério é enquadrado. S3o diversos os
ativos passiveis de exploragao condicionada a categoria da unida-
de, mas que podem se resumir em:
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= Visitagdo, recreagao e turismo;

= Recursos florestais e outros recursos naturais em UC
de Uso Sustentdvel, dentro de limites prescritos pela
legislagao.

Ressalta-se que a autorizagdo para exploragao comercial desses
ativos ambientais deve ser dada pelo érgdo executor respon-
savel pela UC de dominio publico e apenas se a atividade esti-
ver prevista no Plano de Manejo, aprovada pelo referido érgao
guando da oitiva do conselho da UC.

PLANOS DE MANEJO

De acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), o adequado manejo e a gestdo de uma
UC necessitam de conhecimento dos elementos que confor-
mam o espaco territorial e uma interpretagao sobre a inter-re-
lacdo desses elementos. Para que isso ocorra, € imprescindivel
conhecer os ecossistemas, 0s processos naturais e as interfe-
réncias do homem, sejam elas positivas ou negativas, preté-
ritas, presentes ou futuras, que de alguma forma os transfor-
mam. Neste conhecimento, é necessario considerar os usos que
o homem faz do territério de modo que seja possivel articular
maneiras de conciliagdo com os objetivos da UC.*?

Entende-se por “manejo”, todo e qualquer procedimento que
vise assegurar a conservagao da diversidade bioldgica e dos
ecossistemas. Para se manejar adequadamente uma UC, por-
tanto, sdo imperativas a elaboragdo e a compreensao do conjun-
to de agles necessarias para a gestdo e para o uso sustentavel
dos recursos naturais em quaisquer atividades desenvolvidas
dentro e no entorno desses espagos. Assim, possibilita-se a
conciliagdo dos diferentes tipos de usos com a conservag¢do da
biodiversidade.®?

Todas as UC devem dispor de um Plano de Manejo que é um
“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos ob-
jetivos gerais de uma Unidade de Conservagdo, se estabelece o
seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e



0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas
fisicas necessdrias a gestdo da unidade”.

O zoneamento definido no Plano de Manejo compreende, basicamen-
te, trés elementos principais: a area da UC, a sua Zona de Amorteci-
mento e os Corredores Ecoldgicos. Além disso, o Plano também deve
incluir medidas com a finalidade de promover a integragao do territé-
rio protegido a vida econdmica e social das comunidades vizinhas. *?

A elaboragdo dos planos se desenvolve de forma continua, mediante
consultas e tomadas de decisdo sobre as dimensdes ambientais, so-
ciais, econOGmicas, histdricas e culturais que definem a UC e a regido
na qual esta inserida. Sao elaborados sob um enfoque multidisciplinar
e devem refletir um processo ldgico de diagndstico e de planejamento
que inclui a andlise de informagdes como dados bidticos e abidticos e,
também, todas as dimensdes supracitadas.?

Os Planos de Manejo estdo disponiveis para consulta’ no endereco ele-
tronico do ICMBio ou no endereco eletrénico do Sistema de Gestdo de
Unidades de Conservagdo do Estado do Tocantins — GESTO'.

CADASTRO NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO (CNUC)

O CNUC é um sistema integrado de informagdes cadastrais sobre as UC
geridas pelos trés niveis de governo e por particulares. E um banco de da-
dos que relacionaas principaisinformacdes sobre as unidades, incluindo
suas caracteristicas relevantes, espécies ameagadas de exting¢do, situa-
¢ao fundiaria, recursos hldr‘ICOS clima, solos e aspectos socioculturais e
antropoldgicos. Os dados cadastrados no CNUC s30 divulgados pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente e ficam a disposi¢do do publico interessado'.
Com ele, a sociedade dispbe de acesso sobre os resultados das a¢des
governg_mentals de protegao do patrimdnio bioldgico nacional. *%

»* y

i Planos de Manejo (ICMBio):  http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversi-
dade/unidades-de-conservacao/planos-de-manejo/lista-plano-de-manejo.
html?view=icmbioplanomanejo

ii  GESTO: http://www.gesto.to.gov.br

il Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC): http://www.mma.gov.br/
as-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs

Dentre os principais beneficios da implantagdo do CNUC, relacionam-
-se 0s seguintes:

Disponibilizagdo de informagées oficiais sobre as unida-
des de conservagao do SNUC;

Acesso aos relatdrios detalhados sobre a situagdo de
conservagao, o que contribui para a realizagao de diag-
ndsticos, a identificagdo de problemas e a tomada de
decisdo;

Criagcdo e o acompanhamento de indicadores sobre o es-
tado de implementagao do SNUC;

Possibilidade de se verificar a conformidade das UC em
face dos critérios e normas de criagdo estabelecidos na
lei 9.985/2000;

Acesso as informagdes para o planejamento, a adminis-
tragao e a fiscalizagao das UC.

Como detalhado mais adiante, o GESTO prevé ampla conectividade
com o CNUC, visando a integracdo das informagdes das UC entre os
sistemas estadual e federal.




SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO
DE UNIDADES DE CONSERVACAO DO
ESTADO DO TOCANTINS - GESTO

HISTORICO E MOTIVACOES

ara o processo de criagao, consolidacao e gerenciamento das

Unidades de Conservagdo existe uma miriade de etapas e as-

pectos legais, técnicos, administrativos, gerenciais, processuais
e politicos, entre outros, que precisam de um alto grau de organizacado
e integracdo, seja entre as proprias informacgdes, seja entre os multi-
plos geradores dessas informacgées. Historicamente, este foi um dos
grandes desafios dos gestores das UC, ja que a producdo, o acesso e 0
uso dessas informacgdes para fins de gestao das unidades normalmen-
te ocorreram de maneira pouco organizada e padronizada. Deste fato,
sempre decorreram enormes dificuldades relacionadas aos processos
de gestdo das UC, pois esses processos dependem fundamentalmente
de informacdes confidveis, acessiveis e prontamente disponiveis.

A caréncia de uma padronizacdo efetiva do registro e das formas de
uso das informacdes relativas as UC para a gestdo desses territorios
se soma, ainda, a alta rotatividade dos quadros técnicos dos érgaos
governamentais de comando e controle responsaveis pelo manejo
dessas areas. Ou seja, os diversos grupos gestores que vém se alter-
nando e constituindo, ao longo do tempo, esses quadros funcionais
publicos, tém desenvolvido suas atividades mediante um entendimen-
to gerencial préprio e, portanto, sem a sistematizacdo de procedimen-
tos e rotinas que possam perpetuar de modo eficaz a gestdo das UC
sob seus respectivos controles. Por esta razdo, analisando-se sob uma
perspectiva histérica, foram criados diferentes modelos de gestdo que
potencializaram evidentes descontinuidades nas etapas gerenciais das
unidades, durante a alternancia dos periodos de gestdao publica, que
diluiram os esforcos na busca dos objetivos precipuos dessas areas.

Outro desafio que também decorre, pelo menos em parte, da falta de
sistematizacdo na gestdo das UC é a dificuldade de se operacionalizar
seus respectivos Planos de Manejo, justamente em funcdo da inexis-
téncia e/ ou dispersdo de dados ou obstaculos diversos no resgate das
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informacgGes necessdrias ao processo.

Diante disso e com a intenc¢do de criar iniciativas para agregar maior
robustez na Gestao das UC, desde os seus processos de criagao e con-
solidagdo, até a implantacdo, monitoramento e melhoria continua dos
aspectos gerenciais e operacionais, é essencial que sejam instituidos
modelos sistematizados e que se perpetuem ao longo do tempo, in-
dependentemente da rotatividade funcional inerente a Administracdo
Publica.

Nesse sentido, o Estado do Tocantins, por meio da parceria entre a TNC,
a SEMADES e o NATURATINS, abarcou os desafios e oportunidades da
implantacdo do Sistema Informatizado de Gestdo, alicercado sobre
banco de dados, com vistas a padronizacdo das rotinas de criacdo,

©Giu_lliano Moretti

consolidacao e gerenciamento das suas UC. Assim, o Estado conseguiu
compreender que, mais do que organizar as acoes de desenvolvimento
e implementacdo dos Planos de Manejo, o Sistema poderia facilitar a
gestao das unidades com planejamentos anuais, apresentacao de pro-
jetos, organizacdo de dados e avaliacdo sistematica de indicadores de
conservagao da biodiversidade dessas unidades. Iniciou, portanto, um
amplo processo de profissionalizacdo da gestdao das UC com resultados
evidentes na melhoria dos seus aspectos, mesmo em face da recente
experiéncia piloto que se encontra em continuo desenvolvimento.

E certo que um sistema de informacdes com foco em gestdo, ou base
de dados, caracteriza-se pela sua dinamica ininterrupta. Embora tenha
um ponto de partida, seu processo de melhoria é continuo e perene,
agregando cada vez mais valor aos resultados que, a partir dele, sao



gerados. E com esses resultados, ndo apenas os gestores das UC, mas
principalmente toda a sociedade, isto é, a grande beneficidria das are-
as especialmente protegidas, usufruirda dos ganhos proporcionados
pela sua gestdo eficaz.

Neste momento, vale retomar alguns conceitos sobre Sistemas de Ges-
tdo que facilitardo a compreensao de todos os propdsitos do sistema
de informagdes em pauta.

DEFINICOES

Um “sistema” pode ser definido como um conjunto de elementos que
se inter-relacionam, complementando-se mutuamente e que visam
atingir objetivos em comum. ™ A gest3o, por sua vez, pode ser enten-
dida como o “ato ou efeito de gerir (ou administrar) algo”.

Analogamente, define-se um Sistema de Gestdao como um conjunto de
elementos de cunho gerencial que trabalham de maneira inter-relacio-
nada, complementando-se mutuamente, que buscam atingir a confor-
midade dos processos e atividades, a padroniza¢do de procedimentos,
de registros e de indicadores de controle e a manutengdo dos niveis
desejados de eficiéncia gerencial. 4

A partir dos significados acima mencionados, é possivel concluir que:

O Sistema de Gestdo de Unidades de Conservagdo é um
conjunto de elementos, aspectos e informagées pertinen-
tes as UC que trabalham de maneira inter-relacionada,
complementando-se mutuamente com a finalidade de pa-
dronizar procedimentos, registros, indicadores de controle,

métodos de planejamento e de operacionaliza¢do das ati-
vidades. Permite a busca e a melhoria continua dos niveis
de eficiéncia gerencial para que os objetivos das UC sejam
sistematicamente atingidos.

Deste corolario nasceu, portanto, o Sistema Estadual de Gestdo de Uni-
dades de Conservagao do Tocantins ou, simplesmente, GESTO; um sis-
tema que pode ser utilizado, adaptado, melhorado e multiplicado por
quaisquer estados e municipios. O GESTO é um dos Unicos sistemas da
Ameérica Latina capazes de gerenciar as UC desde os tramites neces-
sarios para a sua criagdo, com boa parte de suas fung¢bes focadas na
gestdo da conservagao da biodiversidade em si, até o gerenciamento
financeiro e administrativo das unidades.

RESULTADOS INOVADORES E BENEFICIOS
IMEDIATOS

A transparéncia na forma de gestdo e no uso dos recursos financeiros
destinados as UC sdao um dos resultados mais evidentes com a utiliza-
¢do do GESTO. Isto porque as informagdes sobre os recursos planeja-
dos ou ja aplicados nas unidades sao sistematicamente registradas no
banco de dados do sistema, tornando-se disponiveis em tempo real
na Internet para quaisquer interessados, como os drgdos publicos de
todas as esferas governamentais, conselheiros e usuarios das UC, estu-
dantes, pesquisadores, comunidades, empresas privadas ou do tercei-
ro setor. O GESTO permite revelar de modo transparente e imediato se
os recursos estdo sendo alocados em conformidade com os objetivos
das UC.

A transparéncia das informacdes se alia a grande facilidade de aces-
so para todos os usuarios do Sistema. O usudrio analitico (publico em
geral), por exemplo, pode acessar dados sobre servigos disponiveis na
UC de interesse a qualquer momento, como pesquisas cientificas em
desenvolvimento na area protegida, possibilidades de visitacdo, ativi-
dades de educagao ambiental e diversos outros. Todas as informagdes
geradas na unidade e registradas pelos usuarios administrativos ou
técnicos do Sistema (gestores das UC), a exemplo dos aspectos da bio-
diversidade, do meio abidtico, das caracteristicas endémicas, espécies
especialmente protegidas e em risco de extingao, além dos resultados
das pesquisas cientificas realizadas, sdo disponibilizadas de forma ra-
pida e confidvel.

A alta interatividade e a agilidade na comunicagdo entre todas as par-
tes interessadas nas UC permite o crescimento da participagao publica



e estimula um maior nivel de consciéncia das popula-
¢Oes sobre a urgéncia de protegé-las.

Outro beneficio do uso do GESTO é a sua contribui¢do
para o desenvolvimento socioecondmico das regides
onde se encontram as unidades. A disponibilidade de
informagGes mais precisas sobre as peculiaridades ine-
rentes as UC se traduz em uma maior clareza na analise
realizada por possiveis investidores que planejam ope-
rar préoximos as regides em que elas se encontram. Com
acesso as informagdes publicas do Sistema, permite-se
qgue empreendedores consolidem as principais informa-
¢Oes sociais, ambientais e culturais da regido para o ali-
nhamento estratégico e responsavel de seus negdcios.

- Dentre tantos outros beneficios e vantagens que se su-
cedem ao se adotar o Sistema de Gestdo de UC, vale
destacar a facilidade que a tecnologia proporciona aos
gestores para o planejamento e captac¢do de recursos fi-
nanceiros junto a iniciativa privada ou outros parceiros
possivelmente interessados em fazer parte desta rede
inovadora de gestdo. Empresas que atuam sob os precei-
tos da sustentabilidade, inserindo valores socioambien-
tais em suas visdes e missdes, sdo agentes de conserva-
¢do indiretos muito bem-vindos para a colaborag¢do no
processo de planejamento, implantagdo e melhoria con-
tinua do Sistema. Certamente, quaisquer organizacdes
parceiras agregarao importantes ativos institucionais e
maior competitividade mercadoldgica gragas a associa-
¢do de suas marcas ao apo'ro'_concedido as UC.

Seja por meio do GESTO, no Estado do Tocantins, ou me-
diante qualquer outra denominagdo e personaliza¢do
qgue defina o Sistema de Gestao de UC implantado em
outros estados e municipios, a busca pelo desenvolvi-
mento econémico, social e ambiental do pais serd signi-
ficativamente facilitada.

O DNA DO SISTEMA DE GESTAO

A plataforma de desenvolvimento do Sistema de Gestdo se estruturou sobre sof-
twares livres, viabilizando a redugdo de custos, tanto na propria fase de concepgao,
guanto na sua implementagdo, manuteng¢do e melhoria continua. Um dos atributos
muito relevantes da tecnologia é a sua disponibilizagdo gratuita, razdo pela qual go-
vernos municipais com orgamentos mais restritos tém a capacidade de absorvé-la e
manté-la.

A titulo de informagdo técnica, vale mencionar o ambiente légico em que o Sistema
foi concebido: sistema operacional Linux, gerenciador WEB Apache, linguagem de

programacao Python, sobre um banco de dados Postgre SQL/PostGIS. A publicagdo
de mapas na web se utiliza dos sistemas OpenlLayers, Mapnik e GeoServer.’
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i Apache: http://www.apache.org/; Python: http://python.org/; Postgre SQL: http://www.postgres-
gl.org/; PostGIS: http://postgis.org/; Openlayers: http://openlayers.org/; Mapnik: http://mapnik.
org/; GeoServer: http://geoserver.org



Existem, basicamente, cinco médulos de operagdo oferecidos pelo Sis-
tema, cada qual com objetivos especificos. Sdo eles:

* Moddulo de Administragao do Sistema

* Moddulo de Criagdo da Unidade de Conservagdo

* Moddulo de Gestdo da Unidade de Conservagdo

* Moddulo Financeiro da Unidade de Conservagdo

* Moddulo de Emissdo de Relatérios da Unidade de Conservagao

Todos os médulos interagem entre si, trocando e apresentando in-
formacgoes sistematica e automaticamente. E cada um deles, por sua
vez, divide-se nos chamados “temas”, que sdao os assuntos axiais para
a criagcdo e gerenciamento das UC. Apenas para citar alguns deles, es-
ses temas vao desde o cadastro das unidades, atos legais, definicdo
de conselhos, zoneamento, biodiversidade, preven¢do e combate a
incéndios, monitoramento, até pesquisas cientificas e programas de
educagdo ambiental existentes. Finalmente, cada tema se abre em di-
versos itens correspondentes que consistem nas informagdes que sdo
registradas pelo gestor da UC e que ddo forma ao conjunto de dados
gerencidveis.

A seguir, serdo expostas as principais informagdes acessiveis pelos di-
versos usuarios que buscarem acesso ao sistema GESTO pelo enderego
http://www.gesto.to.gov.br.

Iniciando a experiéncia GESTO: Portal WEB

Por meio da pagina inicial, ambiente no qual o sistema recepciona
todos os usuarios (administradores, técnicos ou publicos), inicia-se a
experiéncia com o Sistema de Gestdao. Como sera visto a seguir, é no
Moédulo de Administragdo do sistema em que estes perfis de usudrios
sdo estabelecidos.

O ambiente de recepcdo tem a flexibilidade de apresentar quaisquer
informagdes de interesse dos governos estaduais ou municipais e suas
secretarias do Meio Ambiente que hospedam e usam o Sistema, além,
é claro, das préprias informag&es introdutdrias sobre o Sistema de Ges-
tdo. No caso do GESTO, optou-se por incluir informagdées institucionais,
noticias, formas de contato e os necessarios links para os ambientes de
acesso publico e restrito as informagdes sobre a gestdo das UC.
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Noticias

Inicial Mapas

POR DENTRO DO SISTEMA DE GESTAO:
FUNCIONALIDADES E CARACTERISTICAS
OPERACIONAIS

O funcionamento em ambiente WEB é uma das garantias que possi-
bilitam a utilizacdo do Sistema em qualquer terminal conectado a In-
ternet, o que estimula a participacdo de quaisquer interessados nas
Unidades de Conservacao.

Unidades de Conservacao

Contato

Sistema

A partir deste portal, o usuario seguira para o acesso de acordo com a
sua categoria (permissées de acesso). Se for um usuario publico/ana-
litico, 0 acesso se procede mediante a secao “Unidades de Conserva-
¢do”, local em que se disponibilizam as informag&es publicas sobre as
UC ja cadastradas no Sistema. Caso o usudrio seja administrador ou
técnico, acessara o GESTO pela secdo “Sistema”, devendo se utilizar de
dados exclusivos de login e senha, previamente cadastrados.



Moddulo de Administragdo do Sistema de Gestdo

Mediante a Administragao de Usudrios, o Sistema prové trés niveis de
permissées de acesso, condicionadas a categoria do visitante que aces-
sa o sistema. As categorias de usudrio sdo: administrador do sistema,
técnico do sistema e o publico em geral (usudrio analitico do sistema).

Acesso irrestrito:
atribuicdo de permissdes
dos usuarios técnicos e
uso de todas as fungdes
(controle total do sistema)

USUARIO
ADMINISTRADOR

(Orgéo Executivo)

USUARIO
ANALITICO

Perfis e niveis de permissées de acesso, controle, inclusdo, alteragdo e
leitura de informag6es no Sistema de Gestdo

O administrador do sistema é o usuario que dispde de acesso irrestri-
to, responsavel pelo gerenciamento de todas as suas funcionalidades
de administracdo e de manutencdo. E o administrador que também
detém a geréncia de especificagdo do perfil de usudrios, tais como:

= Inclusao e defini¢ao de outros administradores;
= Inclusdo e definicdo dos usudrios técnicos e suas respectivas

permissdes de inclusdo e/ ou leitura de dados relacionados a
gestdo das UC.

Os usuarios técnicos sdo, geralmente, os préprios gestores das UC, res-
ponsdveis pela alimentagao do Sistema com as informagdes de suas
respectivas unidades, pela alteragdo de tais informagdes ou pela sim-
ples consulta com a finalidade gerencial do territério protegido. Todos
os dados acessiveis e editaveis por este perfil de usuario sao relativos
a criagdo, a gestdo, ao registro de dados financeiros e a emissdo de re-
latérios sobre a UC sob sua responsabilidade. Sendo assim, os gestores
dispéem de permissées definidas pelos usuarios administradores, ou
seja, podem ndo apenas consultar as informagdes de nivel técnico in-
seridas por eles ou por outros gestores, bem como conseguem altera-
-las (dependendo de suas permissdes) de acordo com as necessidades
de gestao de suas respectivas UC.

Os usuarios analiticos (ou publicos) do sistema sdo todos aqueles que
dispéem de acesso as informagdes estritamente publicas, através da
simples visita ao enderego eletronico do Sistema. Ndo dispdem de da-
dos pessoais de acesso como login e senha que sdo exclusivamente
utilizados pelos usuarios administradores e técnicos. Logicamente,
usudrios analiticos ndo dispdem de nenhum acesso as func¢des de
administracdo do Sistema e ou de gestdo das UC, pois representam a
ponta final da tecnologia, isto é, os receptores finais das informagdes
de interesse socioambiental relacionados a gestdao das UC. Por esta ra-
zao estes usuarios publicos também sdo chamados de “analiticos” ou
“publico-analiticos”.

O usuario administrador, além de definir as permissdes dos usuarios
técnicos, detém uma poderosa ferramenta dentro do Sistema de Ges-
tdo: aprimorar as chamadas “Listas Administraveis” dentro do Mdédulo
de Administragdo. Estas listas representam a base estrutural de infor-
magoes que sustentam o Sistema, por exemplo:

» Lista “Categorias de Manejo” das UC: atualmente o sistema in-
clui todas aquelas categorias previstas em lei, como a Area de
Protecdao Ambiental, Estacdo Ecoldgica, Monumento Natural,
Parques Nacionais, Estaduais e Municipais, Reservas Extrati-
vistas, Rio Cénico, Reserva Particular do Patrimonio Natural,



Estrada Parque, Reserva Bioldgica e Reflgio de Vida Silvestre.
Eventualmente, outras categorias, hoje ainda ndo previstas,
poderdo ser incluidas nesta lista principal. A flexibilidade des-
ta lista administravel permite que sejam adicionadas novas
denominagdes de categorias que por ventura surjam;

= Listas “Espécies” de fauna e flora: o sistema ja prové uma rela-
¢do de milhares de espécies de fauna e flora identificadas nos
territérios florestais brasileiros. A medida que outras espécies
sdo descobertas ou identificadas nas UC, esta lista permite
que o usudrio administrador as inclua, enriquecendo a estru-
tura de informagdes do Sistema;

= Lista de “Tipos de Atrativos” das UC: existe uma miriade de
tipos de atrativos nas UC brasileiras, cada uma com denomi-
nagdo propria: Centro de Visitagdo, Mirante, Trilhas, Voo Livre,
Cachoeira, Praia, Balneario, Pinturas Rupestres, entre infinitas
denominagdes possiveis. Esta lista administravel proporciona
ao administrador incluir suas préprias denominagdes de atra-
tivos, de acordo com as necessidades da UC gerenciada;

= Lista “Tipos de Patrimonios” da Unidade de Conservagao:
como o proprio nome ja a define, esta lista permite que os
usudrios administradores adicionem os respectivos tipos de
equipamentos utilizados em suas UC, como automodvel, com-
putador, barco, etc.

Estes sdo apenas alguns exemplos de listas administraveis disponiveis
a0 usuario com permissao de administragao. Isto proporciona a ferra-
menta um alto poder de customizagdo, na medida em que quaisquer
temas abordados pelo gerenciamento das UC possam ser enriquecidos
mediante a insercdo de itens a critério das suas necessidades de ges-
tao.

Informagées gerencidveis exclusivamente pela interface
técnico-administrativa

E no ambiente técnico-administrativo que apenas usudrios técnicos
(gestores das UC) e administradores (mantenedores do Sistema) tém

acesso. E o meio pelo qual todas as informac&es das UC sdo inseridas,
alteradas e utilizadas para a criagdo e gestao das unidades.

O ambiente técnico-administrativo guarda grande semelhanga com o
ambiente publico-analitico, até porque este ultimo tem a finalidade
de apresentar as informagdes inseridas pelos gestores e classificadas
como publicas. A diferenga, como era de se esperar, reside exclusiva-
mente no acesso restrito a algumas informagdes que competem ex-
clusivamente a gestdo das UC e a administragdo do Sistema. Ao passo
gue o ambiente publico-analitico representa um simples terminal de
dados para fins de consulta (ndo se pode entrar com dados, informa-
¢Oes ou outros tipos de registro), a interface técnico-administrativa é
0 ambiente de gestdo no qual se inserem, modificam e gerenciam as
informacdes referentes as UC.

Adentrando no Sistema com as informagdes pessoais de acesso, os
usudrios iniciam o processo de administragdo e manutencgao do Siste-
ma ou de gestao propriamente dita da UC pela qual sdo responsaveis.
Na sequéncia, todas as funcionalidades ficam disponiveis, tais como a
Criagdo, a Gestdo, o Gerenciamento Financeiro e a Geragao de Relato-
rios.

Entre mddulos, temas e itens manipulados pelos usudrios técnico-
-administrativos, encontram-se as seguintes tipologias de informagdes
relativas as UC:

Documentos técnicos e legais;

Nomes de conselheiros, gestores, condutores, operadores,
técnicos, brigadistas e outros recursos humanos; '
Eventos e agendamento de visitas;

das de extingao;

Rotas e ocorréncias de fiscalizagdo, notificagdes, autos de i
fragao; .

Estudos, relatdrios, patrimonios, termos, atrativos, reuniée
zoneamento, programas;

Planos, normas, aspectos fundidrios, registros de queimad
uma miriade de outros elementos imprescindiveis a sistemati-
zagdo da gestdo das UC.



Reitera-se que todas as informagdes que compdem a sistematiza-
¢do da gestdo de UC podem ser customizadas, alteradas e melhora-
das segundo as necessidades especificas de cada estado ou muni-
cipio que implementa o Sistema, mediante as Listas Administraveis
anteriormente citadas ou, em casos raros, por meio de programa-
¢do especifica no cddigo fonte. Em geral, a personalizagdo pode ser
comandada pelos usudrios administradores, de acordo com as de-
mandas particulares da gestdo de cada UC.

Por fim, tratando-se de um banco de dados facilmente personali-
zavel, confere-se total flexibilidade as caracteristicas tematicas das
UC gerenciadas e, deste modo, os gestores (usuarios técnicos), ad-
ministradores ou, em Ultimo caso, programadores podem adequar
ou melhorar a estrutura tematica do sistema as suas verdadeiras
demandas de gestdao, sem perder as propriedades sistematicas e
sem fugir dos objetivos principais que o banco de dados se propde
a atingir.

Moddulo de Criagdo de Unidade de Conservagdo

Ao surgir uma nova demanda de criagao a partir de um determina-
do ato legal, inicia-se o processo de registro das informacgdes relati-
vas a UC. O Mdédulo de Criagao é o ambiente que permite a inser¢ao
dos respectivos dados cadastrais. Todos os outros mddulos terao
como base os dados estruturados neste moédulo.

O conjunto de dados cadastrais que serao registrados no Sistema
contempla, basicamente, os seguintes itens:

= (Cddigo de integracdo com o Cadastro Nacional de Unida-
des de Conservacgdo - CNUC (Ministério do Meio Ambien-
te), para futura conectividade com o sistema do Cadastro
Federal;
= Dados gerais da UC, como nome, tipo de administragdo
(Federal, Estadual ou Municipal), 6rgdo gestor, categoria
~de manejo, categoria IUCN da Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza, bioma predominante, objetivo
da UC e informagdes complementares;
= Registro do enderecgo para correspondéncia, correio eletro-

m Cadastro
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Conselho
Zoneamento

Uso Publico
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Protegdo
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arque Estadual do Lajeado, Modulo “Gestdo”, Tema “Cadastro” e respectivos itens

nico e telefones uteis;

Descrigdo dos aspectos positivos (pros) e negativos (con-
tras) para a criagdo da UC;

Registro dos nomes de contatos da UC; }
Registro da abrangéncia estadual e/ ou municipal contem-
plada pela UC; £ _
Estudos: insercdo dos tipos dos estudos realizados na drea
compreendida pela UC, datas de inicio e fim, entidades res-
ponsdveis, técnico responsavel, observagoes, documentos
pertinentes, espécies envolvidas e fotografias;

Inser¢do de documentos, como atos legais de criag3o, de al-
teracdo dos limites da UC e atos gerais; Registro do enqua-
dramento em Programas de Protegao Especial; Insergdo do
mapa destacando os limites da UC em processo de criagdo;
Insergao de fotografias da UC incluindo descri¢des, mapas,
datas, créditos, possibilidade ou ndo de divulgag¢do publica
e de download,

Inser¢ao de documentos em diversos formatos, como PDF,
XLSX, DOCX, entre outros relacionados a UC, com as respec-
tivas descri¢des e definigdes sobre a possibilidade de aces-
so ou ndo pelo usuario publico;

Cadastro das préximas etapas do processo de criagdo da
ucG;

Informagbes sobre a realizagdo de levantamentos fundia-
rios preliminares na UC e o respectivo nimero de glebas
levantadas; resumo dos aspectos fundiarios, como a situa-
¢do da UC, percentual de areas devolutas, de areas titula-
das a Unido, ao Estado, ao Municipio, percentual de areas
particulares, de dreas demarcadas e de dreas com titulagao
desconhecida; informagdo se a UC estd ocupada, cadastro
das glebas levantadas, como cédigo, proprietario, munici-
pio, shape, area avaliada (em hectares), responsaveis pela
avaliagdo, observagdes, documentos relacionados e foto-
grafias;

Historico do processo de criagao da UC no Sistema: insergao
das ultimas atualizagdes, com informagdes sobre a segao
do Sistema que foi alterada, data da alteragao, responsavel
pelo cadastramento e a descrigdo da alteragdo, como, por
exemplo, “inclusao”.




Ao serem registradas no Sistema, todas essas informagGes passam a
fazer parte e/ ou interagir automaticamente com os outros maodulos,
dando-lhes sustentacdo informacional para a gestdao da UC criada.

Modulo de Gestdo da Unidade de Conservagdo
O Mddulo de Gestdo é o ambiente no qual se inicia o processo geren-
cial e analitico das UC. Todas as informagdes registradas no Mddulo
de Criacdo de uma determinada UC passam a compor a estrutura te-
matica gerenciavel da unidade e, a partir dessas informacodes, o gestor
institucionaliza a gestao propriamente dita por meio do Sistema.

Além de todos os dados referentes ao cadastro da UC ja inseridos no
Modulo de Criagdo, no mdédulo de Gestdo o gestor passa a construir
0 banco de dados sobre todas as caracteristicas socioambientais es-
pecificas da unidade sob sua responsabilidade. Dependendo de suas
permissées, no caso de usuario técnico, o gestor pode até mesmo edi-
tar os dados cadastrais da UC. Suas funcdes como gestor se resumem
em incluir, editar, analisar os dados referentes a UC e, principalmente,
tomar decisdes baseadas nos fatos revelados por estes dados e indica-
dores sistematicamente apresentados pelo Sistema.

Quanto melhor a relacdo “quantidade X qualidade” das informacdes
geradas na UC, inseridas e gerenciadas pelo usudrio, mais eficazes se-
rao as suas tomadas de decisao com enfoque na conservagao do ter-
ritorio. Portanto, a efetividade da gestdo baseada em critérios de me-
Ihoria continua dependera prioritariamente da insercdo, atualizagao,
analise e tomada de decisdo subsidiada pela quantidade e pela quali-
dade de elementos que interagem entre si, tais como: atos legais (leis,
decretos, portarias, etc), planos de manejo e de prote¢do contra incén-
dios, equipes de conselheiros deliberativos e consultivos, caracteristi-
cas da biodiversidade, processos de licenciamento, procedimentos de
fiscalizagdo, meios de protecdao e monitoramento, pesquisas cientificas
realizadas, programas de educagao ambiental, eventos, atrativos tu-
risticos, questdes fundidrias, interacdes com o entorno, documentos,
mapas, fotografias e diversos itens pertinentes.

titulo de exemplo, dentro das tematicas citadas inclusas originalmen-
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te no Sistema, ilustra-se aqui o tema “Protecao”. Nele, as informagd&es
registradas e gerenciadas sdo de uso restrito aos gestores, diferente-
mente da maioria das outras tematicas que contém dados passiveis de
divulgacdo para o uso analitico dos usudrios publicos. Essa restri¢ao se
justifica pelo fato de que as informagdes registradas dentro do tema
sdo de cunho eminentemente de controle ambiental e administrativo,
ambos de competéncia exclusiva dos 6rgdos ambientais.

Os itens que o tema em pauta abrange sdo registros de: gerenciamen-
to de Planos de Protegdao das UC, os termos lavrados de embargo, in-
terdicdo, apreensdo, suspensdo, recolhimento, doagao, soltura, libera-
¢do e inutilizagdo, planos e rotas de fiscalizagdo, notificagdes e autos
de infragao emitidos.

O Mddulo de Gestao de UC e todas as temdticas por ele abordadas é a
forca motriz na busca dos objetivos que o Sistema de Gestdo pretende
atingir. Com a garantia da quantidade e da qualidade necessdrias das
informacgdes registradas, somada a qualidade de interagdo entre o ges-
tor e o Sistema — ponto fundamental -, mais facilmente a gestdo cum-
pre com o seu papel em cada um dos espacos territoriais protegidos.

Moddulo Financeiro da Unidade de Conservagdo

O Moddulo Financeiro prové o devido apoio ao gerenciamento dos in-
dicadores patrimoniais da unidade, o que resulta numa maior trans-
paréncia em relagdo aos recursos por ela demandados. E nele que o
gestor administra informagdes como quantidades e tipos de recursos
humanos, capacitagdes necessarias, especificagdes e quantidades pa-
trimoniais, natureza e objetivos dos convénios com outras entidades,
relagdo descritiva da infraestrutura fisica e, finalmente, documentos
relacionados as previsdes orgamentdrias da UC.

Com estes dados organizados em seu poder, o gestor dispde de ele-
mentos factuais para a tomada de decisdo mais acertada com relagao
a destinagdo dos recursos disponiveis para a unidade pela qual é res-
ponsavel. Logicamente, isso se traduz em maior eficiéncia gerencial e
operacional da UC.

Moddulo de Geragdo de Relatorios da Unidade de Conservagéio

No Maddulo “Relatérios” o gestor encontra a consolidacdo de todas as
informacgGes de gestdo mais importantes registradas por ele. Sao rela-
torios gerados automaticamente pelo Sistema, compilando os dados
qualitativos e quantitativos em periodos anuais, o que permite uma
ampla andlise de desempenho, ano apds ano, sobre a evolugao dos
indicadores referentes a gestdao das UC.

Os relatodrios gerados para cada UC apresentam um resumo abarcando
informagGes como:

Ultima reunido do Conselho da Unidade, incluindo tipo (ordi-
naria/ extraordinaria), data, local, descricdo, convidados, pre-
sentes, recomendacdes, documentos e fotografias;
Quantidade de processos de licitagao para pesquisas, Planos
de Prevengdo e Combate a Incéndios, registros de focos de
incéndios e queimadas controladas realizadas;

Quantidade de atividades voltadas a educagdao ambiental re-
alizadas na Zona Rural, na Zona Urbana e treinamentos reali-
zados;

Quantidade de visitantes por atrativos por més;
Quantificagdo de ocorréncias, como notificagdes e infragdes
lavradas no periodo;

Quantidade de processos de licenciamento, contendo nime-
ro dos processos, datas de entrada e dos pareceres, agendas,
nomes dos interessados e as tipologias das atividades sob os
processos.

Informacgodes acessiveis pela interface publico-analitica

As informacgOes apresentadas nesta interface objetivam assegurar a
quaisquer interessados (usuarios publicos) o acesso aos dados socio-
ambientais das UC consultadas no Sistema. Nesta indispensavel cone-
xdo direta com a sociedade, além de garantir o direito fundamental de



acesso a informagdo ambiental, toda a populagdo podera encontrar
os dados pertinentes as UC de interesse para seus multiplos fins.

Cadastro

Ao buscar as informagdes sobre quaisquer UC cadastradas, o usu-
ario publico tem acesso a uma caracterizagdo da regido onde suas
areas de interesse se inserem, como localizagdo precisa, extensdo
e limites, elementos principais dos meios bidticos e abidticos, espé-
cies observadas, as populagées tradicionais e suas referéncias socio-
econdmicas, culturais e antropoldgicas, atrativos naturais, formas
de acesso e visitagdo e as motivagdes que justificam a protegdo das
unidades. Em sintese, a descri¢ao cadastral das UC tem por finalida-
de introduzir ao usuario publico-analitico, de maneira basica e rapi-
da, as peculiaridades que conferem importancia a regido, através de
elementos que despertam a sua curiosidade e promovem o interes-
se pelas particularidades do territdrio.

Os dados introdutérios servem como indutores preponderantes da
educagdo ambiental, uma vez que o resumo das informagdes sobre
a UC instiga um processo de ampla conscientizagdo do interessado.
Prové-se uma espécie de imersdo do consulente nos dados mais evi-
dentes sobre a UC pesquisada no Sistema, sendo particularmente
importante para professores, alunos, comunidades do entorno, lide-
res comunitarios e politicos, investidores da regido e pesquisadores,
como forma de estabelecer um primeiro contato com elementos
motivacionais que levam a conservagdao ambiental do meio.

Mapas e Fotografias

Quando o gestor da unidade (usuario técnico ou administrativo) dis-
ponibiliza no Sistema o0 mapa da UC de interesse do usuario analitico
(Secdo “Mapa”), fornece uma ferramenta que possibilita o acesso as
imagens de satélite que apresentam dados georreferenciados sobre
o territorio. Esses dados incluem os limites da unidade, seus pontos
atrativos, pontos fotografados em que o usuario podera detalhar a
sua pesquisa mediante o acesso as imagens locais, os zoneamentos
da UC, as areas sob queimadas controladas ou sob processos de re-
cuperacao ambiental, os locais onde se inserem espécies exdticas e
asoras e onde se desenvolve o monitoramento dessas espécies, o
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uso do solo (pontos erodidos) e a qualidade da agua.

A ferramenta também permite que o usuario se utilize de coordena-
das geograficas ou métricas (UTM — Projecdo Universal Transversa de
Mercator) para a localizagdo precisa de um ponto especifico de inte-
resse, além da funcionalidade bdsica de aproximagdo ou afastamento
(PAN/ ZOOM) no mapa da UC consultada. A funcionalidade, por si so,
ja permite um elevado nivel de interatividade e customizagao do pro-
prio usuario publico que pode se utilizar de filtros de informagées ge-
orreferenciadas especificamente voltados ao objetivo de sua pesquisa
ou como simples curiosidade sobre os dados.

De forma complementar as informagdes histérico-cadastrais da UC e
seu respectivo mapa de localizagdo georreferenciado, a se¢dao “Fotos”
reune uma série de imagens de pontos relevantes da area pesquisada,
para que o usuario tenha a possibilidade de vislumbrar maiores deta-
Ihes e peculiaridades do territdrio. Estas fotografias também contri-
buem para a disseminagao das belezas cénicas da regiao, seus atrativos
turisticos, eventuais detalhes resultantes de estudos realizados e regis-
trados por pesquisadores no local, entre outros beneficios.

Documentos

Esta secdo relaciona os documentos exclusivamente elaborados para
cada unidade consultada, que vdao desde andlises, diagndsticos e es-
tudos ambientais realizados na area, até relatérios de atividades do
periodo, planos de trabalho, Planos de Manejo e previsdes orgamenta-
rias como os Planos Operativos Anuais do territdrio. Nesta relagdo de
documentos, alguns disponiveis para download, também se incluem
resultados de pesquisas académico-cientificas desenvolvidas nas UC,
artigos e demais conjuntos de conhecimentos reunidos sobre as uni-
dades.

Informagdes que antes da implantagao do Sistema ficavam dispersas,
descentralizadas ou até mesmo se perdiam com o tempo, o que dificul-
tava a recuperacgao de dados gerados sobre as unidades e potencializa-
va retrabalhos e custos, atualmente dispdem de um lugar Unico e espe-
cificamente designado para a recuperagdo sistematica de informagdes
de interesse social e ambiental.



Com a centralizagdo de dados, sdao continuamente disponibilizadas as
informagdes técnicas, gerenciais e administrativas sobre as areas e,
consequentemente, evitam-se perdas informacionais sobre a conser-
vagao dos seus recursos e servicos florestais, objetivo ultimo das uni-
dades legalmente tuteladas.

Por fim, formularios de solicitagdo de pesquisas ou visitas e demais
registros necessarios ao atendimento dos critérios processuais junto
ao publico interessado na area, também podem fazer parte da relagdo
de documentos disponiveis nesta sec¢do.

Atos Legais
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Atos Legais sao atos embasados na lei e emanados de érgaos ou au-
toridades legalmente constituidas. E nesta se¢do onde s3o disponibili-
zados todos os documentos legais referentes as unidades, tais como:
lei de criagao da UC, portarias, medidas provisdrias, leis ordinarias e
quaisquer outros diplomas emanados pelas autoridades publicas e,
portanto, de interesse direto da populagao.

A publicagdo dos documentos de comando legal confere total transpa-
réncia sobre os direitos e deveres de todos aqueles que estao envolvi-
dos direta ou indiretamente com as unidades. Desta forma, provoca-se
a disseminagdo dos critérios e requisitos que regulam a area entre as
partes interessadas na UC.

Conselho

—— -

Conforme ja mencionado na primeira parte desta publicagdo, segundo
a legislagao pertinente, as UC devem dispor de conselhos consultivos
e/ ou deliberativos que incluam a representacdo de todas as partes
interessadas nas dreas. Como parte do processo fundamental de trans-
paréncia, para cada unidade cadastrada, o Sistema relaciona e apresen-
ta aos usudrios publicos uma lista completa de todos os conselheiros
designados e as respectivas entidades que representam. Na mesma
sec¢do, disponibilizam-se informagdes sobre as reunides realizadas pelo
conselho, o agendamento e as temdticas dos préximos encontros con-
sultivos ou deliberativos.

mar conhecimento das pessoas e entidades pertencentes a gestdo

participativa promove, além da transparéncia, a possibilidade de maior
interagdo entre os interessados e os responsaveis pelas definigdes con-
sultivas e decisOes deliberativas. A lista de conselheiros publicada pelo
Sistema atribui maior pessoalidade as a¢des gerenciais e operacionais
das UC, facilitando o contato direto entre os interessados e os tomado-
res de decisdo que representam o interesse coletivo.

Zoneamento
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Como o préprio nome a define, esta se¢ao apresenta documentos per-
tinentes ao zoneamento ambiental das UC. Nela sdo encontrados os
Planos de Manejo das unidades, a declaragdo da significancia sobre as
justificativas para a preservagdo, os instrumentos de planejamento e
gestdo, além de mapas que descrevem os segmentos do territério pro-
tegido, a exemplo das zonas de Uso Sustentavel, Histdrico-Culturais,
Primitivas e/ ou de Prote¢do. Também é possivel acompanhar o status
dos planos e em que niveis ja se encontram operacionalizados.

Disseminar informacgdes relativas ao zoneamento ambiental permite
que os consulentes do Sistema entendam as razdes para a conservagao
dos variados segmentos de prote¢do da unidade. O zoneamento serve
de instrumento de Gestdo Ambiental pontual, em segmentos territo-
riais especificos e definidos em fun¢do das suas caracteristicas e niveis
de sensibilidade ecoldgica.

O uso desses dados se traduz em beneficios importantes para os usu-
arios, sobretudo para os gestores das préprias UC e pesquisadores in-
teressados nas particularidades de segmentos territoriais especificos.
No caso dos gestores, com uma ampla visdao sobre as zonas delimi-
tadas, possibilitam-se o planejamento de gestdo mais adequado e o
direcionamento de agdes e recursos voltados a conservagao das dreas
prioritarias.

Uso Publico

s

Uma das definicdes contempladas pelo Plano de Manejo de cada UC
determina medidas de uso publico, com a finalidade de compatibilizar
as atividades antrépicas com os objetivos da unidade. A segdo “Uso
Publico” apresenta informagdes sobre a normatizagao relacionada as
visitas, taxas de entrada, a infraestrutura para o aporte de pessoas, o



Plano de Uso Publico, o cadastro de condutores designados para guiar
visitagOes e todos os atrativos principais da drea. Nela, o usuario inte-
ressado em visitar o territério podera obter as principais informagoes
para o seu planejamento.

Tipos de servicos envolvendo o atendimento ao publico, ingresso,
acompanhamento de trilha e contatos importantes sao também ou-
tras informagdes que podem ser registradas pelos gestores e acessa-
das pelos usuarios publico-analiticos. Descri¢cdes mais completas de
todos os atrativos da UC também servem como uma divulga¢do das
suas belezas naturais complementares ao cadastro, estimulando visi-
tacGes e eventos relativos a educagao e conscientizagdo ambiental da
coletividade.

Biodiversidade

Esta é uma sec¢do que contempla resultados mais especificos, quantita-
tivos e qualitativos, sobre as espécies existentes na UC, as caracteristi-
cas bidticas e abidticas, além de projetos envolvendo a biodiversidade.

. W,
-

As espécies sdo apresentadas em uma matriz de classificagao conside-
rando a flora e a fauna. No caso da fauna, as espécies sdo categorizadas
como mamiferos, aves, anfibios, répteis, peixes, invertebrados e ou-
tros. A matriz ainda totaliza essas espécies quantitativamente, sendo
segmentadas em espécies levantadas, novas, vulneraveis, endémicas,
ameacadas, invasoras e raras.

Nos fatores bidticos sdo apresentadas as espécies existentes na UC e
categorizadas em espécies migratdrias ou endémicas e tipos de vege-
tacdo predominante. Ja na divisdo descritiva dos fatores abiéticos, sdo
relacionados os tipos e particularidades do solo, da geologia, da hidro-
logia e do clima, incluindo os regimes pluviométricos e de temperatu-
ra, altitudes maxima e minima.

A descrigdo mais aprofundada da biodiversidade também se reflete
num significativo apelo a educagdao ambiental dos usudrios publicos.
Ademais, é através desta se¢ao do Sistema que pesquisadores encon-
tram um ponto técnico de partida para seus estudos sobre a drea con-
sultada.
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Fogo — Prevengdo e Combate

Manter informagdes acerca da prevengao e combate ao fogo é de ex-
trema valia, ndo apenas para consultas rdpidas por parte da populagdo
do entorno sujeita a possiveis prejuizos, mas também para os gestores
das UC em situagdes de sinistro e para as equipes de brigadistas nome-
adas para os trabalhos de contencdo.

Esta secdo abriga dados sobre a infraestrutura de prevengdo e com-
bate a incéndios, as equipes e nomes dos respectivos brigadistas, o
Plano de Prevengao e Combate a Incéndio, a relagdo de regies com
gueimadas controladas, além de um registro histérico de focos ou in-
céndios propriamente ditos para a identificacdo estatistica de areas
mais propensas a sinistros. Assim, permite-se a revisao sistemdtica dos
planos para a priorizacao dessas areas, de acordo com a frequéncia e a
gravidade dos acontecimentos registrados.

Vale lembrar que o fogo pode trazer impactos ambientais irreversiveis,
ameagando espécies endémicas e aquelas em extingdo nas UC. Diver-
sos pesquisadores ja constataram que o fogo também pode alterar
de maneira drastica as espécies vegetais, particularmente no bioma
Cerrado, diminuindo sua populagdo em periodos que se sucedem aos
incéndios.

No caso do Estado do Tocantins, onde predomina o referido bioma e os
riscos de incéndio sdo altos, uma estrutura de gestao que contemple
instrugdes de prevengao e combate a incéndios é fundamental para o
desenvolvimento de agBes proativas e contenciosas de maneira arti-
culada e rapida. Entretanto, por se tratar de riscos com impactos im-
portantes, é imprescindivel que os gestores do Sistema mantenham as
informagdes de prevengao e combate em continua atualizagdo.

Monitoramento

As caracteristicas monitoradas com registros disponiveis no Sistema
envolvem a cobertura vegetal, o uso do solo (erosdo), as espécies exé-
ticas, as invasoras e a qualidade da dgua. Logicamente, esses sdo 0s
elementos principais a serem monitorados, visto que sdo os fatores
mais influentes no equilibrio ambiental dos ecossistemas. Registrar e
prestar informagdes referentes a qualidade ecossistémica da UC per-



mite que os usuarios publicos e os préprios técnicos concluam sobre
as condi¢des da unidade pesquisada e avaliem se ela atende ou ndo
aos objetivos de conservagao. Gestores, conselheiros, comunidades,
drgdos executivos e de planejamento e outras entidades pertencentes
a gestdo participativa podem, da mesma forma, enriquecer o desen-
volvimento de diretrizes preventivas e corretivas, visando a melhoria
das condigdes ambientais reveladas pela eventual discrepancia entre
os critérios monitorados e o objetivo maior da unidade.

A avaliagdo do estado de conservagdo das dreas protegidas depende do
monitoramento e da disponibilidade de seus registros, funcionalidades
basicas do Sistema. Essas informagdes consolidam séries histéricas de
desempenho e indicam possiveis desvios e problemas enfrentados nos
pontos de monitoramento amostrados. Além disso, as informag&es po-
dem servir de base para pesquisas voltadas ao entendimento sobre o
grau das interferéncias, antrépicas ou ndo, nessas areas.

Pesquisa
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E nesta se¢do que o Sistema relaciona e apresenta as licengas de pes-
guisa em andamento ou ja realizadas na unidade. Titulo da pesqui-
sa, instituicao responsdvel, data de inicio e de fim e responsaveis pela
autorizagao concedida sdo algumas das informacdes disponibilizadas
para o usudrio consulente. Adicionalmente, o Sistema pode também
disponibilizar o Plano de Pesquisa da unidade e os chamados requeri-
mentos de pesquisa para atividades didaticas dentro da drea em ques-
tao.

Para cada licenga de pesquisa, o gestor responsavel pelos registros no
Sistema pode incluir informagdes como visitas de campo programadas,
numero de pessoas, previsdao de uso de equipamentos da UC, nomes
dos participantes, espécies passiveis de coleta e respectivas autoriza-
¢oes. Apenas algumas dessas informagdes, porém, sdo disponibiliza-
das ao publico.

A disponibilidade de informagdes centralizadas no Sistema sobre pes-
quisas realizadas ou em andamento nas UC é muito importante, pois
o conhecimento gerado passa a reforgar o processo de melhoria conti-
nua desses territorios. Estudantes e pesquisadores do Brasil e do mun-
do encontram no Sistema um repositério de trabalhos cientificamente

embasados que servem de referéncias para estudos subsequentes e
promovem o enriquecimento de dados sobre a regido. Ademais, a in-
terpretacdao dos resultados dessas pesquisas e a proposi¢ao de solu-
¢Oes baseadas neles representam avangos importantes em virtude da
seguranga dada pelo aval cientifico.

Educagdo Ambiental
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A Educagdo Ambiental é um tema que também dispde de uma se¢do
exclusiva, haja vista sua significancia e transversalidade em relagdo a
todos os outros temas abarcados pelo Sistema de Gestdo. Isto €, ape-
sar de existir uma sec¢do exclusiva, o tema também permeia todas as
outras segoes.

A secdo prové informacgdes pertinentes as atividades educacionais pro-
movidas pela UC, sejam elas realizadas na Zona Rural, como também
aquelas promovidas na Zona Urbana. Inclui uma relagdo de eventos e
treinamentos agendados e/ ou ja realizados com enfoque nos interes-
ses da comunidade, dos préprios gestores e dos conselheiros das UC.
Diretores de escolas, ONGs, lideres comunitarios e outras entidades
sdo partes interessadas nas agbes de Educacdo Ambiental e podem
consultar informagdes sobre a possivel participagdo em atividades e
grupos de interesse.

Licenciamento

Todas as informacgdes referentes aos processos de licenciamento de
atividades realizadas na unidade sdo apresentadas nesta segao, cuja
fungdo ultima é prover uma espécie de consulta publica. Ndo se trata
de uma consulta publica em sua concepgao tradicional, ja que nao se
pode articular pareceres e opinides de usuarios analiticos, a respeito
dos processos em questdo, por meio do Sistema. Apesar disso, 0s usu-
arios podem tomar conhecimento dos processos em andamento e, a
partir dai, mobilizar-se para que seus interesses sejam resguardados
em relagdo aos objetivos da UC.

Desta maneira, a sociedade passa a ter influéncia indireta sobre as ati-
vidades passiveis de licenciamento nas UC e maior poder de articula-
¢do, no sentido de reclamar a interferéncia do Estado sobre possiveis
atividades prejudiciais aos interesses socioambientais da coletividade.



A descrigdo dos tipos de atividades sob processo de licenciamento,
os proponentes das atividades e os pareceres dos 6rgaos responsa-
veis pelo licenciamento sdo alguns dos dados que podem ser con-
sultados pelo usuario publico-analitico nesta se¢do.

Regularizagdo Fundidria

A situacdo fundidria das UC traduz dados bastante relevantes para
o planejamento das atividades previstas no Plano de Manejo. De-
vido a desapropriagdo, realocagdo e indenizagao das pessoas que
eventualmente se encontram dentro dos limites da UC, a regulari-
zagao fundidria envolve a necessidade de uma gestao de recursos
muito especifica. Se ndo bem executada, pode restringir as a¢des
necessarias para que este processo se complete de maneira satisfa-
tdria. Soma-se as dificuldades orgamentarias, a tradicional lentiddo
da Gestdo Publica brasileira que se deve a dificuldade na obtengao
de informagGes fundidrias bdsicas necessarias, agdes conjuntas
entre érgdos de terras estaduais e federais, além do fundamental
conhecimento das normas e procedimentos adequados para a con-
cretizacdo dos processos. *°)

O Sistema de Gestao também prové contribui¢cdes para a agiliza-
¢do desses processos de regularizagdo de terras, apresentando aos
usudrios informacdes relevantes acerca da situag¢ao fundidria das
UC. A existéncia de levantamentos preliminares realizados nas are-
as, o numero de glebas, o nivel de conformidade fundiaria, percen-
tuais de area devoluta, titulada a Unido, ao estado e ao municipio,
titulagdes desconhecidas, dreas particulares, ocupadas ou ndo e
percentuais ja demarcados sdo as informagdes disponiveis para o
consulente.

Mediante esses dados, incluindo-se o cadastro de glebas, tem-se
um panorama global da UC em relagao a situagdo fundiaria, o que
permite o mapeamento de zonas criticas de conflito de interesses,
considerando-se os objetivos do territdrio tutelado e os anseios de
particulares. S3o dados de grande relevancia que influenciam so-
bremaneira na gestao da unidade como um todo.

Entorno

Cada unidade protegida ndo pode ser tratada como uma ilha, sem in-
teracdo mutua com o seu entorno. Sendo assim, o Sistema de Gestdo
foi projetado para viabilizar o gerenciamento de atividades realizadas no
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entorno das UC, como projetos sociais e os recursos explorados nesses
projetos.

Os projetos sociais demandam informacdes a respeito das instituicdes
e técnicos responsaveis, as datas de inicio e fim, o tipo de populacdo-
-alvo (ndo tradicional, tradicional, indigena ou quilombola), as acGes

realizadas durante esses projetos (cursos, treinamentos e palestras
de capacitacdo, por exemplo), fotografias e documentos pertinen-
tes. Nesta sec¢do, a tecnologia também prové um censo demografico
no interior e/ ou na zona de amortecimento da UC, segundo as clas-
sificagGes dadas pelo tipo de populagao.

No que se refere a exploragao sustentdvel dos recursos naturais pe-
las comunidades do entorno, o Sistema fornece dados sobre os ti-
pos de recursos, quais as comunidades beneficiadas e a quantidade
de beneficidrios, as entidades que apoiam a exploracdo e o volume
de producgdo dessas comunidades. ]

Financeiro

Por meio desta se¢do o usuario publico tem acesso as informagdes
sobre recursos humanos, patrimonio e convénios firmados entre a
UC e outras instituigdes.

No tema “Recursos Humanos”, por exemplo, tem-se informagdes
sobre individuos que, de alguma forma, participam dos processos
da UC, como funciondrios publicos, voluntdrios, terceirizados, con-
veniados, entre outros. E possivel ter acesso aos nomes das pes-
soas, em qual categoria funcional se enquadram, cargos, periodos
em que realizaram trabalhos (caso ndo fagam mais parte do quadro
da equipe), relagdo das principais responsabilidades, capacitacées e
avaliagGes individuais recebidas.

O item “Patriménio” prové dados sobre equipamentos, maquinas e
outros recursos fisicos que ddo suporte a gestdo da unidade. Esses
dados incluem os nomes dos bens, tipos (como automoével, compu-
tador, trator, etc.), nimeros de identificacdo e uma descrigdo sucin-
ta de cada um. Podem, contudo, ser adicionados outros dados que
permitam um melhor detalhamento do patriménio, tais como fotos,
lista de monitoramentos, manuteng¢des e empréstimos realizados.

Por fim, o médulo “Financeiro” também abarca o tema “Convénios”,
em que as instituicdes conveniadas sdo descritas pelo tipo do con-
vénio firmado junto a UC, o periodo de duragado, valores envolvidos
e uma lista de objetivos que justificam o convénio.
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POTENCIALIDADES FUNCIONALIS E
OPORTUNIDADES DO GESTO

uitos dos evidentes beneficios do Sistema Informatizado de

Gestdo de UC ja foram, subjetiva ou objetivamente, explora-

dos nas abordagens anteriores. Entretanto, vale aqui reite-
rar algumas das multiplas potencialidades e oportunidades ofertadas
pela implantagao da tecnologia.

POTENCIALIDADES
Ambiente acessivel e de facil personalizagéo

Devido ao ambiente de navegacdo em plataforma WEB, simples e fa-
miliar a grande maioria das pessoas que preencham as prerrogativas
minimas de uso da Internet, a ferramenta passa a ser uma forte aliada
da gestdo informatizada das UC. Esta simplicidade amplia as possibili-
dades de implantagdao do Sistema em quaisquer tipos de unidades e,
praticamente, por qualquer entidade ou pessoa designada para opera-
-lo, seja um usuario técnico-administrativo ou publico-analitico.

A possivel personalizacdo do sistema, baseada nas demandas geren-
ciais especificas de cada UC, permite uma flexibilidade de gestdo que
facilita o trabalho dos gestores responsaveis e agrega cada vez mais
valor a gestdo da unidade. InUmeros mddulos adicionais podem ser
criados na estrutura de dados, além dos ja existentes na configuracdo
original do Sistema (Administracdo, Cria¢do, Gestao, Financeiro e Re-
latérios das Unidades de Conservagao). Por exemplo, a inclusdo de um
maodulo denominado “Indicadores de Inclusdo de Informagdes” pode-
ria fornecer a evolucdo do abastecimento de informag&es no Sistema
ao longo do tempo. Isto permitiria uma comparacdo do nivel de uso
do Sistema entre as diversas UC, estimulando a busca por um melhor
nivelamento no uso da tecnologia.

A inclusdo de outros mddulos com a possibilidade de avaliagdes gra-
ficas e/ ou estatisticas automatizadas sobre o desempenho de cada
um dos temas geridos na UC, permitiria tracar tendéncias tematicas



que facilitariam a tomada de decisdo relacionadas as previsdes mais
criticas.

Entretanto, a customiza¢do de médulos é uma fungdo atualmente res-
trita apenas aos programadores do Sistema, ndo estando disponivel
para usudrios administradores ou técnicos. Ndo ha impeditivos, po-
rém, que no futuro este tipo de funcionalidade também esteja dispo-
nivel para os usudrios administradores.

A fungdo administrativa “Lista Administravel”, ja descrita anteriormen-
te, também se traduz num poderoso instrumento de customizagdo a
disposicdo dos administradores. Ela permite incluir novos itens e in-
dicadores de gestdao com a finalidade de enriquecer os temas de cada
modulo existente.

Conectividade

No caso do GESTO, tido ainda como piloto, a proposta é estabelecer
a conectividade total do sistema com o Cadastro Nacional de Unida-
des de Conservagao — CNUC (Ministério do Meio Ambiente). Embora
esta fungdo ja esteja disponivel na versdao do Governo do Estado do
Tocantins, ainda ndo foi efetivada em fungdo das limitagdes técnicas de
interagdo com o Cadastro Federal. Tao logo essas limitagdes sejam su-
peradas, o que se acredita ocorrer em breve, todos os dados cadastrais
alimentados no GESTO serdo digitalmente transferidos para o CNUC
e vice-versa. Essa funcionalidade, quando em plena operagdo, sera
traduzida em grande agilidade na troca e atualizacdao de informagd&es
entre os Sistemas de Gestao de UC (municipais e estaduais) e o CNUC.

As ideias e possibilidades ndo param por ai. A troca de informagdes com
diversos 6rgaos governamentais sobre multas exaradas, por exemplo,
referentes as infragdes cometidas dentro das UC e cadastradas no Sis-
tema, sdo outras sugestoes de ampliagao das funcionalidades. Com a
centralizagao nacional desses dados, abre-se a possibilidade de se ge-
rar informagdes consolidadas advindas das atividades de fiscalizagdo e,
a partir delas, fazer multiplas consideragdes sobre areas criticas, princi-
pais infragdes detectadas, efetividade das fiscalizagdes, entre outras. A
analise desses dados podera subsidiar politicas nacionais de protecdo
ambiental, além de agGes mais efetivas e pontualmente dirigidas.

Categorias de usudrios

No que concerne as categorias de usuarios que dispdem de acesso
gerencial no Sistema, atualmente definidos como administradores e
técnicos, a tecnologia permite determinar outros perfis segundo no-
vas necessidades e fun¢des gerenciais e/ou operacionais. Pesquisado-
res ou grupos académicos, por exemplo, no futuro poderdo ter uma
categoria com influéncia especifica no Sistema, de modo que possam
recuperar dados mais abrangentes sobre as UC e que também possam
publicar os resultados obtidos, tao logo sejam concluidas suas pesqui-
sas. Fiscais das UC poderdo dispor de uma categoria de acesso exclu-
siva, para a qual as permissdes seriam definidas de acordo com suas
necessidades de fiscalizagdo, geracao e registro de dados levantados
em campo.

Enfim, a dimensdo das potencialidades se estende muito além das con-
sideragOes aqui feitas. O uso de softwares livres, a alta capacidade de
personalizagdo e o baixo custo de operacionalizagdo sdo fatores que
delegam ao gestor, dependendo da sua criatividade e diligéncia, total
responsabilidade pelo enriquecimento e melhoria continua do Sistema
de Gestdo.

OPORTUNIDADES

A exemplo das potencialidades do Sistema, as oportunidades dele ad-
vindas transcendem quaisquer limites. Essas oportunidades ndo se en-
cerram no ambito dos usudrios, mas se ampliam para toda sociedade.
Governos municipais, estaduais e Federal, além de empresas, universi-
dades e demais interessados representam importantes contribuintes,
ao mesmo tempo em que sdo beneficidrios da prépria participagdo na
gestao das UC.

Num cendrio projetado, estados, municipios e Unido, interagindo e
unidos mediante a linha gerencial mestra da ferramenta, normaliza-
rao entendimentos sobre a gestdo das UC ao lado da compatibilizagao
de métodos de gestao, de levantamento e uso analitico de dados. A
possibilidade de conexdes bilaterais ou multilaterais efetivara uma ex-
pansao de todas as funcionalidades, pela atuagdo das variadas frentes
de trabalho rumo a convergéncia dos objetivos gerenciais. Nesta total
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sinergia e alta conectividade entre os atores dos espagos territoriais
protegidos, espera-se obter um nivel de exceléncia em Gestdo Am-
biental Publica nunca antes constatada, estabelecida sob os pilares da
melhoria continua. O Sistema informatizado e integrado potencializara
a geragdo de dados estatisticos nas trés esferas publicas de governo,
com vistas as multiplas finalidades de planejamento e operacionaliza-
¢do de politicas conservacionistas.

Grandes oportunidades também sdo vislumbradas pelo Setor Privado.
A tecnologia representa uma poderosa aliada do marketing socioam-
biental e de uma ampla exposi¢cao da responsabilidade corporativa,
potencializados pela multiplicagdo do uso do Sistema de Gestdo entre
a Unido, os estados e os municipios.

Empresas de vanguarda e verdadeiramente interessadas no desenvol-
vimento socioambiental do pais poderdo contribuir estrategicamente
com a prote¢do dos biomas brasileiros mediante parcerias firmadas
com as entidades publicas detentoras do Sistema. Essas parcerias po-
derdo ocorrer por meio da soma de esforgos, transferéncia de conheci-
mento e tecnologias, disponibilizagdo de recursos humanos e financei-
ros, entre outros meios, visando a consolida¢do e a melhoria da gestao
das UC no pais. Em contrapartida, os parceiros passam a desfrutar de
espacgos expositivos nos ambientes publicos do Sistema e, também, a
contabilizar ativos socioambientais de maneira estratégica no conjunto
de ag¢bes organizacionais de cunho socioambiental.

O incremento na imagem socioambiental corporativa provido pelas
parcerias realizard os prementes objetivos organizacionais com foco na
sustentabilidade, agregando grande valor as atividades-fim das empre-
sas, tornando-as diferenciadas e muito mais competitivas no setor em
qgue atuam. Mais do que representar uma relagdo ganha-ganha entre o
setor publico, o privado e a sociedade, o investimento direto somado
aos recursos da Compensag¢ao Ambiental, principal fonte de manuten-
¢do das UC atualmente, acelerara a obtengdo dos resultados pretendi-
dos pelas areas protegidas. A participagdao das empresas nesta rede de
parceiros contribuintes demandard investimentos relativamente bai-
x0s e com alto retorno institucional.

Complementando o aporte de recursos no Sistema, a adog¢do da tec-
logia poderd viabilizar o usufruto de fatias mais substanciais rela-

tivas ao ICMS Ecoldgico, imposto gerado nos estados e parcialmente
repassado aos municipios. Como se sabe, o ICMS Ecolégico vem “servir
como um instrumento de estimulo a conserva¢do da biodiversidade,
quando ele compensa o municipio pelas Areas Protegidas jd existentes
e também quando incentiva a criagdo de novas Areas Protegidas, jd
que considera o percentual que os municipios possuem de dreas de
conservag¢éio em seus territorios.”*® O Pagamento por Servicos Am-
bientais (PSA), ideia que da corpo ao ICMS Ecoldgico, é a remuneragao
de quem, de alguma forma, institui agdes com enfoque na preservagao
do meio ambiente. E uma recompensa em dinheiro ou outros recursos
para aqueles que ajudam a conservar ou produzir servicos ambientais
mediante a adogdo de praticas, técnicas e/ou sistemas que priorizem
a manutenc3o das florestas em pé.*® Logo, a logica é simples: quanto
mais servigos ambientais forem preservados pelos municipios, maior é
0 pagamento recebido por eles. E a qualidade de preservagdo desses
servicos é diretamente condicionada a eficacia da gestao dos territd-
rios tutelados, finalidade principal do Sistema de Gestao.

Entre essas e outras inUmeras oportunidades aqui ndo aventadas, en-
fim, segue-se a promocdo da gestdo participativa em parceria com o
terceiro setor. Essa parceria, prevista em lei, ¢ amplamente facilitada
pelo uso do Sistema e estimula a colaboragdo por parte de organiza-
¢Oes que representam o interesse publico. Como resultados imediatos,
tem-se maior transparéncia e maior participagdo publica, que sao pre-
missas fundamentais para a consolidagdo justa e objetiva das Unidades
de Conservagao.
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DESAFIOS DA IMPLANTACAO
DO SISTEMA

experiéncia com o GESTO se desenvolve de maneira bastan-

te construtiva no Estado do Tocantins. Como toda e qualquer

xperiéncia que se aprende, deixa licdes valiosas durante o

percurso. A adogdo e implantacao do Sistema, apesar da simplicidade

técnica e operacional, revelaram uma série de obstaculos que se inter-

puseram no caminho e que deverao ser sistematicamente superados
em meio ao processo de melhoria continua.

Tradicionalmente, os meios e métodos governamentais da Gestao Pu-
blica no pais sempre se caracterizaram por um numero de elementos
gue vao de encontro as principais caracteristicas e beneficios preten-
didos pelo Sistema de Gestdao em pauta. A significativa limitacdao de
recursos, a enraizada morosidade gerencial e operacional e a cultura
dos processos muito pouco transparentes da coisa publica, dentre ou-
tros importantes fatores, instituiu a baixa eficiéncia na realizacao dos

objetivos da coletividade e a descontinuidade acentuada dos meios e
processos da Administragdo Comum. Em vista disso, a sociedade brasi-
leira, razdo maior desta Administracao que dela e para ela se estabele-
ce, acaba por amargar consideraveis diferencas econémicas e sociais,
sem falar das expressivas perdas ambientais. Entretanto, foge aos ob-
jetivos desta publicagdo discutir os meandros que dao forma ao modus
operandi publico, sendo apenas necessario destacar como ele pode ser
aprimorado para se aproximar gradualmente, com o uso da tecnologia,
do equilibrio pretendido pelo tripé da sustentabilidade.

As licdes aprendidas com o GESTO tém aflorado algumas das necessi-
dades mais prementes coligadas a Gestdo Publica. A primeira e talvez
a mais evidente é o enfrentamento de um componente bastante com-
plexo em qualquer instituicdo, seja ela publica ou privada: a mudanca
cultural com o objetivo de reformular e modernizar os paradigmas ge-
renciais e operacionais. Nao se deve esperar que esta mudanga ocorra
do dia para a noite. Se em organiza¢des privadas, em que a sobrevi-
véncia é continuamente ameacada pela pressao da competitividade, a
mudanca ocorre a passos timidos, o que dizer sobre a Instituicdo Pu-
blica que ndo enfrenta a guerra mercadoldgica e sobrevive com muita,
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pouca ou nenhuma eficiéncia na obtenc¢do dos seus fins?

Boas intengdes, exceléncia da qualificagdo profissional e proatividade
dos servidores do Executivo, quesitos hoje preenchidos pelo Estado
do Tocantins, sdo fundamentais para que o processo de transformagado
se inicie, porém ndo suficientes para a sua continuidade. A pressdo
social sobre a Instituicdao Publica talvez seja uma das maiores aliadas a
excelente qualificagdo dos servidores para suprir a lacuna deixada pela
auséncia de pressdao mercadolégica no Servigo Publico. Para que isso
acontega, é necessdria a maximizagdo da consciéncia coletiva sobre a
problematica econémica, social e ambiental, ao lado da coparticipagao
democratica nos processos publicos. Urge, portanto, um arduo traba-
Iho de mudanga cultural da sociedade, no sentido de fazer valer os
interesses democraticos com vistas a melhor qualidade da gestdo e dos
servigos publicos, nos quais se incluem a protecao do Capital Natural -
foco do Sistema em pauta.

Desvencilhar-se dos tradicionais entraves encontrados na Administra-
¢do Publica, em que a burocracia cresce e retroalimenta a tradigao, é
outra frente a ser combatida pelo Poder Publico sob forte participacao
da coletividade. Até certo grau, essa burocracia se justifica pelo maior
controle e transparéncia das atividades. Mas, seu modo de condugdo
se tornou um fardo tdo pesado, ndo apenas para os servidores, mas
também para a populacdo, que acaba por auferir resultados muitas
vezes pifios e sacrificantes para toda sociedade. Nesse sentido, o Sis-
tema de Gestdao de Unidades de Conservagao traz em seu bojo uma
boa dose de articulagao institucional, aliada as excelentes perspectivas
para a qualidade gerencial, quebrando os ultrapassados paradigmas
gue prejudicam a Gestdo Publica. Amparado na filosofia da gestdo par-
ticipativa dos territérios protegidos, a tecnologia fortalece os esforgos
para que os ineficientes meandros institucionais sofram um revés em
direcdo a exceléncia da Gestdao Ambiental.

INFRAESTRUTURA PARA O SISTEMA DE GESTAO

Especialistas concordam que os desafios técnicos do Sistema de Gestao
sdo infimos em relagdo a articulagdo publica para torna-lo uma reali-
dade no cenario gerencial das UC. Com o cédigo aberto, a tecnologia é
fornecida gratuitamente pelos idealizadores do projeto (TNC e parcei-
ros). Baseado em softwares livres, o sistema ainda confere flexibilidade



a um baixo custo de implantagdo e manutenc¢do, permitindo liberdade
suficiente para que seus préprios usuarios o aperfeicoem. No entanto,
a estes evidentes beneficios se atrelam demandas infraestruturais que
devem ser necessariamente supridas pelos érgaos publicos. Na experi-
éncia com o GESTO no Estado do Tocantins, algumas dessas demandas
vieram a tona como desafios relacionados a infraestrutura institucio-
nal e operacional.

A exequibilidade dos niveis de eficiéncia e de qualidade na gestdo das
UC proposta pelo Sistema exige que se tenha uma infraestrutura mi-
nima de apoio para o registro das informac&es relativas as areas pro-
tegidas.

No caso do GESTO, as dificuldades se iniciam com o prdprio local de
armazenamento dos dados, que permanecem, ainda que gratuitamen-
te, nos servidores dos idealizadores do Sistema. Ademais, no quesito
conectividade, remanescem muitos pontos de gera¢do dessas infor-
magdes (UC) sem a devida conexdo com o Sistema, impossibilitando
o registro imediato e a publicacdo de dados em tempo real. Gestores
locados nas unidades ainda carecem de terminais conectados a Inter-
net e sdo impossibilitados de contribuir com a alimenta¢do dos da-
dos locais. Neste caso, o registro de dados ainda é realizado de modo
pouco ordenado, em midias gravdveis (quando ha computador, mas
ndo hd conexdo) e posteriormente essas informagdes sdo entregues
ou enviadas para outros gestores conectados ao Sistema que, por sua
vez, alimentam o banco de dados. Quando da inexisténcia de compu-
tadores, cenario mais desfavordvel, o registro ainda é feito com papel
e caneta. Destarte, as informagdes relativas as UC podem levar dias ou
até meses para serem inseridas no banco de dados, prejudicando so-
bremaneira sua credibilidade ja que, muitas vezes, chegam defasadas
no Sistema. E grande parte da potencialidade de gestdo se perde neste
tortuoso caminho.

A falta de conectividade ainda resulta em prejuizos no uso publico das
informacgdes, especialmente no que tange ao aproveitamento do Siste-
ma como base para processos educacionais e/ ou para pesquisas cien-
tificas. Com a falta de nucleos de acesso coletivo a informacgao digital
nos centros operacionais das UC, ja previstos para o Estado do Tocan-
tins, mas ainda ndo implantados, atividades de Educacao Ambiental
com o suporte do GESTO se tornam invidveis, uma vez que nao se pode

usufruir dos dados sem a existéncia de terminais. J4 nas pesquisas
cientificas, os chamados “telecentros” permitiriam uma conectividade
in loco que facilitaria a alimentag¢do de informagdes empiricas tao logo
fossem geradas, ou simplesmente ajudariam os pesquisadores a recu-
perar dados essenciais para seus estudos. Em sintese, dados técnicos
e outras informagdes que deveriam refletir o estado real das UC pouco
servem quando defasados ou indisponiveis pela falta de conexao den-
tro das préprias unidades.

Por fim, o maior conhecimento da populagdo sobre as UC demandara
maior capacidade de infraestrutura voltada ao turismo ecolégico nes-
sas areas, tanto para o recebimento de um crescente volume de pes-
s0as, como para os processos de monitoramento e conservagao local.

ARTICULACAO INSTITUCIONAL E INTEGRACAO DE
INFORMACOES

Outro ponto-chave que tem forte peso na efetividade do GESTO re-
pousa na falta de conectividade e integragao entre os seus dados e o
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao - CNUC. Apesar de ja
fazer parte da tecnologia do Sistema de Gestdo, esta funcionalidade
ainda depende da viabilizagdo técnica na base de dados do Cadastro
Nacional, para a qual ja existem negociagGes entre as instituicdes es-
taduais e o Ministério do Meio Ambiente. Enquanto isso ndo ocorrer,
o CNUC devera ser alimentado paralelamente ao GESTO, demandando
retrabalhos e potencializando a discrepancia de informagdes entre am-
bos os sistemas. Faz-se urgente a aceleragdo da articulagdo institucio-
nal entre o Estado e a Unido no sentido de se agilizar as negocia¢des
técnicas e a implantagdo desta conectividade entre as vias digitais.

PARCERIAS

Revelar a iniciativa privada o grande potencial do Sistema de Gestao
de UC é um desafio que ndo deve ser ignorado pelos governos que o
implementam. A limita¢do da disponibilidade dos recursos publicos é
um empecilho a implantagdo e ao uso do Sistema de Gestdo. Pouco em
razao dos custos da tecnologia que, como ja mencionados, sdo relati-
vamente baixos. No entanto, o Sistema representa mais uma demanda
a pressionar o rateio global do orgamento disponivel, que esta sujeito
as diversas conjunturas politico-organizacionais. Em parte, o incremen-



to orgamentario devido ao ICMS Ecoldgico tem o potencial de suprir algumas
dessas necessidades. Mas a efetivacdo de parcerias com a iniciativa privada
pode ser uma solugdo para acelerar sobremaneira a disseminagao do uso do
Sistema entre estados e municipios.

Visando agilizar a conquista dos resultados esperados com a sistematizagdo da
gestdo das UC, é imprescindivel ampliar a capacidade do Poder Publico em arti-
cular parcerias com o setor privado, demonstrando que a relagao ganha-ganha
poderd ser uma realidade entre as partes. Com a apresentacao clara de todas
as potencialidades do Sistema e os beneficios por ele ofertados para possiveis
empresas contribuintes, a conquista de parcerias serd uma realidade. Para isto,
o Setor Publico devera se valer de estratégias comerciais no sentido de dispo-
nibilizar espagos expositivos, ressaltando as grandes vantagens de associar a
responsabilidade socioambiental corporativa ao Sistema de Gestao.

- Empresas empenhadas na positivacdo de suas respectivas estratégias focadas
na sustentabilidade terdo em suas maos uma oportunidade para compatibilizar
o discurso socioambiental com suas a¢des pré-sustentabilidade. Poderdo asso-
ciar suas marcas a contribuicdo dada para a conservac¢ao das florestas, recursos
e servicos ambientais, tornando-se mais competitivas pelo forte apelo associa-
do a responsabilidade socioambiental sob ratificagdo dos 6rgdos ambientais
executivos. Para tanto, gestores das UC deverdo ser capazes de desenvolver
planos de cotas expositivas e formas de veiculagdo de marcas no Sistema de
Gestdo, com foco na captagdo desses investimentos adicionais.

RECURSOS HUMANOS

A capacitagdo de servidores em Tecnologia da Informagdo (Tl) dedicados a
programacao estrutural do Sistema, para continuamente readequa-lo as exi-
géncias gerenciais das UC locais, € mais um desafio que deve ser considerado.
Habilidades e competéncias para a administracdo independente, o estabeleci-
mento de novos moédulos, a possivel geragao de interconectividades diversas
com sistemas federais, estaduais e municipais, a realizacdo de backup e o ge-
renciamento dos servidores que hospedam o banco de dados sdo algumas das
atribuicGes desses profissionais.

No que se refere a administragao do Sistema e a gestao das UC, equipes coesas,
com objetivos claros e comuns, serdo necessidades intrinsecas ao uso da tecno-
logia. Servidores publicos deverao ser qualificados permanentemente quanto
funcionalidades por ela providas, a Gestdo Ambiental propriamente dita e a
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capacidade de andlise estatistica de dados para as tomadas de decisdo perti-
nentes. Os gestores deverdo ser capazes de registrar e tratar adequadamente
os dados manipulados no Sistema, transformando-os em indicadores de evolu-
¢do sobre o estado da conservagao dos territérios protegidos.

Além disso, o aumento do volume de visitantes nas UC, em fun¢do da maior
disponibilidade publica das informagdes, demandard equipes preparadas de
funciondrios para a condugao dessas pessoas entre os atrativos ofertados. Co-
ordenadores de eventos, de programas de Educagdo Ambiental e de treina-
mentos para as populagdes do entorno também serdo fundamentais na medi-
da em que aumentarem a quantidade de atividades facilitadas pelo Sistema de
Gestao.

MELHORIA CONTINUA

O maior de todos os desafios talvez seja fazer do Sistema de Gestdo uma re-
alidade efetiva na gestao das UC. De nada adiantaria té-lo estabelecido como
uma das ferramentas de gestao sem uma preocupag¢do continua em explora-la
em todas as suas virtudes e potencialidades. As dificuldades iniciais podem ser
obstdculos ao pleno desenvolvimento do instrumento, sujeitando-o ao esque-
cimento e ao abandono por falta de incentivos e claro reconhecimento de suas
funcionalidades.

Nesse sentido, é essencial que, uma vez adotado, o Sistema seja levado adiante
pelos gestores com apoio incondicional das esferas superiores da Administra-
¢do Publica. Secretarios, prefeitos e governadores deverao ter ciéncia de suas
responsabilidades em relagdo ao sucesso deste empreendimento, incentivan-
do-o e provendo o suporte necessario a sua evolugdo continua. A analise critica
promovida pela Administragao Publica, em periodos preestabelecidos, devera
ser capaz de avaliar os indicadores gerados pelo Sistema de Gestdo e, com base
neles, desenvolver Politicas Publicas subsidiadas pelos fatos revelados. S6 as-
sim os objetivos da tecnologia poderdo se alinhar aos fins prescritos pela regu-
lamentagao de cada UC.

Entre tantos outros enfrentamentos tangiveis e intangiveis impostos pela ado-
¢do do Sistema de Gestdo, os obstdculos apresentados acima revelam a dimen-
sdo e a variedade de desafios existentes no percurso. Certamente, cada érgao
que absorver as oportunidades do Sistema enfrentard essas e outras naturais
interposi¢cdes dadas pelas mudangas que visam a melhoria e a sistematizagao
da Gestdo Ambiental dos territérios protegidos.
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pesar da simplicidade tecnoldgica, o Sistema é sofisticado em

seus beneficios. Nasce com o intuito de articular informagdes

imprescindiveis para a gestdao das UC, promovendo uma gestao
multinivel e integrada de todos os aspectos significativamente relevan-
tes no contexto socioambiental dos espacos territoriais tutelados. Pro-
vé descri¢es sistémicas de quaisquer UC devidamente cadastradas,
centraliza e facilita o acesso as informacGes e, consequentemente, per-
mite tracar diagndsticos e criar estratégias de gestdo e operacionaliza-
¢do de atividades corretivas, preventivas e de melhoria.

As oportunidades para todas as esferas de governo e para a sociedade
sdo muito evidentes. Quando disseminado entre os érgdos executivos,
o Sistema permitira uma espécie de benchmarking para o comparti-
Ihamento de estudos de caso, encontros técnicos, solugdes conjuntas
e aperfeicoamentos multilaterais. Para a coletividade, o Sistema repre-
senta transparéncia e potencializa a convergéncia de seus mais varia-
dos interesses relativos aos objetivos das UC. Parceiros corporativos
tém na ferramenta um meio de realizar suas politicas socioambientais,
provendo o suporte necessario para a concretiza¢do da tecnologia ao
lado da exposicao institucional.

A medida que a organizacdo de dados sobre a gestdo e a operacdo
das UC se torne uma realidade, ndo apenas o Estado do Tocantins, por
meio do GESTO, mas os diversos municipios e estados interessados na
tecnologia e que abragarem seus desafios contardo com um instru-
mento de gestdo e tomada de decisdo consideravelmente inovador e
muito apurado. A eficiéncia e eficacia no encontro com os resultados
operacionais das UC serdo consequéncias imediatas do aumento da
produtividade na Gestdo Ambiental Publica.

Por fim, mesmo em face dos desafios inerentes a busca da melhoria
gerencial das UC, é certo que vale a pena trilhar o caminho. O Siste-
ma de Gestao de Unidades de Conservagao, experimentado e atestado
pelo Estado do Tocantins, coloca-se agora a inteira disposi¢do de todos
os atores responsaveis pela conservagdo dos recursos fundamentais
para a manutencdo da biodiversidade e para melhoria da qualidade de
vida da populacédo brasileira.

Desafios propostos, o convite estd feito! E que todos sejam muito bem-
-vindos ao Sistema Informatizado de Gestdo de Unidades de Conser-
vacao.

liano Moretti



BONS EXEMPLOS

Informacgdes e fontes documentais disponiveis em: www.GESTO.to.gov.br.

MONUMENTO NATURAL DAS ARVORES FOSSILIZADAS (MONAF)

Inserido na categoria de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, com uma area de
32.152 hectares e localizado no municipio de Filadélfia, o MONAF foi criado pela Lei Estadu-
al 1.179/2000, visando a protecdo e a conservacdo da biodiversidade e os elementos pale-
ontoldgicos existentes no local. A regulamentacdo delega as responsabilidades de gestdo e
de fiscalizacdo do territério ao Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS), em parceria
com a Secretaria da Cultura, para garantir e estimular a sustentabilidade do uso dos recur-
sos naturais do seu interior e disciplinar o processo de ocupacdo da area.

As motivacGes que levaram a proteger este espaco sob a égide de uma UC sdo as suas
singularidades fossiliferas, raras e de grande beleza paisagistica, em conformidade com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo (SNUC - Art. 12, Lei 9.985/2000). Permite-se,
porém, o uso restrito e controlado de suas areas, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da UC com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais.*”

O MONAF é conhecido também como Parque das Arvores Petrificadas devido a existéncia
de sitios paleontoldgicos e arqueoldgicos de fosseis de arvores, ou “Pedras de Pau”, assim
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denominados pela comunidade local. Os fésseis, relativos ao periodo
Permiano’, fazem parte do patriménio cientifico mundial, sobretudo
para pesquisadores de florestas, do clima e da ecologia. O valor da
regido é reforcado pelas hipdteses cientificas sobre a sua histéria: a
grande existéncia de samambaias sugere que a regido central do Es-
tado do Tocantins, ha mais de 250 milhdes de anos, era uma planicie
costeira com farto sistema hidrico, clima tropical, onde posteriormente
se ergueram os chapaddes, formados pelas dunas que se transforma-
ram em rochas.®”)

Segundo especialistas, a fossilizacdo se deu mediante a infiltragao e
a impregnacdo de silica nas células e nos espagos intercelulares, sus-
tentando e preservando o tecido das plantas. Dependendo de como a
fossilizagdo ocorreu, é possivel observar até mesmo os graos de pdlen,
os tecidos e a estrutura interna dos organismos.*® A quantidade e o
porte dos caules permineralizados pela silica e tridimensionalmente
bem preservados impressionam.**)

Na UC MONAF desenvolvem-se atividades focadas na educagao am-
biental do ensino fundamental e médio do municipio de Filadélfia,
além de pesquisas académico-cientificas. A protecdo legal do espacgo
prescreve os seguintes objetivos: (29

=  Protecdo dos sitios arqueoldgicos e paleobotanicos’;

= Contribuicdo para a manutengdo da diversidade bioldgica e
dos recursos genéticos no Estado de Tocantins;

=  Protegdo das espécies botanicas, da mastofauna e da avifau-
na endémica do Cerrado ameagadas de extingdo no nordeste
tocantinense;

=  Promogdo do desenvolvimento sustentdvel a partir dos recur-
sos naturais existentes, da utilizagdo dos principios e praticas
de conservagdo da natureza no processo de desenvolvimento
da regido, incluindo a sua Zona de Amortecimento;

=  Protegdo e recuperagao dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos;

= Promogdo dos meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

i  Periodo geoldgico da Era Paleozoica, iniciado ha 299 e encerrado ha 251 milhGes
> anos. (2
Plantas fésseis.

= Valorizagdao econdmica e social da diversidade bioldgica;

=  Favorecimento de condi¢es para a educacdo e interpretagao
ambiental, recreagdo em contato com a natureza e turismo
ecoldgico;

= |ncentivo ao aumento de areas protegidas na regido, estimu-
lando a criagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natu-
ral;

= Contribuicdo para o incremento da atividade turistica; e

= |ncentivo aos estudos para a criagao de corredores ecoldgicos.

PARQUE ESTADUAL DO LAJEADO (PEL)

O PEL, localizado préximo a regido de Palmas e com uma area de 9.931
hectares, foi criado pela Lei 1.224, de 11 de maio de 2001, buscan-
do assegurar a protegao da fauna, da flora, dos recursos naturais, das




caracteristicas geoldgicas e das belezas cénicas, além de estimular o
aproveitamento sustentdvel do potencial turistico da Serra do Lajeado
(Area de Protegdo Ambiental que circunda o PEL). O territério tam-
bém tem a finalidade de proporcionar oportunidades controladas para
a visitacdo, educagdo ambiental e pesquisa cientifica, diante da exu-
berancia dos recursos e servigos oferecidos pelo ecossistema, como a
protecdo dos mananciais que abastecem a regido. Seus limites coibem
a expansao urbana sobre todos esses ativos ambientais.

O Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS), 6rgdo executivo am-
biental tocantinense, é responsavel pelo seu Plano de Manejo trienal,
pelos Planos Operativos Anuais e pelo orgamento anual. Incumbe ao
NATURATINS a implantagdo da infraestrutura necessaria a visitagao pu-
blica e a implantagdo de empreendimentos ecoturisticos, adotando as
providéncias necessarias a integridade e a inviolabilidade dos ecossis-
temas do Parque. A lei que regulamenta a criagdo do Parque também

permite ao NATURATINS a realizagdo de atividades em parceria com
entidades de direito publico ou privado, nacionais e internacionais que
atuem com a protegdo ambiental e tenham representag¢do no Estado
do Tocantins. (29

A conservagao do territdrio é muito relevante em fung¢ao dos seus atri-
butos ambientais, a exemplo das cachoeiras, nascentes, pinturas ru-
pestres e a presencga de representantes da fauna e da flora essenciais
para a manutencdo do equilibrio ecossistémico. E imprescindivel a
adequada protec¢do de todos os elementos que se encontram na drea,
evitando a migragao, perturbagdo ou extingao dos elementos bidticos
e abidticos, para a manutencdo da integridade do meio.??

O Plano de Manejo do PEL contempla uma enorme variedade de agGes
para a sua preservac¢do. Dentre elas, destacam-se:

* A realizacdo de reunides participativas que sdo processos de
integracdo e compatibilizagdo de interesses entre as partes in-
teressadas na UC, como gestores, comunidade académica, au-
toridades regionais, sociedade civil organizada e comunidades
do entorno. Os processos participativos potencializam a efeti-
vidade da protegdo dos ecossistemas e dos conflitos eventual-
mente existentes entre as partes interessadas, visando atingir
os objetivos necessdrios para a conservagao do territdrio;

= O turismo que favorece a educagdo ambiental dos visitantes,
conscientizando-os quanto as necessidades de protegao do
Parque;

= Arealizagdo de pesquisas cientificas e académicas;

= Mitigagao dos possiveis impactos ambientais, como ameagas
de caga, queimadas, vandalismo, ruidos, processos erosivos,
disposicdo incorreta de residuos, coleta ndo autorizada de es-
pécies floristicas, abertura de trilhas, atropelamento da fauna,
entre outros; #®

= Realizagdo de eventos para a conscientizagao de criangas, com
oficinas diversas.



PARQUE ESTADUAL DO JALAPAO (PE))

O PEJ, localizado no municipio de Mateiros - TO, tem a missao de “Pro-
teger e conservar importante e significativa drea de Cerrado, com as
suas diferentes paisagens, abundantes recursos hidricos e relevante
biodiversidade, através da educagdo ambiental, ecoturismo e pesquisa
cientifica, em harmonia com a comunidade, contribuindo para o desen-
volvimento regional sustentdvel”.

O PEJ foi criado a partir da Lei Estadual 1.203/2001 no centro de uma
das maiores areas conservadas do pais, estabelecendo uma importan-

te conexado entre duas das maiores unidades de conservagao de prote-
¢do integral do Cerrado: a Estagdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins
e o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba. As Areas de Pro-
tecdo Ambiental Serra da Tabatinga e Jalapao completam o corredor
ecolégico Jalapdo — Serra das Mangabeiras, protegendo e conservan-
do aproximadamente dois milhdes de hectares do Cerrado. Campos,
veredas, cerrado tipico e formacgGes florestais sdo predominantes na
regido, que detém um relevo constituido por chapaddes e planaltos,
além de nascentes de varios afluentes da bacia do Rio Tocantins. 24

A conservagdo deste patrimonio natural, com quase 159 mil hectares,
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é fundamental para os processos de protecao e equilibrio ecossistémi-
o, ja que a sua biodiversidade abriga espécies faunisticas endémicas,
raras e ameacadas de extingdo, a exemplo da arara-azul, lobo-guars,
onga-pintada, tamandua-bandeira, suguarana, jaguatirica, cervo-do-
-pantanal, pato-mergulhdo e outras espécies. Com relagdo as espécies
vegetais, a drea do PEJ se apresenta como um grande mosaico, onde se
encontram, por exemplo, o babagu, jacarandd, magaranduba, goncalo-
-alves e a aroeira. ?%

Com uma gestao participativa que inclui a comunidade, a consolidagdo
do PEJ se desenvolve mediante um processo estratégico que compati-

biliza os anseios comuns das partes interessadas nas dimensdes socio-
ambientais, econdmicas e culturais. Assim como em outras UC, um dos
pilares que sustentam a gestdo participativa é a implantagdo de um
Conselho Consultivo, elo essencial de apoio a gestao para a integragao
do territério protegido com a sociedade. A equipe do Parque vem bus-
cando sensibilizar continuamente a comunidade ndo apenas sobre as
motivagdes que levam a conservagao do Cerrado e sua biodiversidade,
mas também para seu potencial uso com foco no desenvolvimento re-
gional sustentével.?

Acoes focadas em educagdo ambiental como capacitagdes, oficinas,
palestras, arte, cultura e projetos empreendedores sdo atividades pro-
movidas para estimular o uso sustentavel dos re-
cursos e servigcos do bioma, fortalecendo o grau
de conscientizacdo socioambiental e o processo

produtivo artesanal de familias agroextrativistas.
(29)

O PEJ dispde de infraestrutura de apoio as ativi-
dades de fiscalizagdo, administragao, uso publico
e educacdo ambiental (Centro de Capacitagdo
e Educagdo Ambiental — CCEA). O apoio as pes-
quisas cientificas, o ordenamento da exploracdo
do capim dourado e a implanta¢do do Protocolo
Municipal do Fogo, com o fim de reduzir indices
de queimadas na regido, sdo outras atividades re-
alizadas que visam a prote¢do ambiental do ter-
ritorio.

O PEJ, portanto, € um dos poucos locais ainda
bem protegidos na ecorregido do Cerrado, man-
tendo a permanéncia de populagdes de fauna e
flora que estdo sob intensa pressdo em outros
locais do pais. A drea, devido a tensdo ecoldgica
entre importantes ecossistemas como a Floresta
Amazonica, a Caatinga e o préprio Cerrado, serve
de palco para uma série de pesquisas cientificas
gue objetivam uma melhor caracterizagao de seu
acervo e de seus atributos naturais.

% © José Tezza



Completando este conjunto farto de riquezas do Parque, suas peculia-
ridades cénicas, paisagisticas e ecoturisticas (rios, lagoas, cachoeiras,
corredeiras e ressurgéncias hidricas) se somam para firma-lo como um
patrimonio Unico e essencial para o bem-estar e qualidade de vida. A
sua diversidade de fisionomias paisagisticas se confronta com a com-
provada fragilidade dos ambientes, estabelecendo um grande desafio
gerencial: conciliar o acesso das populagées humanas com a manuten-
¢do dos atributos biolégicos, minerais e ecossistémicos da imensa e
rica planicie arenosa chamada Jalap&o.?®

PARQUE ESTADUAL DO CANTAO (PEC)

Localizado na regido centro-oeste do Estado do Tocantins, a 260 km de
Palmas - TO, com uma area de aproximadamente 90 mil hectares que
abarcam os municipios de Caseara, Marianépolis e Pium, o PEC tem a
missdo de:

Preservar uma amostra relevante do bioma amazénico do Tocantins,
localizado num ecétono em ambiente de lagos que funciona como ber-
¢drio natural de peixes para o médio Araguaia e, em parceria com as
comunidades do entorno, promover atividades de pesquisa cientifica,
turismo sustentdvel e educacéo ambiental.?®

Primeiro Parque Estadual do Estado do Tocantins, o PEC é considerado
uma das areas protegidas mais importantes da Amazonia brasileira,
com mais de 800 lagos e um ecétono com elementos do Cerrado, do
Pantanal e da Floresta Amazonica. A dinamica natural do Cant3o é for-
temente condicionada pelas enchentes anuais, base da sua enorme
biodiversidade, que fazem o nivel das dguas variar entre cinco e sete
metros entre o periodo de cheia (outubro a abril) e o periodo de seca
(maio a setembro).?”

Os indios Karajas foram os primeiros habitantes da area de influéncia
direta do Parque, regido na qual os nucleos populacionais posterior-
mente se formaram a partir da exploragao de cristal nas décadas de
1930 e 1940. Logo apds, muitos garimpeiros permaneceram na regiao
dedicando-se a agricultura e a pecuaria.®®

tensiva do territério: caca e pesca predatdrias, desmatamento, coleta
de ovos de quel6nios, queimadas, agricultura intensiva com irrigagcao
na bacia a montante e recrea¢do desordenada nas praias. Devem ser
consideradas, também, outras ameagas importantes como o turismo
nao controlado, a destruicao do habitat que serve como reflgio para a
fauna terrestre durante os periodos de grandes enchentes, a poluigao,
a sedimentagdo das dguas que passam pelo Parque e a alteragao do
ciclo das enchentes.?”

A conservagdo do PEC se mostra ainda mais relevante quando se iden-
tificam populagdes ameagadas de espécies em extingdo como a onga-
-pintada, a ariranha, o jacu-de-barriga-castanha e o pirarucu. A ictio-
fauna do Parque é diversa e abundante e a herpetofauna apresenta
significativo numero de tartarugas e o jacaré-acu, espécies também
ameacadas de extingdo. Ariranhas e botos cor-de-rosa sao os mamife-
ros mais comuns nos corpos d’agua do Cantdo.

A flora inclui espécies do Cerrado e da Amazonia, além daquelas co-
muns aos habitats ribeirinhos, abrigando provavelmente as maiores
populagdes intactas das espécies tipicas dos varjoes e florestas sazo-
nalmente inunddveis do Araguaia.

Existem muitas oportunidades identificadas pelo Plano de Manejo do
Parque. Dentre eles, o grande potencial de desenvolvimento do ecotu-
rismo, de forma a contribuir com o desenvolvimento sustentavel regio-
nal. A proposta é estimular o desenvolvimento por meio da conserva-
¢do dos ecossistemas do Cantao e da melhoria na qualidade de vida da
populagdo, com agdes que consideram:

* A protegdo dos ecossistemas da area de influéncia direta e in-
direta;

*= Avrestauragdo das dreas degradadas;

= A provisdo do conhecimento critico para o manejo através da
pesquisa e do monitoramento;

= QO uso indireto sustentavel dos recursos naturais;

* O estimulo da economia regional pelas atividades de ecoturis-
mo, educa¢do ambiental e pesquisas;

* A revalorizagdo da cultura local pela populagdo local e pelos
visitantes do Parque; e

= A diversificagdo da economia que aumente as possibilidades
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de realizacao pessoal.

O Plano de Manejo do PEC se divide em varios temas, cada qual
contemplando subprogramas especificos:

O Programa de Manejo do Meio Ambiente, por exemplo, inclui o
denominado Subprograma de Protegao que tem a finalidade de
eliminar as ameagas aos recursos naturais do Parque, com as se-
guintes atividades:

= Recebimento de dentncias que acionam atividades adi-
cionais de fiscalizacao;

* Realizacdo de patrulhas de fiscalizacdo de dia e de noite
por via fluvial durante a cheia e por via fluvial e a pé du-
rante a seca;

= Emissdao de multas e retencao de equipes de infratores;

= Anotacdo georreferenciada de todos os eventos e ocor-
réncias locais, naturais ou antrdpicas;



= Analise dos dados de patrulha, definicio de padrdes e ten-
déncias e geracdo de relatdrios mensais para cada base de
fiscalizacdo;

= Colaboragdo com os encarregados do manejo da APA na iden-
tificacdo das areas criticas para a restauracao;

= Orientacdo do publico visitante no comportamento requerido
no ambiente do Parque;

= Fiscalizacdo da pesca amadora;

= Orientacdo as cooperativas, assentamentos e fazendeiros so-
bre uso de agrotéxicos na bacia do rio Javaés e fiscalizagdo por
meio das Agéncias Regionais do NATURATINS em Formoso do
Araguaia, Sandolandia e Araguagu.?”

Com atividades de reflorestamento em areas degradadas e supressao
de incéndios florestais, o subprograma de Manejo dos Recursos Na-
turais pretende acelerar o processo de recuperacao natural das areas
alteradas por influéncia antrépica.?”

O chamado Programa de Conhecimento, outro tema orientador para
o manejo do PEC, abarca os subprogramas de Pesquisa e de Monitora-
mento. O primeiro tem a finalidade de conhecer melhor e de maneira
progressiva 0s recursos e processos naturais do Parque, além de pro-
porcionar informagdes para o manejo e fortalecer a economia da area
de influéncia direta. J4 o Subprograma de Monitoramento busca en-
tender a situacdo atual e as tendéncias do estado do Parque, incluindo
ecossistemas e processos naturais, as caracteristicas e impactos do uso
publico, além do impacto do Parque no seu entorno e vice-versa.?”

No Programa de Uso Publico, a Recreacao, o Ecoturismo e a Interpre-
tacdo sdo os subprogramas previstos e/ ou em andamento delineados
para enriquecer as experiéncias dos visitantes e fomentar a conexao
pessoal com a natureza, minimizando impactos negativos; fomentar
a valorizacdo da cultura local e uma conexao pessoal com as feicdes
naturais e culturais do PEC; entre muitos outros objetivos.

Por fim, é importante citar outros programas em pauta no Plano de
Manejo do PEC, como os de Integracdo com a Area de Influéncia (Rela-
¢oes Publicas, Educacdo Ambiental, Controle Ambiental e Incentivo as
ternativas de Desenvolvimento), de Operacionalizacdo (Regulariza-

¢do Fundidria) e o de Administracdo e Manutencdo (Financiamento e
Avaliacdo do Manejo e Retroalimentagdo).

Para maiores informacgGes sobre estas e outras UC do Estado do Tocan-
tins, os interessados poderdo acessar o portal do Sistema de Gestdo
Ambiental de Unidades de Conservagao no endereco:

www.gesto.to.gov.br

LISTA DE ABREVIATURAS & SIGLAS

CNUC - Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo

GESTO - Sistema de Gestao de Unidades de Conservacgao do Estado do
Tocantins

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
IUCN - International Union for Conservation of Nature

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MONAF - Monumento Natural das Arvores Fossilizadas

NATURATINS - Instituto Natureza do Tocantins

ONG - Organizacdo ndo governamental

OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

PEC - Parque Estadual do Cantdo

PEJ - Parque Estadual do Jalapao

PEL - Parque Estadual do Lajeado

SEMADES - Secretaria do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sus-
tentavel do Estado do Tocantins

SEUC - Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (TO)

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

TNC - The Nature Conservancy

UC - Unidade(s) de Conservacgao
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