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APRESENTACAO

car:eu apoil

Cadastro Ambient

entidade tem recebido ao longo dos dl-
intagao de ferramentas inovadoras que
sente trabalho é fruto de um binGmio
a perspectiva de uma politica de ganha
Zacao de parcfgérias estratégicas e propositivas

stamos orgulhosos pelo reconhecime
timos anos, por todo o pioneirismo a
visam facilitar a gestdo ambiental no
essencial: (i) enfrentamento dos prob
& ganha (meio ambiente & produgao)
entre governo, setor privado e ONGs

plo disso, testado nos projetos da TNC e par-
eiramente pelos Estados do Mato Grosso e
), Cédigo Florestal. O CAR é hoje uma impor-
iedades rurais, mas para a criagdo de um
naturais dentro da paisagem agricola

O Cadastro Ambiental Rural (CAR)
ceiros, e efetivados como politicas [
Para, e depois assimilado nacionalme
tante alavanca ndo sé para a regula
ambiente de gestao e conservagao e
produtiva e proficua.

\ N
icacao a experiencia acumulada no
ajs, legisladores, gestores municipais

A TNC tem enorme prazer em compa
tema "CAR" durante anos de dia-a-dia cc
e Estados.

a sociedade, onde esta-
bindbmio chave para o

Desejamos que as informagdes aqui descrit
remos sempre juntos buscando aliar a prod
sucesso de uma agropecuaria cada vez mais sus

Antonio Werneck
Diretor da The Nature Conservancy







PALAVRA DA MINISTRA

Nasce a identidade do
imovel rural

ma das principais inovacdes da nova Lei

Florestal (12.651/2012) foi a criagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), que de-
termina a declaragao das areas de protecao
ambiental existentes em todos os imd&veis
rurais do pafs. Com o instrumento, o Gover-
no Federal coloca em marcha uma politica
de regularizagdo ambiental para os mais de
5,2 milhdes de propriedades e posses rurais.
O cadastro deve acontecer em todo pals no
prazo maximo de dois anos. Em termos terri-
toriais, atingira 329 milhdes de hectares, sen-
do 80 milhdes da agricultura familiar.

A presente publicagdo traz parte da traje-
téria de uma instituicdo que se tornou re-
feréncia na sociedade civil, com larga ex-
periéncia acumulada no desenvolvimento
e inovagao do modus operandi de fazer o
CAR. E, também, importante insumo para
que gestores pulblicos, técnicos e agricul-
tores tenham compreensao da dindmica de
processos e procedimentos de implantacao
de uma ferramenta como esta. Particulariza
e demonstra metodologias utilizadas pela
TNC (The Nature Conservancy, maior orga-
nizagdo ambiental do mundo, presente em
35 paises) e o processo de desenvolvimento
de ferramentas e tecnologias de gestdo e
metodologias de mapeamento dos imdveis
aplicaveis ao CAR em varias de suas ex-
periéncias.

.
By .

—
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E preciso reconhecer e destacar a contribuicdo da TNC no processo de geracdo do
conhecimento e no desenvolvimento de tecnologias de geoinformagao. Conhecer
essa trajetdria e avaliar seus resultados sao iniciativas importantes para direcionar
estratégias e escolher caminhos, com base nas diversas variaveis e aspectos que
condicionam a busca da melhor solugdo para a implantacao de projetos em
escala local, especialmente aquelas que interferem diretamente no processo
de cadastramento, como base fundiaria disponivel, mapeamentos geoespaciais,
capacidade técnica e gerencial instalados, entre outros aspectos.

Trata-se de leitura que pode apoiar gerentes e gestores pUblicos, técnicos ex-
tensionistas rurais e demais agentes publicos que atuem na érea de gestao flo-
restal, agricola e agréria, entre outros atores que detenham a responsabilidade
pela gestdo florestal nos estados e municipios. Bem como os agricultores em
geral, grandes e pequenos, empreendedores, comunitarios ou familiares, e suas

entidades representativas. Essa informagao podera auxiliar a compreender a

complexidade da implantagdo do CAR e, portanto, atuar como forca qua-

lificada capaz de mobilizar os instrumentos politicos necessarios para fazer

frente ao desafio de implantar o CAR em escala nacional.

Temos todos pela frente um desafio enorme - governos federal, estaduais,
municipais, agricultores e suas entidades representativas - e abordagens como
essa sao fundamentais para alcangarmos o objetivo de inscrever no CAR e
promover a regularizacao ambiental dos 5,2 mithGes de imbveis rurais no pais.
Mais do que isso, reincorporar como ativos florestais mais de 20 milhGes de
hectares que devem ser restaurados. Este processo podera dinamizar a gera-
cao de trabalho e renda para mithGes de brasileiros em diferentes setores da
economia florestal.

Para tanto, além do apoio técnico as atividades de cadastramento, implicaré,

nas etapas posteriores, na recuperacao dos passivos por meio dos programas

de regularizacdo ambiental, em atividades técnicas especializadas ou na pro-
ducdo de outros insumos, como a coleta de sementes, produ¢ao de mudas e a
assisténcia técnica especializada em recomposicao. Um trabalho a muitas maos.
Esperamos poder continuar contanto com a TNC e com sua expertise em CAR,
demonstrada nessa publicacao.

lzabella Teixeira
Ministra do Meio Ambiente

Foto © Scott Warren




SUMARIO

APRESENTACAO - 4
PALAVRA DA MINISTRA + 6
RESUMG EXECUTIVO i 8710

A TNC E A MISSAO DE CONSERVAR - 14

Eixos tematicos de atuacdo -+ 15
Agricultura Sustentavel - 16
Agua il
Florestas e Clima - 20
Infraestrutura Inteligente - 22
Terras Indigenas = 22

Areas Protegidas - 24
CADASTRO AMBIENTAL RURAL - 26

A Carteira de ldentidade dos Im&veis Rurais 27
Beneficios ambientais *+ 29

Estratégias e Ferramentas da TNC - 30

Uma perspectiva voltada a gestdo integrada do territério - 31
Mobilizagdo proativa: o CAR como uma relagdo “ganha-ganha” - 31
Arranjos institucionais: construindo parcerias  + 33
Georreferenciamento massivo de propriedades (varredura) + 34

Ferramentas de apoio ao CAR: tecnologias da TNC - 35

Resultados e produtos para o ganho de escala + 43

Estratégias governamentais para a ampliagdo do CAR + 44

(]
O
(e
(0]
N
(]
a'e
=)
or
OF
(@]
]
(O
L



O CARE O CODIGO FLORESTAL - 48

O CAR como base para o cumprimento do Cédigo Florestal + 49
O Novo Cédigo + 52
Abordagens diferenciadas: o sistema ‘escadinha” + 54

A institucionalizacdo nacional do CAR - 56

EREAR PASSO-ASRESSE  TE62

Metodologia e Operacionalizagdo do CAR 65

PERSPECTIVAS POS-CAR + 84

CAR como instrumento de ordenamento territorial + 85
Boas Praticas Agropecudrias e Certificagdo Socioambiental + 88
Economia Verde e Pagamento por Servicos Ambientais + 89
Agricultura de Baixo Carbono (ABC) + 92

Novas oportunidades e desafios para governos e produtores + 94

PROJETOS E LICOES DO CAR - 100

Mato Grosso -+ 102
Para s ‘118

Bahia - 131

EPILOGO - 136
LISTA DE ABREVIATURAS - 138

REFERENCIAS - 140







Pequenos e grandes produtores, associacoes
e sindicatos rurais, 6rgaos municipais e esta-
duais de meio ambiente, prefeituras, gover-
nos, empresas, instituicdes financeiras, uni-
versidades, organizagbes nao governamen-
tais, entre tantos outros, sao o grande pUbli-
co-alvo dessas linhas, haja vista a relevante
influéncia que todos tém sobre os diversos
sistemas de producdo agropecuaria. Espera-
-Se munir esses atores com conhecimento
gue os auxilie durante o desenvolvimento
das etapas de regularizacao ambiental dos
imoveis rurais.

No primeiro capitulo, descreve-se a impor-
tante representacao da TNC no cenério con-
servacionista mundial, focalizando alguns de
seus eixos estratégicos de prote¢ao da natu-
reza brasileira, como a Agricultura Responsa-
vel, Agua, Florestas e Clima, Infraestrutura,
Terras Indigenas e Areas Protegidas.

Em sequida, no capitulo I, conceitua-se o
instrumento de CAR, em que sdo revelados
seus beneficios e vantagens socioambien-
tais, preparando o leitor para o pleno en-
tendimento deste importante instrumento
do novo Codigo Florestal. Sao apresentadas
as perspectivas estratégicas adotadas pela
TNC e seus parceiros, relevando pontos fun-
damentais sobre o posicionamento da orga-
nizacdo em relacdo as medidas necessarias
para a realizacao do CAR. Além disso, traba-
lha-se o ferramental tecnoldgico desenvol-
vido pela TNC - como o CARGEQ, o LEGAL-
GEO e o PAM -, utilizado pelos profissionais
e governos envolvidos no processo de ca-
dastramento. Tecnologias que permitem agi-
lidade, confiabilidade, escala e precisdo de
ponta das informacgdes geradas. Descreve-se

como essas ferramentas propiciam analises
sistémicas para o estabelecimento de pai-
sagens produtivas sustentaveis, impulsiona-
das a medida que o CAR se estabelece. Sdo
também enumerados alguns dos resultados
qualitativos obtidos nos Ultimos anos por
meio do exercicio desse posicionamento es-
tratégico e de implantacao das tecnologias
para o planejamento da paisagem. Ao final,
abordam-se algumas das estratégias gover-
namentais que tém sido adotadas para se
atingir a escala necessaria ao cadastramento
no pais.

Com o intuito de contextualizar o CAR a luz
da legislagao ambiental, no terceiro capitulo
se discutem os principais instrumentos con-
servacionistas - relacionados ao cadastro -
estabelecidos pelo Cddigo Florestal, consi-
derando a nova redacao dada pela Lei 12.651,
de 25 de maio de 2012. N3o se pretende, po-
rém, estender-se em amplas consideracoes
sobre a referida lei, uma vez que isto fugiria
ao escopo deste livro.

No capitulo 1V, apresenta-se a sistematica
de cadastramento ambiental rural - meto-
dologia adotada pela TNC e seus parceiros
- propondo ao leitor uma espécie de passo-
-a-passo consolidado ao logo de sua opera-
cionalizagao em diversos municipios. Envolve
desde as etapas de mobilizacao de todos os
atores envolvidos - arranjos institucionais e
sensibilizagdo dos produtores -, passando
pelo levantamento das bases cartografi-
cas dos municipios, pelo mapeamento dos
imoveis rurais por meio de varreduras e por
outras diversas etapas, até o registro do imoé-
vel nos orgaos estaduais de meio ambien-
te. Com a disseminagdo dessa metodologia,

D —
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porém, nao é intencao da TNC engessar o
processo de cadastramento. Pelo contrario,
a organizagao pretende apresentar uma ma-
neira otimizada de executéa-lo e que possa
ser aprimorada pelos mUltiplos usuarios da
sistematica.

O quinto capitulo pretende equacionar os
principais objetivos e desafios apds a fase de
cadastramento dos imdveis rurais. Discute-
-se 0 CAR sob uma abordagem de instru-
mentalizacdo do ordenamento territorial,
do estimulo as Boas Préticas Agricolas, da
Agricultura de Baixo Carbono, do impulso a
Economia Verde, do Pagamento por Servicos
Ambientais e, finalmente, da formacao de
cenarios rurais equilibrados.

Enfim, na Ultima parte é tragada uma sintese
histérica da atuacao da TNC e seus parceiros
no complexo processo de estabelecimento
do CAR em alguns estados brasileiros. Reve-
lam-se algumas licdes aprendidas nos esta-
dos do Mato Grosso, do Para e da Bahia, que
podem servir de referencial sobre os pontos
fortes e as dificuldades naturalmente pre-
sentes nos projetos de CAR.

Como parte do compromisso de conserva-
cdo da TNC em face das demandas socio-
ambientais brasileiras, faz-se agora um con-
vite ao leitor para imergir no conhecimento
gerado pela organizacao e seus diversos par-
ceiros ao longo dos Ultimos anos, com o cla-
ro objetivo de “preparar o terreno” e facilitar
a empreitada para a realizacdo do CAR no
pais. Apesar de um registro como este per-
manecer estatico, ele conta uma histéria em
constante evolugdo na busca da conserva-
cao ambiental do campo. Deseja-se, assim,
gue este conhecimento seja multiplicado e
gue sirva de base conceitual e pratica de
mais uma conquista genuinamente brasileira:
o Cadastro Ambiental Rural.
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A TNC e a missao de conservar

Contribuindo com a preservagao de mais de 48 milhdes de hectares e 13 mil quildmetros de
rios em todo o mundo, a TNC vem continuamente realizando a sua missao de conservar
as terras e aguas das quais a vida depende. "? Fortemente atuante na protecao da natureza e
na preservacao da vida desde 1951, a maior organizagao ambiental do mundo esta presente em
mais de 30 paises, entre eles: os Estados Unidos, Argentina, Canada, Australia, China, Bolivia,
Honduras, Guatemala, Mongdlia, Equador, Chile e, é claro, o Brasil, onde se estabeleceu no
ano de 1988. @

No pais, a TNC possui diversos projetos realizados ou em pleno desenvolvimento nos biomas
Amazonia, Caatinga, Cerrado, Pampa, Mata Atlantica e Pantanal.

W

Dessa forma, a organizagao propoe conciliar Fixos tematicos de atuac;é'o
a protecao dos ecossistemas naturais com

o desenvolvimento econdmico e social nas
regides onde esta presente.

S0 trés eixos tematicos que orientam as
acoes da TNC no Brasil voltadas a conser-
vacao ambiental em larga escala: Paisagens
Terrestres, Agua e Mudancas Climéticas. Es-
ses temas basilares sao trabalhados com o
uso de estratégias integradas para equilibrar
a crescente demanda global pelos recursos
como a agua, alimentos e energia, ao mes-

—
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mo tempo que a biodiversidade
é protegida como fonte indis-
pensavel de recursos e servi-

COS naturais essenciais a vida.
(3)

As iniciativas que derivam
desses eixos tematicos e
fazem da busca pela con-
servacao ambiental uma
realidade vém da crenca
de que é possivel:

. Encontrar  cami-
nhos conciliativos entre
a producao e a conser-
vacao;

+ Garantir a quanti-
dade e a qualidade da
4gua necessaria a ma-
nutengao dos ecossis-
temas e das atividades
humanas;

. Combater as mu-
dangas climéticas e be-
w<X neficiar quem protege as
== florestas;

«  Evitar, mitigar ou com-
pensar os danos causados
por investimentos em in-

fraestrutura;

- Fortalecer a gestdo de
Terras indigenas pelos pré-
prios grupos indigenas; e

Apoiar e incentivar a cria-
cao de areas protegidas.

Capitulo |

Agricultura Sustentavel

Para conciliar a produgao e a conservagao
por meio da iniciativa conhecida como Pro-
ducdo Responsavel, a TNC desenvolve, im-
plementa e fortalece ferramentas de moni-
toramento e de planejamento ambiental em
parceria com o setor agropecuario.

No rol de iniciativas voltadas a producao
agropecuaria sustentavel, a organizagao cria
meios e estimula condi¢des para que os
municipios conhegam, entendam e adiram
ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), como
forma de amplificar as potencialidades de
gestdo e do uso do territério. Tema central
deste livro e tratado mais adiante em deta-
lhes, esse instrumento é, basicamente, um
registro dos imdveis rurais junto aos 6rgaos
estaduais de meio ambiente (OEMAs), obje-
tivando agbes muito mais eficazes de gestao
ambiental. Como também sera amplamen-
te discutido, o CAR vai muito além desses
objetivos, permitindo, dentre incontaveis be-
neficios socioambientais, o delineamento de
paisagens produtivas sustentaveis no médio
e no longo prazo.

Ao tornar o CAR uma realidade, municipios
e estados ganham maior amplitude de mo-
nitoramento das possiveis interferéncias ne-
gativas nas florestas, Areas de Preservacio
Permanente (APPs), Reservas Legais (RLs) e
remanescentes, priorizando agoes de con-
trole e mitigagao de suas causas. O registro
dos imdveis facilita a criacdo de estratégias
para o cumprimento das responsabilidades
ambientais dos produtores, permitindo uma
conciliagdo mais pragmatica entre a expan-
S30 agropecuaria e a conservacao do meio
ambiente. ¥

Com esta iniciativa, a TNC propoe alterna-

R PR S R S S



A TNC e a missao de conservar

tivas de desenvolvimento
que eliminem a necessidade
de converter areas - desma-
tar - e, a0 mesmo tempo,
estimulem o melhor uso
do solo na producao e a re-
construgao de ecossistemas
degradados. Também acredi-
ta que apreservagao de uma
regiao s6 é possivel quando
seus habitantes internalizam
a ideia de que a eliminacao
da cobertura florestal é
desnecessaria para a subsis-
téncia e para o desenvolvi-
mento socioecon®mico das
regioes.

Na esfera da Agricultura
Sustentavel, a organizagao
também confere apoio téc-
nico a governos, agricultores
e pecuaristas para a disse-
minacao e para a aplicagao
das melhores praticas de
producdo agropecuaria nas
propriedades. Utiliza-se de
seu conhecimento técnico-
-cientifico e da sua experi-
éncia para ajudar comuni-
dades a crescer - tendo na
qualidade ambiental uma
forte e imprescindivel alia-
da - apoiando atividades de
restauracao de areas degradadas e criando
condicOes para que a conservagao beneficie
também as pessoas. ¥

Como nao poderia ser diferente, o envolvi-
mento do mercado nas solucdes represen-
ta um sustentaculo estratégico na iniciativa
da Agricultura Sustentavel. A adequacao
do comportamento do produtor rural, em

By

face das urgentes demandas ambientais, é
estimulada quando o mercado passa a recu-
sar commodities de origem que nao atenda
aos preceitos legais ligados ao tema traba-
lhista, sanitario e ambiental. Consciente de
que critérios mais restritivos de compra se
refletem em praticas mais responsaveis de
producao, a TNC opera ao lado de algu-
mas das maiores empresas agropecuarias do

e
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Capitulo |

mundo para estabelecer padroes ambientais
de fornecimento, inserindo a responsabilida-
de ambiental como uma exigéncia compul-
séria em toda a cadeia produtiva. Portanto,
produtores ainda n3o esclarecidos guanto as
guestoes ambientais passam gradativamente
a enfrentar maiores dificuldades ao tentar
comercializar seus produtos, sendo neces-
sario um intenso trabalho de transformacao
da velha postura de producao em uma visao
mais sustentavel de suas propriedades. ¥

Agua

A proposta de se buscar a garantia da quan-
tidade e da qualidade da agua nasce de da-
dos alarmantes. O acesso a agua limpa e
instalacoes sanitarias é inexistente para mais
de dois bilhdes de pessoas no planeta. Além
disso, o fornecimento da agua vem se tor-
nando incerto para aproximadamente 60%
da populacdo mundial. Traduzindo isso em
nUmeros, cerca de 4,2 bilhdes de pessoas
correm o risco de ficar sem esse recurso es-
sencial a vida. ©

E nesse contexto que a TNC, em parceria
COM governos, empresas, organizagoes e Co-
munidades, alavanca no Brasil um conjunto
de acBes para a conservacao da agua doce,
desde a criagdo de incentivos para a prote-
cao das florestas até o pagamento por ser-
vicos ambientais (PSA). ® A criacdo de incen-
tivos para a protecao das nascentes visa a
garantia de disponibilidade de agua, a prote-
cao da biodiversidade e ao reconhecimento
do papel de quem protege as nascentes.

O projeto Produtor de Agua, por exemplo,
uma parceria entre a TNC, a Agéncia Na-
cional de Aguas (ANA) @ e outros agentes,
institui o pagamento para atores engajados

na protegao das florestas, que sdo deter-
minantes para assegurar o fornecimento da
agua. Incluindo apoio técnico e financeiro, o
projeto também promove a restauragcdo de
areas degradadas e vem sendo replicado em
vérias microbacias brasileiras. ® Até 2011, 9,6
milhdes de reais haviam sido repassados aos
produtores rurais que aderiram ao projeto. ©

Para o aproveitamento social e economica-
mente benéfico da agua, a TNC encoraja o
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A TNC e a missao de conservar

seu uso de forma ambientalmente sustenta-
vel. Para tanto, participa da Alianca para Uso
Responsavel da Agua (Alliance for Water
Stewardship - AWWS), uma plataforma global
que vem articulando a criagao de um progra-
ma de certificacdo voluntaria para individuos,
organizacOes e empresas que buscam mitigar

seus impactos negativos sobre os recursos
hidricos. ©

Outra participacao de destaque da TNC

- — g,

relacionada a conservacao da agua é na
Rede de Pegada Hidrica (Water Footprint
Network), estimulando empresas e organi-
zacdes a quantificar o impacto de suas ati-
vidades sobre os recursos hidricos mediante
a avaliacao, reducao e compensacao desses
impactos. ¥ Em 2011, a TNC organizou jun-
to a organizacao nao governamental (ONG)
WWF, a Escola de Engenharia de Sao Carlos
(EESC-USP) e a Rede de Pegada Hidrica o pri-
meiro curso regional sobre a pegada hidrica
no Brasil. ® Coordenou também a traducado
do Manual de Pegada Hidrica para o portu-
gués.

Na relacdo de atividades voltadas a pro-
tecdo da agua, a TNC tem trabalhado em
mecanismos financeiros, formando parcerias
com o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), a Fundacdo Femsa e o Global
Environmental Facility (GEF), para o estabe-
lecimento de 32 fundos de agua para a Amé-
rica Latina e Caribe. ® Esses fundos recebem
contribuigdes de grandes usuarios de agua -
revertidas em atividades de conservacdo -,
gerando oportunidades econdmicas susten-
taveis para as comunidades locais ®. O pro-
pésito principal é alavancar a protecao de
regides estratégicas para o abastecimento
de agua.

Entre muitos outros projetos relacionados
ao tema Agua, um estudo pioneiro lidera-
do ao longo de trés anos pela TNC, pelo
WWE-Brasil e pelo Centro de Pesquisas do
Pantanal na Bacia do Rio Paraguai sensibilizou
governos, empresas e sociedade civil organi-
zada sobre a salde ecoldgica do Pantanal,
bioma de grande biodiversidade e de signifi-
cativa importancia no contexto das acoes
preservacionistas.

Realizando uma Analise de Risco Ecoldgico
da regiao, descobriu-se que a maior planicie
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inundada da Terra estd ameacada, em fungao
do avanco de empreendimentos - hidrelétri-
cas e agropecuaria - sobre as cabeceiras dos
rios que alimentam o ecossistema. Como re-
sultado desse estudo, geraram-se recomen-
dacGes para aimplementacado de regimes de
vazOes ambientais das hidrelétricas e para a
revisao do planejamento hidrelétrico da Ba-
cia do Rio Paraguai, ao lado da promogao das
melhores praticas agricolas e do manejo da
area. ®

Diante do grande empenho da organizagao
na conservacao da agua e dos resultados
tdo positivos, 10% da populacdo brasileira,
hoje, ja usufrui da agua que a TNC ajuda a
proteger. ©

Florestas e Clima

Para combater as mudancas climaticas e be-
neficiar quem protege as florestas, a TNC
concentra seus esforcos na preservacao da
cobertura vegetal brasileira, consciente de
que 70% das emissdes de gases de efeito
estufa (GEEs) no pals se ddo por conta do
desmatamento e da degradacao florestal.
O Brasil € um dos maiores emissores de GEEs
do mundo e, por isso, a TNC desenvolve es-
tratégias para a valorizacdo da floresta em
pé, combatendo o desmatamento e ajudan-
do o pais a alcancar as suas metas de redu-
cao de emissdes. Para tanto, a organizagao
consolida projetos voltados a estabilidade
do clima, a conservacdo dos recursos natu-
rais e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais. ¥ Nesses projetos sao
utilizadas técnicas de conservacao e res-
tauracao de biomas florestais, considerando
iniciativas desenvolvidas para a prote¢do da
agua e disseminacado das boas praticas agro-
pecuarias, inclusive sobre terras indigenas.®
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Organizacoes, comunidades, populagoes in-
digenas e governos sao permanentemente
mobilizados pela organizagao para que pro-
movam avaliacOes, discussoes e decisoes
sobre os diversos efeitos dos programas de
Reducado das Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal - mecanismo conhe-
cido como REDD+. O REDD+ é uma estraté-
gia de mitigagao de mudanga do clima pelos
paises em desenvolvimento, de carater vo-
luntério, que conta com subsidios técnicos
e financeiros dos paises desenvolvidos. 7 Es-
pecialistas da TNC desenvolvem e realizam
cursos de capacitagao, documentam e disse-
minam experiéncias, estruturando as bases
para a discussao e para a implementacao do

REDD+ com amplitude estadual, nacional e
global. ©

Dentre os diversos projetos que ilustram as
atividades da TNC nesse tema, destacam-se
também as pesquisas realizadas pelos seus
especialistas no Xingu Central, mediante o
Programa Piloto de REDD+. S3o estudos re-
alizados para melhorar as taxas de seques-
tro de carbono, de forma econdmica e so-
cialmente viavel, avaliando a biomassa em
diferentes tipos de cobertura vegetal e os
usos da terra na area de controle. Além dis-
so, com uma analise detalhada da atividade
madeireira da regiao de S3o Félix do Xingu,
os estudos aplicados apontaram os gargalos
mais restritivos dos modelos sustentaveis de
exploracao, como a falta de compreensao e
o descumprimento das leis ambientais e tra-
balhistas por parte dos produtores. Como
resultado, delineou-se um plano de agao
para reverter esse quadro, fomentando a
conversao da exploragao predatdria em ma-
nejos sustentaveis. ®

Importante mencionar, enfim, dois outros
exemplos de atuacdo dedicada a protegdo
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florestal e a mitigacao das alteracdes climéa-
TiGees

- Plant a Billion Trees - PBT (Programa Um
Bilh3o de Arvores), que promove a restau-
racdo de milhares de hectares da Mata
Atlantica, especificamente nos estados
do Parana, S3o Paulo, Espirito Santo, Mi-
nas Gerais e Bahia. A campanha dispde
de um sistema de monitoramento que
vincula as areas que estdo em processo
de restauragdo - ou que ja foram restau-
radas - as doagdes recebidas pela TNC.
Isso permite que os doadores acompa-
nhem a destinacao de cada délar doado;

- Cap and Trade® em Sao Paulo: a TNC con-
tribuiu com o governo estadual na regu-
lamentacdo da Lei de Mudancas Clima-
ticas do Estado de Sao Paulo, incluindo
no texto uma medida que facilita a im-
plementagdo de um sistema regional de
Cap and Trade por meio da operacionali-
zagao de projetos florestais como forma
de compensagao das emissoes.

Infraestrutura Inteligente

Conversoes de habitat, alteracdo no fluxo
dos rios, disseminacao de espécies invasoras
e diversas consequéncias sociais S0 possi-
veis resultados da implantacdo de grandes
projetos de infraestrutura, dependendo de
como eles sdo planejados e executados.
Para evitar, mitigar ou compensar os danos
causados por investimentos nesse setor, a
TNC levanta informacgoes técnicas e cienti-

a Cap and trade é um mecanismo que determina um
teto de emissdes de CO, para cada setor da indUstria. Permite
gue as companhias que reduzirem suas emissoes abaixo do
Llimite méaximo estabelecido comercializem essa diferenca
conquistada na forma de créditos de carbono. ¥
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ficas que servem de embasamento das de-
cisdes governamentais e empresariais. Sub-
sidiada por tais informacdes, recomenda a
adequada consideracao da biodiversidade no
desenho e no estabelecimento de projetos
de infraestrutura e, se necessario, a propria
suspensao de determinados empreendimen-
tos com alto risco ambiental. ©

Para garantir que as iniciativas de infraestru-
tura so se sirvam dos ativos ambientais se
houver importantes e sustentaveis benefi-
cios para as pessoas, a TNC se empenha na
articulacdo de diferentes niveis de governo
com o intuito de promover e incentivar inte-
ligentes investimentos nessa area. ©

Terras Indigenas

Formando parcerias de grandes resultados, a
TNC trabalha com comunidades e organiza-
cOes indigenas, além do governo, para apoiar
a gestao territorial e ambiental de suas ter-
ras, pois acredita que a preservacao ambien-
tal so é possivel com “gente pensando em
gente”. Sem reconhecer o papel fundamen-
tal dos povos indigenas e suas terras, que re-
presentam quase 13% do territorio nacional,
nao se consegue conservar florestas, rios e
a biodiversidade, nem garantir condicoes so-
cialmente dignas dessas pessoas. ¥

Ao lado das comunidades e da Coordena-
cao das OrganizacOes Indigenas da Amazo-
nia Brasileira (Coiab), um importante parceiro
nesse esforco e maior organizacao indigena
do pais, a TNC se volta para aprimorar as
capacidades administrativas e fortalecer a
voz dos povos indigenas. Na Regiao Norte,
por exemplo, povos indigenas do Oiapoque
construiram um Plano de Vida em que as
préprias comunidades identificaram agoes e



estratégias prioritarias para seu futuro, em
areas distintas como salde, educacdo e meio
ambiente. Nessa mesma regiao, também foi
desenvolvido um Plano de Gestao Territorial
e Ambiental das Terras Indigenas, bem como
uma série de projetos de manejo de recur-
sos naturais. Diante dessas experiéncias, a
TNC criou modelos concretos de gestao
que serviram como referencial pratico para
a construcao de politicas publicas, influen-
ciando outras iniciativas em terras indigenas
de todo o pals. @

O fortalecimento da capacitacao de jovens
lideres indigenas na Amaz0onia brasileira tam-
bém representa um importante esforco da
organizacao, gue apoiou a Coiab na criagao
do pioneiro Centro Amazonico de Formagao
Indigena (CAFl), dedicado a prover conheci-
mento tedrico, técnico e politico aos jovens
indigenas. Com enfoque na gestdo efetiva
de suas terras, muitos jovens ja se formaram
pelo CAFl que, em 2010, foi reconhecido
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
com o Prémio Chico Mendes na categoria
Educacao Ambiental.

A TNC também se dedica a garantia da parti-
cipacdo das comunidades e das organizagoes
indigenas na discussao e na elaboracao de
politicas plblicas que afetam a gestdo de
seus territorios. Ao lado de parceiros como
a Funai, a organizacao participa das discus-
soes sobre a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental em Terras Indigenas
(PNGATI), marco legal que estabelece as di-
retrizes e responsabilidades relacionadas a
conservacao e ao uso sustentavel dessas
terras, reconhecendo sua importancia para a
biodiversidade brasileira.

Ha mais de 10 anos, portanto, a TNC vem
contribuindo com a formulagao de politicas
pUblicas para a gestdo dos territérios indi-
genas, baseada em experiéncias concretas.
Articula arranjos institucionais e financeiros
para a execucao das politicas indigenas -
com replicabilidade em larga escala - e ca-
pacita liderangas indigenas para a condugao
dos diversos processos relacionados. A orga-
nizagao vem concentrando esforcos junto
ao primeiro, sequndo e terceiro setores, além
das proprias liderancgas, para o fortalecimen-
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to dos povos frente a pressao sobre seus re-
cursos e territérios tradicionais. ©

A TNC presta apoio e incentivo a criagao de
areas protegidas - uma maneira eficaz para
proteger a diversidade ecossistémica e garan-
tir a preservagao do capital natural. Enten-
dendo que os sistemas de areas protegidas
em todo o planeta enfrentam grandes desa-
fios - falta de apoio e de financiamento para
a CoNnservacao e para a resposta as cres-
centes ameacas -, a TNC desenvolve traba-
lhos em Unidades de Conservacao (UC) e
Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN). Subsidia 6rgaos publicos e privados
com recursos técnicos e instrumentos finan-
Ceiros necessarios a manutencao e a gestao
adequada dessas areas.

Importante destacar que a TNC desenvol-
veu o chamado GESTO - Sistema Informati-
zado de Gestao de Unidades de Conserva-
cao?, originalmente utilizado pelo Estado do
Tocantins, mas com replicabilidade para to-
dos os estados brasileiros. E um sistema que
permite a gestao completa das UCs, desde a
criagdo e o cadastro - que sera interconecta-
do com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) - até a geracao de re-
latdrios de gerenciamento patrimonial e am-
biental. As experiéncias de desenvolvimento
e implantagao do sistema foram, ademais,
amplamente registradas numa publicagao
especifica e disponivel para download".

Além de apoiar a criagdo de areas protegi-
das e corredores ecoldgicos para garantir

a GESTO - Sistema Informatizado de Unidades de
Conservacao do Estado do Tocantins: www.gesto.to.gov.br.
b Publicacao sobre o GESTO:

www.tnc.orgbr/nossas-historias/publicacoes/


http://www.tnc.org.br/nossas-historias/publicacoes/

a sustentabilidade de biomas ameacados e
conectar importantes fragmentos de flo-
restas, a organizagcao promove a criagao de
Reservas Particulares e Corporativas, visando
estimular proprietarios e empresas, respecti-
vamente, a criar RPPNs em suas areas natu-
rais. Desse modo, passam a contribuir com a
protecdo dos ecossistemas nativos, ao mes-
mo tempo que ampliam agbes de responsa-
bilidade socioambiental com atividades con-
cretas de conservacgo. ©©

O Cadastro Nacional de RPPNs, por exem-
plo, serve de instrumento para a criagao e
expans3o dessas areas protegidas. £ uma ini-
ciativa consolidada pela Confederacao Na-
cional de RPPNs, em parceria com a TNC e
outras instituicdes. Funcionando como um
banco de dados disponivel na Internet<, o
cadastro fornece orientacoes para o registro
de Reservas Particulares e informaces sobre
as ja existentes. 9

Outro destaque de atuagao da TNC na linha
estratégica de Areas Protegidas é o apoio
a adocdo, implementacao e ampliagdo do
ICMS Ecoldgico (ICMS-E), instrumento usa-
do para recompensar governos municipais
gue se comprometem com a protecao das
areas de vegetacao nativa. Municipios po-
dem usufruir de parte da receita estadual
com o Imposto Sobre Circulagdo de Mer-
cadorias e Servicos (ICMS), de maneira pro-
porcional ao seu desempenho em face dos
diversos critérios ambientais. A TNC e seus
parceiros desenvolveram um site? sobre o
ICMS-E para disseminar o tema e estimular
a adogao dessa importante ferramenta legal
em todo o Brasil. ©©

@ Cadastro Nacional de RPPN:
www.reservasnaturais.orgbr.
d ICMS Ecoldgico: www.icmsecologico.orgbr.
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Cadastro Ambiental Rural: conceitos, estratégias e tecnologias

A Carteira de ldentidade dos Imdveis Rurais

bjetivamente, o CAR é um registro dos imdveis rurais junto aos OEMAs para fins de con-

trole, monitoramento ambiental, facilitagdo dos processos de licenciamento das ativida-
des rurais, gestao integrada dos territérios e acompanhamento dos ativos ambientais das pro-
priedades. Em 2012, o CAR foi ratificado legal e nacionalmente pelo Novo Cédigo Florestal,
dado pelaLei 12.651, de 25 de maio de 2012, tornando-se um instrumento obrigatorio para a re-
gularizacdo ambiental das propriedades rurais. E realizado por um sistema eletrdnico de identi-
ficacao georreferenciada dos imoveis rurais, delimitando com precisao as Areas de Preservacio
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Permanente (APPs), as Reservas Legais (RLs),
as areas passiveis de uso alternativo do solo,
além da hidrografia e dos remanescentes de
vegetacao nativa localizados no interior dos
imoveis. 112

Apesar de sua definicao simples, a sua rea-
lizagao envolve um amplo conjunto de pro-
cessos, procedimentos, atividades, métodos
e tecnologias que, de maneira integrada, per-
mitem alcangar objetivos muito maiores do
gue unicamente os de controle e de moni-

toramento das propriedades ou posses. Mais
do que isso, o CAR busca oferecer, no mini-
mo, trés fungdes principais como um instru-
mento de gest3o territorial e ambiental: ¥

- Planejamento do imdvel rural, com a de-
finicdo do local das areas de produgao,
das APPs e da RL, subsidiando o planeja-
mento das areas de protegdo ambiental
a partir da formacao de corredores flo-
restais;

—
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- Melhoria da eficiéncia das areas passiveis
de uso produtivo; e

- Primeiro passo para a regularizagdgo am-
biental do imdével rural, conferindo se-
guranca juridica a produgdo e a comer-
cializagdo dos produtos, com acesso as
linhas de crédito oficiais.

O CAR também oferece a oportunidade de
reqularizacao do imovel e de obten¢ao do
respectivo licenciamento ambiental pelos
produtores. Ademais, a realizagdo do CAR e
o comprometimento com o Programa de Re-
gularizacao Ambiental (PRA) podem isentar
o produtor de eventuais autuagdes ou mul-
tas relativas a desmatamentos consolidados

até julho de 2008. *?

Resumindo, além de permitir o simples con-
trole e monitoramento da propriedade ou
posse, o CAR serve como um rico instru-
mento de gestao territorial. Possibilita uma
espécie de "radiografia’ das areas, como o
levantamento de mdltiplos indicadores am-
bientais e de outras informagbes para be-
neficio do préprio produtor rural e para a
governanca socioambiental do mosaico de
imoveis de uma determinada regido. Ao ser
implementado no pafs como um todo, reve-
lard o tamanho do passivo ambiental exis-
tente, servindo de base para o inicio dos tra-
balhos de recuperacao e planejamento de
paisagens sustentaveis.

Da mesma sorte, a identificacdo dos ativos
ambientais pelo CAR permite dimensionar a
capacidade dos servicos ambientais do imo-
vel ou de um conjunto de imdveis, gerando
informagdes que beneficiam toda a socieda-

de.

Entendido por especialistas como a ‘car-
teira de identidade’ dos imdveis rurais, o

s

cadastro ¢ articulado por meio do esforco
de um grande nUmero de agentes parceiros,
entre Governo Federal, governos estaduais,
prefeituras, secretarias do meio ambiente,
empresas, ONGs, sindicatos, associacdes de
produtores e trabalhadores rurais. Em Ulti-
ma analise, &€ um instrumento que reforca o
modelo de producao e de desenvolvimento
socioecondmico baseado nos alicerces da
sustentabilidade ambiental. “?

Uma vez oficializado pela legislacdo fede-
ral, o CAR se firma como um requisito obri-
gatdrio para que produtores rurais obtenham
o licenciamento, quando aplicavel, de suas
atividades econGmicas, agropecuarias ou
florestais. Torna-se claro, entdo, o compro-
misso com suas obrigagdes ambientais, pelo
qual podem responder as pressGes da socie-
dade e do mercado consumidor em relacao
a protecdo ambiental do setor agropecuério.

O CAR ¢ o primeiro passo na busca da ade-
quacao dos imdveis ou do respectivo licen-
ciamento, pois os dados gerados formam a
base para estabelecer o PRA e todos os pro-
cessos gue conduzem a adequacao adminis-
trativa eventualmente requerida pelo licen-
ciamento. Ganham, por meio dele, todas as
partes interessadas, como os setores gover-
namentais, financeiro, agropecuario e indus-
trial, além dos proprios trabalhadores rurais
e das comunidades no entorno dos imoveis.
A sociedade em geral abraca um ambiente
mais equilibrado, dispondo, no médio e no
longo prazo, dos recursos necessarios para
todas as suas atividades. 2
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Beneficios ambientais

Nesse cenario, é evidente que o CAR passa
a representar uma condicionante ambiental
necessaria e compulsbria, amarrando o cum-
primento da legislagao tanto ao uso do solo
dos imdveis rurais, como a todo e qualquer
procedimento voltado a regularizagdo am-
biental dessas propriedades ou posses. Ao
ser operacionalizado nacionalmente, agora
com o impulso do novo Cddigo Florestal,
permitira entender a realidade de aproxima-
damente cinco milhdes de imdveis no Brasil,
viabilizando o acompanhamento da recu-
peracao da cobertura vegetal formada por

APPs e RLs em cada imodvel, onde a lei exigir.
(13)

Além do simples registro obrigatério para o
mapeamento e controle do desmatamento
dos imdveis, vale mencionar que o CAR acar-
reta beneficios bastante importantes como:

- A possivel suspensdo ou isengdo da
cobranca de multas sobre os passivos
ambientais, em casos especificos;

- A simplificagao do processo de re-
gularizaggdo do imdvel;

- O apoio do poder publico as peque-
nas propriedades nas atividades de
recuperagao das areas degradadas; e

- Acesso do produtor ao crédito rural.
(14)

Por fim, para que o produtor viabilize uma
possivel sujeicdo aos beneficios das Cotas
de Reserva Ambiental (CRASs), ativos capita-
lizados a partir de areas que ultrapassem o

minimo exigido para fins de servidao flores-
tal, devera necessariamente ter seu imdvel
cadastrado por este instrumento do novo
Codigo Florestal. ™

A sequir, exemplificam-se os principais as-
pectos estratégicos estruturados pela TNC
e seus parceiros, que fazem do CAR um ins-
trumento totalmente exequivel para a ade-
quacao dos imdveis rurais brasileiros.

Foto © Rui Rezende



Estratégias e
Ferramentas da TNC

Muito mais importante que a evolugao quanti-
tativa de cadastros realizados pelos projetos
de CAR é a continua melhoria da qualidade
técnica do processo de cadastramento e da
respectiva geragao de dados sobre as proprie-
dades. Ou seja, ao contrario de apenas realizar
o CAR de forma massiva, concentrando-se uni-
camente no ndmero de cadastros das proprie-
dades a serem efetivados, a TNC e seus parcei-
ros trabalham para afinar as condicGes técnicas
dos processos, permitindo nao s o ganho de
escala, mas principalmente o ganho de qualida-
de dos cadastros. Assim, além de ampliar quan-
titativamente o CAR, a grande meta é aprimo-
rar qualitativa e continuamente a metodologia
de execugao do cadastro, atividade que vem
sendo priorizada pelo conjunto de especialis-
tas e parceiros alocados para a realizagao dos
projetos.

Ao longo de anos de experiéncias na condugao
de projetos de CAR em varios estados, a TNC
consolidou ferramentas metodoldgicas e tec-
noldgicas que hoje séo propostas como meios
essenciais para se garantir a agilidade, a escala,
0 baixo custo e, sobretudo, a mencionada qua-
lidade técnica do processo de cadastramento.

n—f'

Com isso em mente, a TNC e seus parceiros
conceberam uma estratégia pragmatica e sis-
tematizada de implantacdo do CAR, estabe-
lecendo uma série de medidas fundamentais
para o0 sucesso dos projetos, que podem ser
replicadas por quaisquer outros estados em
fase incipiente de implantagdo do instrumento.
Nas proximas linhas sao tragadas as principais
caracteristicas dessa estratégia, que sera mais
bem exemplificada no capitulo IV (‘O CAR
Pass0-a-passo’).
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Uma perspectiva voltada
a gestao integrada do territério

O grande esforco das agbes de conservagao
decorre da busca pela mitigagado dos impac-
tos ambientais das atividades humanas sobre
0s ecossistemas intactos, tendo como pre-
missa fundamental a manutencdo dos re-
CUrsos € servicos naturais, essenciais para o
equilibrio socioambiental de uma determina-
da regido. Tao importante quanto a conser-
vacao dessas areas intocadas, é a restaura-
cao daquelas que ja sofreram interferéncias
do homem. Muitas dessas areas, ainda que
tenham sido modificadas, podem ser recon-
duzidas a uma situacdo de maior estabilida-
de ecossistémica, conciliando producdo e
conservacao, por meio de acdes adequadas
de gestao ambiental e territorial.

O estabelecimento de regides em que a
producao rural e a conservagao ambiental
possam conviver harmoniosamente é pega-
-chave para se constituir o que se entende
por paisagens ou cenarios sustentaveis. Essas
paisagens dispdem de um significativo grau
de integridade ecoldgica, restaurando e/ou
preservando grande parte de seus elemen-
tos, a exemplo das comunidades de espé-
cies, dos padrdes e dos processos ecossis-
témicos. Sao, enfim, cenarios em que a so-
ciedade n3o sé se beneficia com os recursos
e servicos ambientais, mas devolve ao ecos-
sistema suas condicoes funcionais, por meio
de acOes de gestao, conservacao e manejo,
com foco na sustentabilidade ambiental, so-
cial e econmica.

Uma das maiores perspectivas de conserva-
cao da TNC, n3o apenas com seus projetos
de CAR, mas com todas as suas acoes de
promogao da sustentabilidade, é fazer com
gue os resultados de suas intervencdes con-

servacionistas representem forcas motrizes
rumo a recuperacao e a consolidacao dessas
paisagens sustentaveis, considerando um ali-
nhamento positivo e sistémico entre a eco-
nomia, 0 meio ambiente e as pessoas.

Ao mapear 0 que precisa ser repensado para
se atingir a sustentabilidade no campo, o
cadastramento potencializa os esforcos na
proporgao dos desafios a serem enfrentados
por meio de uma posterior agenda de regu-
larizagao ambiental. Sob esse prisma, a TNC
acredita gue o instrumento de cadastro,
acima de tudo, representa um dos alicerces
mais sélidos da gestdo ambiental rural. Ele
sustenta o estabelecimento de cenarios nos
quais a funcionalidade econBmica, social e
ambiental permite a qualidade ecossistémica
esperada e em total convergéncia ao bem-
-estar das comunidades.

Mobilizagcdo proativa:
o CAR como uma relacao
‘ganha-ganha"

A caréncia de informagoes sobre o CAR por
parte dos produtores rurais € um importante
entrave a ser solucionado logo na concep-
cao inicial de qualquer projeto de cadastra-
mento, para derrubar os mitos que natural-
mente se formam sobre o instrumento. Em-
bora facilmente justificaveis e compreensi-
veis, os falsos paradigmas sobre o CAR que
decorrem dessa falta de informacdo geram
crengas contraproducentes em relagdo ao
sucesso esperado pelo cadastramento dos
imoveis rurais. Conquistar o apoio e a con-
fianga dos produtores, pois, é condicao fun-
damental para que os projetos atinjam os
fins propostos.

Especialmente no inicio dos projetos, a TNC

e
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e seus parceiros desenvolvem estratégias

para a mobilizagao proativa dos pro-

dutores, de forma que o desejo fiel

de regularizar os imdveis rurais seja

amplamente despertado. Transpa-

réncia no acesso as informacoes

pertinentes, apoio técnico para

a resolucao das questoes e

auxilio na operacionalizacao

. J| | das etapas do cadastro sdo

Tl 1’ aspectos imperativos para

| guaisquer projetos efetivos
de CAR.

Além disso, a TNC tem
como premissa a continua
valorizagao do produtor
rural, elemento-chave no
processo, enxergando-o
sempre dentro do con-
texto econbmico e so-
cioambiental em que se
insere. Compreendendo
o ponto de vista do pro-
dutor e das comunidades,
a TNC e seus parceiros se
posicionam com o objetivo
de eliminar a tensao for-
mada pelo simples e tra-
dicional meio de comando
e controle, que potenciali-
za conflitos e uma imagem
socioambiental negativa da
producao rural. Os produ-
tores, em sua grande maioria,
sao muito bemr-intencionados,
mas a caréncia de informacoes
e de apoio adequado os torna
mais reticentes nos processos de
regularizagao ambiental.

Foto ©. Ami Vitale

Posto isto, sao estrategicamente
constituidos Planos de Comunicacdo

2 e

ao longo dos projetos, desde a concepgao
dos mesmos, contemplando a realizagao de
audiéncias pUblicas e eventos comunitarios
sobre o CAR, esclarecendo seus desafios,
vantagens e beneficios. Além desses encon-
tros, a necessidade de se proceder com o
CAR é amplamente disseminada com o apoio
de diversas midias, como radio, TV, jornais e
revistas locais.

A TNC entende gque ndo é possivel promo-
ver acoes de conservacao do meio rural,
gue se inicia com a implantacdo do cadas-
tramento, sem antes esclarecer a relagdo
‘ganha-ganha” a ser conquistada pelas co-
munidades, governos e meio ambiente com a
plena adesao aos projetos de CAR. Ganham
as comunidades porque garantem a perenida-
de de seus empreendimentos rurais, seja pe-
los ganhos de eficiéncia no uso dos espacos
dentro de cada imdvel, seja pela continua
reserva de recursos e servicos ambientais
que permitem qualidade de vida. Ganham os
governos porque dispdem de maior controle
e monitoramento dos aspectos ambientais,
abarcando maior efetividade em seus pro-
cessos executivos. Ganha o meio ambiente
porque se mantém em equilibrio, provendo
sustentabilidade aos seus processos e pa-
drbes ecoldgicos, o que garante a conserva-
Gao propriamente dita.

Nesse sentido, a intengao estratégica de co-
municacao e mobilizagao passa muito longe
de confrontar a socioeconomia da regiao em
favor do meio ambiente. Ao contrario, busca
incondicionalmente comprovar aos produto-
res rurais gue o comprometimento com um
meio ambiente saudavel pode gerar benefi-
cios sociais, economicos e ambientais, sobre-
tudo no médio e no longo prazo.
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Arranjos institucionais:
construindo parcerias

Considerada como uma das medidas estra-
tégicas mais importantes, a construgao das
parcerias - formacao dos chamados “arran-
jos institucionais” - passa a ser condicdo es-
sencial para o sucesso dos projetos de CAR
nos municipios que aderem ao instrumento.
Partindo-se do pressuposto de que ninguém
consegue realizar sozinho projetos dessa im-
portancia e magnitude, a TNC entende que é
necessario constituir uma rede sélida de par-
ceiros comprometidos com a transformagao
do cenario rural em uma paisagem produtiva
em total consonancia com a sustentabilida-
de socioecondmica e ambiental.

A TNC, desde o inicio dos seus projetos de
CAR, trabalha para constituir essas matrizes
de parceiros, articulando a participagao de
6rgaos ambientais estaduais e municipais de
meio ambiente, de drgaos de regularizacao
fundiaria, agricultura, assisténcia técnica e de
fomento - atores corresponsaveis pela exe-
cucao de politicas piblicas. Também é es-
sencial a participagao dos agentes de defesa
dos interesses coletivos, como os sindicatos
agroindustriais, entidades ligadas aos pro-
dutores, associacoes de classe, bem como
instituicoes de desenvolvimento social, cien-
tificas e filantrépicas.

Na organizacao dos arranjos institucionais, a
participacao e o comprometimento dos or-
gaos ambientais estaduais e municipais, res-
ponsaveis pela gestdo ambiental publica, é
imprescindivel. Essa condicionante é clara-
mente justificavel: sdo essas entidades que
detém os instrumentos para a realizagao
do cumprimento legal - comando e contro-
le - e que viabilizardo, entre outras ativida-
des, a validacdo das informacGes obtidas no

processo de cadastro e a propria inclusao
dessas informacoes nos seus bancos de
dados, conforme serd discutido mais
adiante.

Nao se pode prescindir, também,
da possivel e recomendada par-
ticipagdo do Ministério Plblico
Federal e/ou estaduais - fortes
agentes de defesa dos interes-
ses da sociedade -, visando
apoiar os dialogos entre as
mlltiplas partes interessadas
e empenhadas no processo
de CAR.

Os sindicatos rurais, de tra-
balhadores rurais e as as-
sociacGes da agroindUstria
representam  importantes
forcas nos arranjos institu-
cionais. Sao entidades que |
garantem a representacao
dos interesses da coletivi-
dade diretamente influen-
ciada pelo CAR, permitindo
as tomadas de decisdo se-
toriais nesses arranjos. Sen-
do assim, podem e devem
dispor de participacdo ativa
nas deliberacdes interins-
titucionais para a definicao
e implantacdo do CAR nos
municipios. A alta capacidade
de mobilizacdo de milhares de
pessoas dessas entidades facili-
ta sobremaneira a operacionali-
zacdo do instrumento.

E na consolidacdo dos arranjos ins-
titucionais que se deve definir e es-
clarecer toda a estratégia de implan-
tacdo de arranjos em escala do CAR,
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delineando os recursos financeiros, humanos
e infraestruturais de cada etapa, os devidos
responsaveis pela disponibilizagao de tais re-
cursos, as fungoes de cada entidade parceira
- considerando suas respectivas competén-
cias -, além das proprias responsabilidades
ap6s a conclusdo do cadastramento. Os
participantes devem estar plenamente cien-
tes dos sucessivos objetivos das fases poste-
riores de reqularizacao ambiental (Programa
de Regularizacao Ambiental - PRA), espe-
cialmente aquelas voltadas a estruturagao
das atividades de restauragao dos passivos
mapeados em APP e RL.

A partir de todo esse esforco deliberativo
entre as partes que compdem 0s arranjos, €
possivel construir o que se chama de “pro-
posta conceitual’, que determina claramen-
te a implantacdo do CAR, com a definicao
em conjunto das responsabilidades compar-
tithadas. A proposta culmina na assinatura
de um Termo de Cooperagao entre todo
0 arranjo articulado - os parceiros propria-
mente ditos -, em que as partes assumem
compromissos detalhados para os futuros
Planos de Trabalho, que determinarao mo-

tivagoes, responsaveis, recursos e custos,
métodos, prazos, indicadores de controle
e assim por diante.

Os Planos de Trabalho estabelecem prio-
ridades e responsabilidades na realizacao
do projeto de CAR, dentre outras ativida-
des, mediante:

- Disponibilizagdo de uma Sala de Proje-
to (conhecida também por Balcdo de
Atendimento ou Sala de Situacado) no
municipio;

Mobilizagdo dos produtores locais;

Capacitacao de técnicos das prefeitu-
ras;

Divulgagao impressa;

»  Palestras sobre o CAR, a suaimportan-
Cia € O projeto;

Construcao da base de dados geogra-
ficos para o CAR;

Georreferenciamento dos imdveis;
Validacao das bases; e

» Recepgao dos CARs realizados.

Georreferenciamento massivo de
propriedades (varredura)

O georreferenciamento por varredura é
um processo de mapeamento sequen-
cial in loco de todos os imdveis rurais do
municipio - ou da grande maioria deles -,
propriedade por propriedade, consideran-
do que as divisas de uma propriedade sao
as divisas das propriedades adjacentes. E
um método especialmente desenvolvido
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e implantado para corrigir os mapeamen-
tos ja existentes, realizados no passado
com baixa tecnologia e precisdo, e que
contém erros de sobreposicao das areas
de imdveis distintos, bem como topolo-
gias discrepantes da realidade. No caso
de novos georreferenciamentos, também
realizados por equipes altamente capaci-
tadas e com tecnologia de ponta, o ma-
peamento por varredura evita a geragao
de tais inconsisténcias, construindo bases
muito mais confiaveis de dados.

Nesse sentido, a TNC inova ao permitir
que o CAR passe a ser abastecido por in-
formacBes tecnicamente precisas sobre
as propriedades rurais, provendo eficiéncia
ndo s no processo de cadastramento,
mas sobretudo Nos processos subsequen-
tes de regularizacdo dos iméveis.

Essa abordagem de trabalho também
compOe uma das etapas da metodologia
de cadastramento, estrategicamente inse-
rida para prover credibilidade do levanta-
mento técnico de dados georreferencia-
dos.

Ferramentas de apoio ao CAR:
tecnologias da TNC

A garantia da qualidade na realizagcao do
CAR proposto pela TNC, com precisao e
gerenciamento de dados de altissima con-
fiabilidade, s6 é possivel mediante o uso
de recursos humanos e computacionais
(sistemas de informacgao) apropriados.

Em termos de recursos humanos, a TNC
dispde de equipes altamente capacitadas,
entre cientistas e técnicos focados no
desenvolvimento de processos conserva-

cionistas, sempre qualificados e atualizados
com conhecimento cientifico de ponta. Isto
se deve a experiéncia global da organiza-
cao na implantacdo de suas tecnologias e
também ao compartilhamento de vivéncias
entre suas unidades espalhadas pelo plane-
ta, que estdo sempre em busca de métodos
cada vez mais aprimorados para fazer valer a
missao de conservar.

Ao lado de pessoas concentradas nessa mis-
sao, a TNC dispde de uma estrutura fisica,
gerencial e operacional bastante alinhada
a sua missao, gue permite a transformagao
do conhecimento puro em verdadeiras acoes
- sempre planejadas e sistematizadas - que
produzem resultados efetivos para toda so-
ciedade.

Como recurso fundamental de apoio as
suas estratégias gerenciais e operacionais re-
lacionadas a implantacao de seus projetos,
a TNC desenvolve ferramentas computa-
cionais especificas que permitem agilidade e
alto desempenho na geraga@o e na gestao de
dados de cada um dos projetos colocados
em pauta.

Para os projetos de CAR, parte desse con-
junto de ferramentas sao os Sistemas de
Informagdes Geogréaficas (SIG), desenvolvi-
dos com o intuito de aproveitar as tecnolo-
gias geoespaciais existentes, como 0O aces-
so as imagens de satélite de alta resolucao,
agregando-as como aspectos qualitativos
de grande credibilidade para a regularizagao
dos imdveis rurais.

Nesse contexto, a TNC implantou, testou e
aperfeicoou sistemas informacionais que hoje
sao produtos disponibilizados gratuitamente
para todos os envolvidos com projetos de
CAR - governos, técnicos, produtores - e
gue, com a capacitacao adequada, facilitam

25
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0s processos de cadastramento, regulariza-
cao e licenciamento ambiental dos imdveis.
Da mesma forma, potencializam a geragao
dos cenarios produtivos sustentéaveis, ratifi-

cando os esforcos focados em conservagao
dag ENG:

A sequir, abordam-se as principais tecnolo-
gias utilizadas nas etapas de realizagdo do
CAR, para que governos, organizagoes da so-
ciedade civil e outras entidades empenha-
das no cadastramento ambiental de imoveis
rurais possam conhecer, ter acesso e usufruir
plenamente de suas funcionalidades. Com a
disseminagao dessas tecnologias, espera-se
garantir a qualidade dos produtos de CAR
relativa a geragao de bases digitais de dados
geograficos, mapeamento das propriedades,
relatorios ambientais, quantificagdo de ati-
VOS e passivos e a conservagao ambiental
propriamente dita.

O CARGEO

Sob uma ampla perspectiva, o CARGEO é
uma ferramenta computacional cientifica
desenvolvida pela TNC para dar suporte aos
processos de regularizagcao de APPs e RLs.
E um aplicativo voltado ao cadastramento,
ao georreferenciamento e a analise da co-
bertura vegetal dos imdveis rurais. Acima de
tudo, foi criado para agilizar e permitir alta
escala na execugao dessas tarefas, a custos
bem mais modestos, sem prescindir de uma
facil interagdo com o usuario e da qualidade
técnica necessaria para a geracao das bases
de informacoes geograficas.

Desenvolvida sob a plataforma ArcGIS?® as-

a Sistema computacional de informagbes geogréficas
(SIG) desenvolvido pela empresa norte-americana Environ-
mental Systems Research Institute (ESRL).

WWW.Eesri.com
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sociada a um banco de dados, também per-
mite a popularizagdo da ferramenta SIG en-
tre os profissionais técnicos das areas rural e
florestal.

Em Llinhas gerais, a logica de uso do CARGEO
é bastante simples: com as informagoes le-
vantadas em campo - a exemplo daquelas
coletadas durante os processos o levanta-
mento massivo dos imoveis (varredura) -,
associadas ao uso das imagens de satélite,
0 sistema executa um diagnéstico da cober-
tura vegetal do solo, qualificando e quan-
tificando as APPs, RLs e outros elementos
passiveis de conhecimento no processo de
CAR. O geoprocessamento do aplicativo
tem como saida a geragdo de mapas e re-
latdrios analiticos que possibilitam tomadas
de decisdo mais rapidas, legal e tecnica-
mente seguras em relagdo ao atendimento
das diretrizes ambientais legais. O software
executa todas as suas andlises baseado na
interpretagao sistémica e precisa dos crité-
rios legais do Cddigo Florestal, para entao
retornar ao usuario as informacoes adequa-
das para sua tomada de decisdo. Isto é, ele
traduz o Codigo num fluxo interpretativo L6~
gico, que permite uma perspectiva diagnds-
tica da area sob estudo a luz dos critérios
especificados na Lei.

O banco de dados da ferramenta contempla
informagbes sobre o produtor, bacia hidro-
grafica em qgue o imdvel se insere, endereco,
localizagdo geografica, nlmero de mddulos
fiscais, areas produtivas, atividades explora-
das, produtividade, situacao das APPs, das
RLs e de outros elementos naturais, identifi-
cacao dos protocolos de érgaos ambientais,
entre diversos dados complementares. Seu
algoritmo propicia um balango analitico des-
ses dados, compilando as informacdes de
saida de forma que permitam o diagndstico
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ambiental da area rural por parte do usuario,
como passivos e ativos ambientais. Devido
ao grande nUmero de informagdes no siste-
ma, o aplicativo também permite analises
socioecondmicas dos imdveis, o que possibi-
lita tragar os seus perfis produtivos. %7

Além de facilitarem a implantacao do CAR,
a regularizagao dos imoveis e o compartilha-
mento interinstitucional de dados geografi-
cos sobre as propriedades, as informagoes
gerenciadas pelo CARGEO servem de base
técnica voltada a conservacdo ambiental
como um todo. Associado ao uso do LEGAL-
GEO, ferramenta complementar explanada
adiante, permite a interconexao de mdltiplos
dados de uma regiao com vistas ao estabe-
lecimento de uma gestdo efetiva de bacias
hidrogréficas, a criagdo de corredores ecolé-
gicos, a0 manejo e ao aproveitamento eco-
ndmico das areas de RL. 7

A reducdo de custos com o uso da ferra-
menta é possibilitada pela alta escala de
tratamento de dados e rapidez na geracao
de resultados para a tomada de decisao am-
biental. O sistema evitasmaiores dispéndios
de recursos pUblicos com analises morosas
de propostas de' compensacao ambiental
e ainda prové maior seguranca técnica aos
6rgaos ambientais - por exemplo, durante a

analise e aprovacao de areas de compensa-
cao de RL. Os beneficios se estendem para
o produtor rural, pois 0s processos sao mui-
to mais- transparentes, desburocratizados e
evitam indmeros deslocamentos para 6rgaos
ambientais, antes necessarios para 0 con-
senso, fornecimento e recebimento das in-
formacoes pertinentes. Por fim, governos e
produtores reduzem custos com a otimiza-
cao da equipe de profissionais, por meio da
centralizagdo e do gerenciamento de dados
num Unico sistema.

O CARGEO dispoe de inlimeras funcionalida-
des técnicas e possibilidades de customiza-
¢d0, de acordo com as demandas dos usua-
rios. Diversas funcOes de geoprocessamento
estdo agrupadas em uma mesma barra de
ferramentas, o que facilita sobremaneira o
trabalho dos técnicos envolvidos com a ana-
lise e a tomada de decisdo sobre o qué se
deve preservar na area sob estudo. "’

Existem duas versdes do sistema: CARGEO.
COM e CARGEO.GOV. A primeira é dire-
cionada para os projetos da TNC, servindo
como base de informagGes para analises de
cenarios. DispGe de alto potencial de uso
por profissionais técnicos intimamente en-
volvidos com processos de regularizagao
dos imoveis rurais. Sua utilizagao é livre para
quaisquer usuarios, desde que disponham da

I —
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De acordo com os varios tipos de usuarios, o
sistema .GOV permite o acesso de mUltiplos
perfis: técnico, proprietario de imével, pres-
tador de servico, administrador e de consul-
ta. Desse modo, o CARGEO.GOV garante
transparéncia na apresentacao das informa-
cOes, diversidade e facilidade de acesso por
meio de um portal na Internet. *¢

O LEGALGEO

Enguanto o CARGEO permite a identificacdo
dos ativos e dos passivos ambientais dos
imoveis rurais, isto €, 0 que se deve priorizar
para atingir uma conservagao ideal, o siste-
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ma LEGALGEO ajuda a determinar onde se
localizam as éareas prioritarias que poderao
compor uma interconexao ecoldgica que fa-
voreca a preservagao mais eficiente da re-
gidgo. A proposta do LEGALGEO é conciliar
0s avangos tecnoldgicos existentes, os prin-
cipios da ecologia da paisagem e o uso de
instrumentos econdmicos de forma a arti-
cular a conservacao da biodiversidade. Com
esse subsidio tecnoldgico voltado ao plane-
jamento da paisagem e a consequente defi-
nicao das areas propicias para a localizacao
de RLs - em suas diferentes configuracoes
-, espera-se que os gestores pUblicos dispo-
nham de um instrumental inovador para o
processo de tomada de decisdo do governo
e para a negociagao com produtores rurais.

Desenvolvido sob a mesma base computa-
cional (ArcGlS), principios técnicos e grande
parte dos dados que o CARGEO se utiliza,
o aplicativo LEGALGEO se concentra numa
analise sistémica da paisagem, consideran-
do critérios qualiguantitativos ecoldgicos,
socioeconOmicos e legais para prever inter-
conexdes dos remanescentes florestais e as
suas inter-relacOes espaciais e ecossistémi-
cas. Por meio de um algoritmo de tomada de
decisao multicriterial, estabelece diferentes
cenarios, levando em conta alternativas de
restauracao, alocacao - antes do processo
de conversao - e compensacao de RL, indi-
cando as melhores op¢oes para o produtor
e para a situagao ambiental. Assim, equili-
bra forgas econdmicas, legais e ecoldgicas,
apontando as melhores estratégias para a
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& V.Regeneracio - Agrupamento das reas de prioridade

.| a melhor inter-relacdo des-
sas variaveis para a tomada
de decisao no planejamento
da paisagem.

Assim, a partir da atribuigao
de pesos para os mdltiplos
critérios  considerados em
seu algoritmo, o sistema LE-
GALGEO gera diferentes ce-
narios de uso da propriedade,
levando em conta os rema-
nescentes de vegetacao, RLs,
tipologias de APPs e UCs.

m

Com relagdo as alternativas
voltadas a restauragdo de
RLs, o sistema executa simu-
lagGes de paisagens dentro
- | dos principios da eficiéncia

Results ArcToolbox

ecoldgica, como a interliga-
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preservacao, alinhando a produgao as fun-
coes ecoldgicas e ao atendimento pleno dos
critérios versados pelos diplomas legais.

Exemplos de critérios ecoldgicos, dentre os
diversos computados pela ferramenta, s3o:
o “tipo de uso do solo na propriedade”, “a
distancia entre fragmentos naturais com
mais de 10 ha" e "a distancia entre Unida-
des de Conservacao”. Os critérios socioeco-
ndmicos podem ser ilustrados com variaveis
como ‘o valor da terra’, "o potencial de de-
senvolvimento do municipio” e a “lucrativida-
de da soja’. Entre os critérios legais, exempli-
ficam-se "o percentual de Reserva Legal na
propriedade” e a ‘compensacao de Reserva
Legal extrapropriedade”. Cada critério, além
disso, pode assumir uma variedade de valo-
res guantitativos - pesos - no processamen-
to multicriterial do LEGALGEO, permitindo
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cao dos fragmentos flores-
tais e de UCs, atenuacdo de
efeito de borda® e restauragdo proxima aos
grandes remanescentes, oferecendo solu-
cOes para a formacao de corredores ecol6-
gicos e para a manutengao ecossistémica.

Com relacdo a alocagdo de RL, o sistema
prioriza as areas de grande importancia eco-
l&gica, identificando e reservando grandes
macigos vegetais que, inclusive, estejam sob
o risco de desmatamento.

Ja no caso de compensagao ou regeneragao
de RL, por fim, o LEGALGEO permite uma
analise de viabilidade sob o enfoque da le-
gislagdo ambiental aplicavel as areas passi-
veis desse tipo de regularizagao ambiental.

a O Efeito de Borda é, basicamente, a alteracao das
caracterfsticas ambientais originais da floresta que ocorre na
margem dos fragmentos florestais devido a transigdo com o
seu entorno, geralmente ocupado por atividades humanas.
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Ao fornecer essas possibilidades, sempre
alinhadas as diretrizes legais, aos critérios
ambientais e econdmicos, o sistema faz con-
vergir uma série informagoes que facilitam a
tomada de decisdo sobre quais areas prio-
ritarias podem ser destinadas para conser-
vacao, producao, formagao de corredores,
compensagao, alocagao ou restauragao de
RLs.

Portal Ambiental (PAM)

O Portal Ambiental (PAM) é uma ferramen-
ta de informagGes desenvolvida pela TNC e
disponibilizada em ambiente WEB, com o ob-
jetivo de atender as questGes municipais re-
lacionadas a gestao ambiental e territorial.

Portal Ambiental = Beme
j;"g Sao Felix do Xingu - PA
‘.”.:E.'f::.’-’,
Lista da Mapa De Propriedades ©
Propriedades W T D W

Importacdo do Shape
Alocagdo de RL

Mapa de
Propriedades

Essas questoes incluem, sobretudo, o CAR
e o controle e monitoramento das APPs e
RLs. E um portal disponibilizado para as pre-
feituras municipais, baseado em um Sistema
de Informagdes Geograficas (SIG) - estrutu-
rado sobre um banco de dados - contendo
diversas informacoes ambientais e territoriais
pertinentes ao municipio. O sistema dispGe
de mddulos e fungdes que facilitam os pro-
cessos de georreferenciamento, cadastro de
informacoes, geracao de relatorios ambien-
tais, transparéncia e acesso a varios tipos de
dados sobre as propriedades rurais, facilitan-
do sobremaneira o gerenciamento dessas in-
formagbes por parte dos gestores pUblicos,
dos proprietéarios de imdéveis e de outras par-
tes interessadas nos processos.

[OR:T: 11

& DadosMunicipio Bases PréCadastro [EM:GA=SCLICI Monforamento Licenciamento Relatorios Administragio

v "fi Camada Base

e Imagem CAR
. Camadas de Sobreposigio
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Legal
mLimi‘ie do Municipio
[liArea Cadastravel
.RF’P
-Idm'dades de Conservagio
.Terra s Indigenas
.RF'A
-Assenta:ne-nms Turais
-‘Vegeiapin MativaFormagies
Sucessoras
.Cmnmidades Rurais
-L'rmihes Municipais
..Areas Alteradas
'Teste de Pontos
=g Geo
BF‘err'ledades {Aprovadas)
m Propriedades {Provisorias)
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A proposta é que o PAM seja amplamen-
te adotado pelas prefeituras, que poderao
disponibilizar o seu banco de dados para o
pUblico em geral e possibilitar uma gestao
mais eficaz pelos seus técnicos municipais.
Com o uso da ferramenta, prefeituras terdo
em suas maos informacoes essenciais acerca
da situacdo ambiental dos iméveis rurais e
do mosaico formado pelas propriedades do
municipio como um todo.

Hospedado numa plataforma onli-
ne e de uso livre, o PAM pode ser
adotado por quaisquer munici-
pios que desejem implanta-
lo como ferramenta de
gestdo ambiental e terri-
torial, reduzindo custos
- ndo ha necessidade
de pagamento por Li-
cengas anuais de uso
- e dispondo de alta
versatilidade de cus-
tomizacdo. Isto é,
cada municipio pode-
ra adequa-lo as suas
necessidades de ges-
tdo, atendendo ple-
namente as suas parti-
cularidades regionais.

: b B 47
Foto'© PreserQ{AmbientaL.com

Para municipios que ainda
ndo dispdem de sistemas
de gestdo de licenciamento
ambiental, por exemplo, o PAM
pode ser customizado para ofere-
cer um moédulo que os auxilie a geren-
ciar processos de licenciamento, facilitan-
do o acesso as informagGes pelos gestores
pUblicos e proprietarios de imoveis rurais
interessados. Outro exemplo que ilustra o
potencial de personalizacdo do sistema € o
uso de um maddulo especifico que gerencia

— ’ "

v

2 e essese

o Pagamento por Servicos Ambientais (PSAs)
do municipio, em localidades onde o meca-
nismo se aplica.

Sob 0 mesmo conceito das versdes do CAR-
GEO, seja na versao off-line utilizada por
técnicos independentes ou da TNC, seja na
versao on-line utilizada por técnicos e usu-
arios do sistema estadual (CARGEO.GOV),
com o PAM ¢é possivel consolidar, centra-
lizar e prover maior facilidade de acesso a
base de dados geograficos das propriedades
do municipio que o utiliza. Também permi-
te a elaboracdo de diagndsticos ambientais,
uma vez que qualifica e quantifica as APPs e
a RL das propriedades e, consequentemente,
possibilita revelar os ativos e os passivos am-
bientais do municipio.

Além de todas essas funcionalidades, o PAM
pode ser interconectado com a base do sis-
tema estadual, trocando informacoes rela-
tivas ao CAR das propriedades, o que evita
a duplicacdo de dados e conflitos de infor-
macao.

O portal também oferece a funcionalidade
de pré-cadastro, com acesso livre ao pro-
prietario de imdvel rural, médulo em que
ele podera incluir dados descritivos e limites
de sua propriedade, realizando um cadastro
preliminar que sera utilizado no processo de
construcao da base de dados das proprieda-
des rurais do municipio.

O sistema facilita o mapeamento das pro-
priedades rurais, com a importagao de dados
consolidados a partir das bases geradas pelo
CARGEQ. Permite o download e impressao
de mapas e informacdes sobre imoveis, a
geracao de diversos tipos de relatérios para
fins de gestdo ambiental e territorial e va-
rios outros dados relativos as propriedades
pesquisadas.
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Enfim, seja para prover informagdes neces-
sarias a realizacdo do CAR em nivel esta-
dual com o acompanhamento da situagao
pelos técnicos municipais, seja para que o
proprietario disponha de acesso aos dados
relativos ao seu imoével - para auxilia-lo na
gestao ambiental do imével -, as prefeituras
hoje dispdem de uma poderosa ferramenta
focada no controle e no monitoramento das
APPs e RLs. Com maior efetividade gerencial
sob o auxilio do PAM, agrega-se valor a ges-
tdo municipal, ampliando a capacidade de
desenvolvimento de politicas pdblicas e, aci-
ma de tudo, de planejamento da paisagem.

Fluxo analitico do Cédigo Florestal

Frente a grande complexidade de entendi-
mento das diretrizes do Cédigo Florestal, ja
considerando o novo texto vigente, a TNC
também desenvolveu um fluxo analitico de-
talhado da lei, que facilita a interpretacao
de cada um de seus critérios e fornece as
bases para o algoritmo de processamento
de dados das ferramentas CARGEO, LEGAL-
GEO e Portal Ambiental. Consequentemen-
te, o ferramental tecnoldgico da TNC nao
abre margem para distorcdes interpretativas
do Cddigo, evitando erros técnicos ou legais
no planejamento da paisagem.

O fluxo analitico pode ser utilizado como
ponto de apoio para gestores ambientais em
quaisquer outras situagdes em que o Codi-
go se aplica, pois oferece uma perspectiva
sistémica e exata sobre suas exigéncias e di-
retrizes. Uma de suas grandes aplicabilidades
é também permitir um processo de analise
para o licenciamento ambiental de uma pro-
priedade rural com base no novo Codigo.

Resultados e produtos para o
ganho de escala

Os movimentos da TNC voltados a adequa-
cao ambiental dos imdveis rurais vém ocor-
rendo ha alguns anos, tendo nas experién-
cias de operacionalizagao do CAR o desen-
volvimento de métodos e ferramentas que
proporcionam escala na implementagao de
sistemas de monitoramento e de controle
ambiental. Em resumo, um grande conjunto
de produtos, insumos e resultados tém sido

gerados a partir dessas vivéncias, tais como:
(19)

Bases cartograficas e mapeamentos de
propriedades, incluindo imagens de saté-
lite e uso do solo;

Planos de recuperacdo de RLs e APPs, in-
cluindo manuais e treinamentos para for-
magao de multiplicadores;

Ferramentas computacionais e Sistemas
de Gestao de Informacdes associadas ao
CAR e a adequacao ambiental dos imé-
veis rurais, como o CARGEO, o LEGALGEO
e o PAM;

Cadastramento, diagndstico e adequa-
cdo ambiental dos imdveis rurais, com
milhdes de hectares regularizados;

Apoio a gestdo ambiental de proprieda-
des com vistas a sustentabilidade agro-
pecuaria;

Compensacao dos passivos ambientais,
facilitando a implantagdo de é&reas de
ecossistemas nativos continuos sob pro-
tecao;

Reducao dos custos para o licenciamen-
to ambiental dos iméveis rurais;

e
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Acesso dos produtores rurais as tecnolo-
gias inovadoras de recuperagdo ambien-
tal;

Estudos técnicos especificos que propu-
seram, viabilizaram ou contribuiram com:

° normas de adequacdo ambiental de
propriedades rurais;

° politicas publicas para implementa-
¢ao de programas de adequacao am-
biental;

© suporte técnico para criagdo de ins-
trumentos financeiros para aquisicao
de areas voltadas a compensacdo e a
desoneracao de RL,

© normas e mecanismos operacionais
para implementacao da Servidao Flo-
restal, atualmente denominada Ser-
vidao Ambiental pelo novo Codigo
Florestal;

© elaboracdo de instrumentos legais
que requlamentam o CAR; e

© mapeamento de potenciais areas para
compensacao de RL.

Hoje, a TNC se empenha para ampliar cada
vez mais a escala de implantacao do CAR,
aprimorando continuamente a qualidade dos
dados gerados a partir das suas ferramentas
tecnoldgicas, desenvolvidas para a efetiva-

O espaco de terra destinado a Servidao Am-
biental é uma &rea da qual o proprietario
rural renuncia voluntariamente, em carater

permanente ou temporario, a direitos de su-
pressao ou exploracdo da vegetacdo nativa,
localizada fora da Reserva Legal e da éarea
com vegetacdo de preservacdo permanente.
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Gao de um cadastro de alta precisao. Utili-
zando-se de seu tradicional conhecimento
técnico e cientifico, dos arranjos institucio-
nais formados com importantes parceiros,
da mobilizagdo de pesquisadores e técnicos
de campo e das experiéncias e instrumentos
gerados a partir delas, busca assiduamente
tornar o CAR uma realidade em todo o ter-
ritrio nacional.

Estratégias governamentais
para a ampliacao do CAR

Segundo dados do MMA, 329 milhGes de
hectares sdo passiveis de cadastramento,
sendo destes, 80 milhGes relativos a agricul -
tura familiar. 2%

Por meio do MMA, o Governo Federal vem
mobilizando parcerias com diversas entida-
des e associacoes, multiplicando o proces-
so de cadastramento de imdveis rurais entre
milhares de trabalhadores e produtores ru-
rais em todas as regides do pais. ‘%

Uma parceria efetivada com a Organizagao
das Cooperativas Brasileiras (OCB) ira alcan-
car quase sete mil cooperativas, somando
mais de nove mithGes de associados e apro-
ximadamente 300 mil empregados. "

Outro acordo de significativa abrangéncia
para fortalecer o CAR foi realizado com a
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA), composta por 27 federacoes
da agricultura, 2,3 mil sindicatos rurais e mais
de um milhdo e meio de produtores rurais
associados. ?

O CAR também sera levado a quase dezes-
seis milhdes de trabalhadores representa-
dos por acampados, assentados da reforma
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agraria, agricultores familiares, extrativistas, quilombolas, ribei-
rinhos, entre outros, por meio da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag). Ja o apoio a
regularizacao ambiental entre produtores paulistas,
por exemplo, vird da parceria do MMA com a As-
sociacao dos Produtores de Cana do Vale do
Mogi (Assomogi), que abrange quatorze mu-
nicipios paulistas.

O Banco do Brasil também é um impor-
tante indutor do processo de viabiliza-
cdo e disseminacao do CAR no pals. A
articulagdo de agentes econdmicos,
sociais e politicos é o meio pelo
qual o banco avanga na promo-
cao do desenvolvimento regional
sustentavel, um dos principais
alicerces que compdem as es-
tratégias da instituicao financei-
ra. S6 na area rural, serdao mais
de um milhdo de beneficiarios
da parceria entre 0 MMA e o
banco. &

Parcerias governamentais in-
terinstitucionais também vém
sendo constituidas para que o
CAR seja estrategicamente refor-
cado pelo Governo Federal. Para
aprimorar a gestdao do comparti-
lhamento de informagdes, como
imagens de satélite, por exemplo, o
MMA firmou uma cooperagao com o
Ministério do Planejamento, Orcamen-
to e Gestdo (MPOG). Com o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), a parceria com o MMA permi-
tira o alcance do CAR a milhares de agricul -
tores em regides de dificil acesso. Finalmente,
a cooperacao do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) permitira agdes conjuntas de promo-
cao e apoio a regularizacdo dos imaveis rurais, em espe-
cial os da agricultura familiar e dos assentamentos da refor-

-

Foto © PreservaAmbiental.com
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ma agraria, atingindo aproximadamente doze
milhdes de pessoas que vivem de empreen-
dimentos rurais familiares.

O MMA tem promovido reunides com re-
presentantes estaduais e entidades governa-
mentais e da sociedade civil organizada, para
articular mais parcerias e acelerar agoes vol-
tadas a regularizacao ambiental dos iméveis
rurais do pafs. No final de 2012, um evento
do Ministério organizado em Brasilia forma-
lizou a assinatura de quatorze acordos de
cooperagao técnica para a implantacao do
CAR até o final de 2014 e, atualmente, todas
as Unidades Federativas ja aderiram ao pro-
cesso de implantagao do instrumento. Apds
vencer as barreiras administrativas e burocra-
ticas que surgirem ao longo do processo, o
governo espera finalizar o processo de ar-
ticulacdo entre todos os drgaos, entidades
e organizagoes. A partir de entdo, assumira
esforcos integrados de cadastramento, mas
nao sem antes consequir reunir todas as co-
operativas envolvidas na area rural, organiza-
cOes sindicais e populaces tradicionais. 1sso
nao sO permitira a regularizagdo ambiental
dos imdveis rurais onde o instrumento ain-
da ndo chegou, como também possibilitara
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integrar os processos de regularizacao fun-
diaria. 2

Em marco de 2013, o governo federal distri-
buiu imagens de satélite para os 6rgaos am-
bientais estaduais e do DF, adquiridas para a
realizacao do CAR. Segundo a ministra do
Meio Ambiente, 1zabella Teixeira, com a base
cartografica atualizada, os estados agora
tém condicoes de entender o gue ocorre
nos seus territorios e podem trabalhar no

cadastramento ambiental dos imdveis rurais.
(23)

Diante dessas e de outras acoes governamen-
tais e para que o cadastro de qualidade seja
o sustentaculo fundamental para a regulari-
zacao ambiental no campo, a TNC se insere
num contexto de facilitagdo dos trabalhos
de mobilizagcdo de parceiros, entidades, or-
gaos governamentais, empresas e produto-
res. Também, propGe-se como forgca motriz
do processo, com a operacionalizagao das
ferramentas de CAR gue desenvolveu, tes-
tou e vem constantemente aplicando em
muitos estados, com o grande objetivo de
alinhar o desenvolvimento socioecondmico
no campo a total conformidade legal e ao
respeito ao meio ambiente.
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O CAR e o Cédigo Florestal

O CAR como base para o cumprimento do Cddigo Florestal

m 2011, em meio as acaloradas discussdes no Congresso Nacional acerca das mudangas do

Codigo Florestal, a TNC divulgou um importante estudo sobre o potencial de atendimento
as exigéncias da Lei 4.771/1965, diploma ainda vigente na época, com foco especial nas exigén-
cias de RL e de APPs. O objetivo desse estudo era prover mais subsidios aos debates voltados
a sedimentacao e a consolidagdo da nova lei de protecdo das florestas.*

Mediante a avaliacao de dados provenientes de alguns dos projetos onde a TNC atuou em
parceria com agricultores, associacoes de produtores rurais, empresas, prefeituras e OEMASs,
buscou-se conhecer em que medida o CAR, amplamente implementado nas areas de estu-

do, contribufa para o atendimento do Codigo
Florestal vigente.

O estudo foi realizado sobre dados de 4.207
propriedades de varios municipios do pais,
que cobrem uma area de 3,15 milhdes de
hectares nos estados de Sdo Paulo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés e Para. A
TNC identificou que, dessa area, 434,6 mil

hectares deveriam ser mantidos como APPs
e que 82% das areas de preservagao exis-
tentes ja estavam em conformidade com o
que era exigido pelo cédigo em vigor. Con-
sequentemente, apenas 18% do total das
APPs estavam, de fato, degradadas (APPDs).
Esse dado corresponde a 76,5 mil hectares
ou, ainda, 3% da area total dos imbveis rurais,
com variagdes desde 1% a ser recuperado nas
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areas do Para, até 16% em areas de pecuaria
do Mato Grosso. Embora a fracao de APPDs
fosse relativamente pequena diante do ta-
manho dos imoveis, os resultados demons-
traram que apenas 20% deles n3o precisa-
riam assumir compromissos de recuperagao.
Isto é, 80% ainda careciam de intervencoes
para a adequacao ambiental. #

Durante as deliberactes sobre a mudanga no
Codigo Florestal, a TNC destacou a impor-
tancia da manutengao e da recuperacao da
fracao remanescente de APPDs, dadas suas
fungbes ecoldgicas fundamentais de con-
trole da erosao, manutencao dos cursos de
agua e formacao de corredores de preserva-
c3do da biodiversidade. Recomendou também
a divulgagdo de mecanismos de incentivo ja
existentes nas linhas de financiamento, para
a recuperagao e para a massiva capacitacao
de técnicos que pudessem operacionaliza-la
a custos bastante reduzidos. ¥

Com relacdo as RLs, o estudo analisou
3.465 propriedades, totalizando uma éarea
de 2,91 milhdes de hectares. Com base na
Lei 4.771/1965, a TNC identificou que, da-
quele total, 1,37 milhdo de hectares deveria
ser mantido como RLs. As andlises também
identificaram que 33% das propriedades sob
enfoque apresentaram cobertura nativa su-
ficiente para constituir suas RLs, aptas para
a plena regularizacao sem qualquer esforco
de restauragdo ou compensagdo. Embora
esse percentual de cumprimento das regras
de RL chegasse a aproximadamente 60% nas
propriedades de pecuaria do Mato Grosso e
do Para, num outro extremo foram revela-
das variacoes de apenas 4% a 11% nas regioes
de produgao de graos do Mato Grosso, que
demandariam esforco concentrado para o
restabelecimento do equilibrio entre produ-
cao e preservagao. ¥

Identificou-se que o passivo de RLs na area
do estudo era de 388 mil hectares (13% da

Situacao das Areas de Preservacao Permanente na regiao de estudo

APP regulares: 82%

APP degradadas: 18%
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area total dos imoveis rurais), refletindo que
o atendmento a regulamentacdo deman-
dava maior flexibilizagado, seja para atender
casos em que o percentual de prote¢cdo am-
biental era excessivo para o produtor, seja
para atender regices de producao consolida-
da de graos, em que o percentual de vegeta-
C30 nativa remanescente era insuficiente. %

Diante dessas constatacdes, a TNC sugeriu
gue o novo Codigo buscasse observar o fu-
turo do pal's, ampliando a produtividade agri-
cola por unidade de area e garantindo sua
expansao sem O avanco sobre o patrimonio
ambiental remanescente. Nessa linha, reco-
mendou que a lei incorporasse a possibili-
dade do computo controlado de APPs nos
calculos das RLs, incluindo mecanismos de
compensacao de RLs e incentivos para a res-
tauracao.

No caso da alocacdo das RLs junto as APPs,
a TNC observou a necessidade de se garan-
tir a maximizacdo da protecdo dos recursos
hidricos e da formacgao de corredores, con-
dicionando essa alocacdo ao CAR, ao licen-
ciamento ambiental, a capacidade de gestao
pUblica da paisagem rural do pais e a imple-
mentacao da Politica Nacional de Mudancas
Climéaticas (PNMC).
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Os resultados dos estudos revelaram que o
potencial de compensacdo de RL é bastan-
te significativo, ndo sé mediante a servidao
florestal, como também pela concessao de
areas conservadas entre privados para equa-
cionar a questao dos passivos. Constatou-se
gue na maioria das areas estudadas, o exce-
dente de vegetacao nativa das propriedades
era mais do que suficiente para compensar o
passivo de RL existente. Para aqueles produ-
tores que desmataram acima da cota legal,
haveria condicSes mais viaveis de regulariza-
Gao, a0 passo que, para agueles que deixa-
ram a vegetagao em pé, haveria ganhos com
a valorizacdo monetéria de suas areas pre-
servadas.®

Ja para as regides de producao de graos, em
gue as opcoes de regularizacao de passivos
de RL entre particulares - numa mesma mi-
crorregiao - sao pouco viaveis, a TNC reco-
mendou que a nova lei ampliasse as opgoes
de compensagao, ndo apenas com o esti-
mulo a reqularizacao fundiaria, mas também
adotando a desoneracao de RL com a criacdo
de novas UCs. Sendo apresentadas aos pro-
dutores como opgdes atraentes em termos
de custo-beneficio, poderiam ser implanta-
das nas regides prioritarias para a protecao
da biodiversidade e para a manutencdo dos
servicos ambientais. ¥
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Capitulo 1Ll

As conclusdes do estudo realizado pela TNC
revelaram que, ao contrario do que se espe-
culava, o nivel de atendimento ao Cédigo
Florestal vigente na época era muito maior.
A revisao da lei, além disso, seria oportuna,
desde que mantidos os seus principios e a
garantia da capacidade do governo de gerir
a paisagem rural do pais, incluindo opgoes e
incentivos ao produtor para a adequacao as
exigéncias estabelecidas.

O CAR, como primeiro passo da regulari-
zacao, deveria ser implementado por meio
de forte capacitacao e fortalecimento dos
6rgéos ambientais da Unido e dos estados.
Entendido como um retrato fiel da situacao
e do uso dos iméveis rurais, o instrumento
deveria buscar o estabelecimento de condi-
cOes e compromissos para que os produto-
res regularizassem suas APPs e RLs.

Valendo-se do instrumento de cadastro, as
OEMASs teriam maior capacidade de identifi-
car as melhores opcdes para alocagao das
RLs, sob uma perspectiva de gestao terri-
torial e de planejamento das paisagens, ao
passo que se garantiria a escala necessaria
para que as politicas pUblicas pudessem

-

conciliar producdo agropecuaria e a conser-
vacao ambiental. Logo, a TNC recomendou
gue a Unigo priorizasse o cadastramento da
totalidade dos imdveis rurais brasileiros, ser-
vindo-se dos esforcos bem-sucedidos que ja
impulsionaram o CAR nos estados sob sua
intervengao metodoldgica e operacional. #

O Novo Cddigo

Apbs anos de deliberactes entre as esferas
governamentais, o Congresso Nacional e a
sociedade civil organizada, em 2012 o pais
finalmente harmonizou o novo Cédigo Flo-
restal, com a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012. Todavia, a lei se consolidou apenas em
outubro do mesmo ano, momento em que
novas alteracoes foram incluidas pela Medi-
da Proviséria 571 - convertida na Lei 12.727,
de 17 de outubro de 2012 -, determinando o
texto atual do Cédigo. Entre os diversos ob-
jetivos dos debates que resultaram no novo
Codigo Florestal, o principal deles talvez te-
nha sido a necessidade de se firmar novas
solugdes para milhdes de imdveis rurais no
Brasil que, de acordo com érgaos oficiais, ti-
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nham pendéncias no cumprimento da legis-
lacdo. @

A legislagao referente a protecao florestal
remonta a 1934, quando Getdlio Vargas edi-
tou um decreto para a delimitagao do uso do
solo e dos recursos naturais. Cada proprie-
dade inserida em biomas florestais, entre ou-
tras condicionantes, deveria dispor de no mi-
nimo 25% de reservas florestais. Ja em 1965,
durante o perfodo militar, Castello Branco
sancionou a Lei 4.771/1965, o Cédigo Flores-
tal Brasileiro, que estabeleceu alicerces mui-
to mais sélidos para a conservacao florestal
do pais. Considerando as alteracoes da lei de
1965, foram definidos os percentuais de RL e
a localizagao das APPs, restringindo o uso da
terra por parte dos produtores. Em termos
de RL, por exemplo, era prevista a conser-
vacao de fracoes entre 20 e 80% da area
das propriedades, dependendo da regido em
gue se inseriam. Ja com relacao as APPs e de
acordo com a largura dos cursos d’agua, as
faixas de preservacao variavam entre 30 e
500 metros. ¥

Em historia recente, o novo Codigo Florestal
sancionado pela presidente Dilma Rousseff

trouxe regras mais brandas para a recom-
posicao das APPs e das RLs, principalmente
para 0s pequenos produtores. Mesmo dian-
te de severas criticas dos ambientalistas e
da polémica em torno das discussdes, para
o Governo, a maioria do Congresso e o se-
tor produtivo, o novo regulamento é muito
mais pragmatico do que o anterior, uma vez
que, sob a norma antiga, menos de um quar-
to dos produtores rurais conseguiam cumprir
suas exigéncias.

Segundo especialistas, alguns itens bastan-
te complexos residiam na lei de 1965, o que
dificultava o seu cumprimento. Exemplo dis-
so seria a consideragao do percentual de RL
sem o computo das APPs, diminuindo a area
legalmente habilitada para a producao. Com
a lei de 2012, que manteve a faixa de 20% a
80% de vegetacao nativa, o calculo das RLs
permitiu abarcar as APPs, compondo o espa-
co florestal destinado a salvaguarda ecos-
sistémica. @

Espera-se que o novo Cdédigo Florestal via-
bilize aos produtores a regularizagao do
passivo gque vem se formando ha décadas
de vigéncia e descumprimento da lei ante-
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Um maddulo fiscal é a medida expressa em
hectares, fixada para cada municipio, que
varia segundo a regido do pais. Na Regido
Norte, um moédulo fiscal varia de 50 a 100
hectares; na Regido Centro-Oeste, de 5 a

110 hectares; na Regido Sul, de 5 a 40 hec-
tares; na Regido Sudeste, de 5 a 70 hec-
tares. O médulo é uma medida que serve

de referéncia para o calculo do Imposto
lerritorial Rural (ITR). %

rior. Para tanto, na regulamentacao dos seus
instrumentos e na sua efetiva aplicagao, to-
dos os atores sociais e politicos reivindicam
participacao, tanto do lado ambientalista,
como dos representantes do agronegocio,
ratificando o processo democratico que
pautou a revogagao da norma anterior. %

Abordagens diferenciadas:
o sistema “escadinha’

As regras mais flexiveis do novo Cédigo se
aplicam apenas aos imdveis com produgado
consolidada em APPs e RLs até julho de
2008. As propriedades regularizadas sob o
diploma anterior, mais restritivo, ndo podem
desmatar para usufruir de uma conservagao
mais branda e permitida pela nova lei. Ou
seja, para quem ainda hoje precisa regularizar
sua propriedade, o novo regulamento facili-
tou as condicionantes; por outro lado, man-
tém praticamente iguais as exigéncias para
guem cumpria a lei antiga. %¢

Contudo, para peguenos proprietarios - imo-
veis com até quatro moédulos fiscais - com
APP transformada em atividade agricola até
julho de 2008, garantiu-se um Llimite na
porcentagem de recuperagao. Ou seja, a re-
composicao da area de preservagao nao ul-
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trapassara 10% da propriedade para iméveis
com area de até dois modulos fiscais e 20%
para areas de dois a quatro médulos. 7

Imbveis com até quatro maddulos fiscais
sdo considerados pequenos. Entre quatro e
guinze mddulos, médios. Acima de quinze,
grandes. Nessa Otica, mantendo a premissa
da justica social, o novo Cédigo Florestal
inova ao tratar de maneira diferenciada os
pequenos, médios e grandes produtores. Es-
ses Ultimos, que representam 20% do total
nacional, sd@o responsaveis por 76% da area
produtiva do pais. Os pequenos, isto é, 80%
do total de produtores do Brasil, sdo res-
ponsaveis por apenas 24% da area agricola.
28 Assim, a maior flexibilidade do Cdédigo
beneficia a grande maioria dos produtores
rurais, ao passo gue incide apenas sobre cer-
ca de um quarto da terra produtiva, onde a
CONSEervacao sera menos restritiva.

Para produtores que ja haviam regularizado
suas propriedades, as RLs mantém a variacao
de 20% a 80%, conforme a regiao e indepen-
dentemente do tamanho do imdével. A ve-
getagao continua protegida nas margens dos
rios entre 30 a 500 metros e 50 metros no
entorno das nascentes. Ja para agueles que
ainda demandam regularizacoes, as RLs po-
dem ser menores; a recuperacao minima das
APPs em beira de cursos d’agua pode variar
entre 5 e 100 metros, dependendo do tama-

Para ter direito a Cota de Reserva Am-
biental (CRA), o proprietario devera se
inscrever no Cadastro Ambiental Rural,

que esta em fase de implantagao pelo po-
der publico. A cota sera emitida mediante
comprovacdo do érgdo ambiental ou de
entidade credenciada. %
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nho do imdvel. Para as nascentes, a exigéncia
de recomposicao chega a um maximo de 15
metros, também condicionada ao tamanho
do imével - sistema denominado “escadinha’
pelo Governo. %9

Para o Governo, o proprietario que atendeu
as exigéncias atualmente revogadas pelo
novo Codigo pode dispor de um possivel ex-
cesso de area preservada que Lhe permitiria
ingresso num futuro mercado de Cotas de
Reserva Ambiental (CRAs). As CRAs sdo um
dos novos mecanismos previstos pelo novo
Codigo para incentivar a manutengao de ni-
veis de preservacao acima do que a nova lei
prevé. Areas de RL conservadas em fracoes
superiores aos versados pelo diploma vigen-
te ou RPPNs, por exemplo, podem constituir
cotas proporcionais aos hectares a mais pre-
servados. Cada CRA equivale a um hectare
de vegetacdo conservada nessas areas. %

Com as CRAs, os proprietarios poderdo ne-
gociar a sua transferéncia, seja de forma gra-
tuita, seja apés pagamento, para proprieta-
rios de imoveis localizados no mesmo bioma
e que demandem compensacoes de RL em
outras areas. %

Do Rio de Janeiro vem uma iniciativa de gran-
de destaque nesse contexto. A Bolsa Verde
do Rio de Janeiro (BVRio), lancada em de-
zembro de 2012, iniciou os seus trabalhos
com o estabelecimento de um mecanismo
de comercializacdo de CRAs. Vem estrutu-
rando uma plataforma de registro e nego-
ciagdo para fomentar o mercado, que obje-
tiva inicialmente identificar compradores e
vendedores - geracao de oferta e demanda,
além da expectativa de precos. A BVRio dis-
ponibilizou em seu endereco eletronico® um
cadastro para a realizacdo das inscricoes de

BVRio: www.bvrio.org
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proprietarios e prestadores de servicos que
tenham a inten¢ao de participar do mercado
de CRAs. B9

A institucionalizacdo nacional
do CAR

Muito antes da reforma do Cédigo Flores-
tal de 1965 ocorrida em maio de 2012, o
cadastramento ambiental rural ja havia sido
instituido por diversas iniciativas municipais
e estaduais, com o apoio técnico, cientifico,
metodoldgico e operacional da TNC, seus
parceiros e os multiplos arranjos institucio-
nais constituidos para cada projeto.

Com o Decreto 7.029/2009, no ano de
2009 o Governo Federal instituiu o Cadas-
tro Ambiental Rural como um instrumento
do Programa Mais Ambiente. Tinha o proposi-
to de apoiar e promover a regularizagdo am-
biental de imdveis rurais, com prazo de até
trés anos para a adesdo dos beneficiarios. O
programa prop0s a suspensao de possiveis
autuacoes e respectivas multas aplicadas ao
produtor em decorréncia de infracoes am-
bientais, desde que elas tivessem sido come-
tidas até o dia anterior a data de publicagado
do Decreto e que se cumprissem as obriga-
GOes previstas no Termo de Adesao e Com-
promisso (TAC). Cumprido o TAC nos prazos
estipulados, as multas aplicadas seriam au-
tomaticamente convertidas em servicos de
conservacao do meio ambiente.

No entanto, o Programa Mais Ambiente tinha
o grande desafio de ser implementado a luz
de uma calorosa discussao sobre a reforma
do Cédigo Florestal que, na pratica, gerou
regras mais exequiveis relacionadas as RLs,
em beneficio dos produtores, comparando-
-se com as regras do antigo Codigo durante
a vigéncia do Programa. ¥ Embora houvesse
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motivacao legitima do Governo para impul -
sionar o cadastramento por meio dessa ini-
ciativa, 0 momento nao era propicio para a
adesao dos empreendedores rurais.

Como visto, na fase que precedeu a refor-
ma do Cddigo Florestal, desenvolveu-se
uma série de experiéncias que consolida-
ram metodologias de CAR em alguns esta-
dos e gue hoje sdo propostas como meios
praticos para a implantagdo do instrumento
com abrangéncia nacional. Hoje, a intengao
é gue a sociedade civil, governos municipais,
estaduais e o proprio Governo Federal nao
precisem “reinventar a roda’, mas sim, como
parceiros e beneficiarios diretos das experi-
éncias ja vivenciadas, utilizem e aperfeicoem
as ferramentas criadas, operacionalizadas e
atestadas em diversas regides do pais.

Finalmente, com a definicdo do novo Codi-
go Florestal, o CAR foi oficializado no Sis-
tema Nacional de Informacao sobre o Meio
Ambiente (SINIMA), que € o instrumento de
gestdo da informagao ambiental do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

O texto do novo Cddigo Florestal define
o CAR como um “registro publico eletro-
nico de @mbito nacional, obrigatério para
todos os imdveis rurais, com a finalidade

de integrar as informagoes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo
a base de dados para controle, monitora-
mento, planejamento ambiental e econo-
mico e combate ao desmatamento’.

Comasalteracdes dadas pelaleil2.727/2012,
fruto da conversao da Medida Proviséria n°
571/2012, o cbdigo instituiu que a inscrigao
do imovel rural no CAR devera ser feita, pre-
ferencialmente, no érgao ambiental munici-



O CAR e o Cédigo Florestal

pal ou estadual, cujas exigéncias sao:

ldentificagao do proprietario ou possui-
dor rural;

Comprovagao da propriedade ou da pos-
se; e

Identificacdgo do imdével por meio de
planta e memorial descritivo.

O memorial deve conter a indicacao das co-
ordenadas geograficas com pelo menos um
ponto de amarragao do perimetro do imo-
vel, informando a localizagdo dos remanes-
centes de vegetagao nativa, das APPs, das
Areas de Uso Restrito, das &reas consolida-
das e, caso exista, da RL.

A lei também esclarece que o cadastramen-
to ndo serd considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade

ou posse, além de ngo eliminar a necessida-
de de cumprimento da Lei 5.868/1972, que
cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural
- SNCR, alterada pela Lei 10.267/2001, que
insere no texto, entre outras alteragoes, o
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais - CNIR.
Isso porgue o CAR é um instrumento volta-
do eminentemente para a conservagao am-
biental e ndo para a regularizacao fundiaria.
Embora haja, de fato, alto potencial de con-
tribuicao bilateral entre os bancos de dados
ambientais e fundiarios.

Caso o proprietéario ja tenha averbado a RL
na matricula do seu imével, identificando o
perimetro e a localizacdo da reserva, nao
sera obrigado a fornecer ao 6rgao ambiental
as informagodes relativas a RL na identifica-
cao requerida por meio de planta e memo-
rial descritivo. Nesse caso, devera apresentar

Instrugdo Normativa n® 02/2014 - Ministério do Meio Ambiente

Em 06 de maio de 2014, foi publicada e passou a vigorar a IN 02/2014/MMA, que "dispde so-
bre os procedimentos para a integracdo, execucdo e compatibilizagédo do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural - SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural -
CAR’. Além de toda a legislacao que embasa o CAR, a instrucao deve servir de referéncia para
os envolvidos com o cadastramento, uma vez que aborda objetivamente:

os principios e definicdes necessarios a compreensao do processo de cadastramento;

o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), descrevendo suas normas gerais, a inte-
gracao das informacoes pelos entes federativos e as informacdes por ele disponibilizadas;

o Cadastro Ambiental Rural (CAR), contemplando os procedimentos de inscri¢ao, seu reci-
bo e anélise, bem como o demonstrativo da situacao das informacoes declaradas;

os regimes especiais simplificados de cadastramento, esclarecendo processos para assen-
tamentos de reforma agraria, povos e comunidades tradicionais e Unidades de Conserva-

cao; e as disposicoes finais.
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ao 6rgao ambiental competente a certidao
de registro de imoveis em que esteja contida
a averbacao da RL ou o Termo de Compro-
misso ja firmado nos casos de posse.

Ap6s a implantacao do CAR, a supressao de
novas areas de floresta ou outras formas de
vegetagao nativa apenas sera autorizada pe-
los OEMAs - decisao também condicionada
as premissas legais -, se o imével estiver ca-
dastrado. Da mesma forma, computar APPs
no calculo do percentual de reservas do
imovel, bem como utilizar a area excedente
para fins de reconstituicao de servidao flo-
restal, Cotas de Reserva Ambiental (CRAs)
e outros instrumentos congéneres previstos
na lei sé serdo admitidos com a adesao ao
CAR.

O novo Cédigo Florestal também dispGs
sobre um programa de apoio e incentivo a
preservagao e recuperacao do meio ambien-
te. Promovera a adocdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade
agropecuaria e florestal com a redugao dos
impactos ambientais, de forma a impulsionar
o desenvolvimento ecologicamente susten-
tavel. A lei prevé, inclusive, o financiamento
das atividades necessérias a regularizagao
ambiental das propriedades rurais, como a
deducdo, considerando a base de célculo
do imposto de renda do produtor, de parte
dos gastos efetuados com a recomposicao
de APPs, de RL e de Areas de Uso Restrito,
cujo desmatamento tenha ocorrido antes
de 22 de julho de 2008. Para usufruir des-
se incentivo, sao imprescindiveis a inscrigao
no CAR, a adimpléncia relativa ao TAC ou ao
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA)
e a inexisténcia de sujeicdo as sanc¢des do
Cadigo.

O PRA ¢ visto como um dos mais importan-
tes instrumentos do Cddigo, trazido pelo
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seu art. 59, para a reversao dos passivos am-
bientais dos produtores rurais. A medida é
fundamental para que os produtores se ali-
nhem ao Cddigo, com adesao condicionada
a insercao dos seus imoéveis rurais no CAR.

Durante quase dez anos de aprendizado da
TNC com os projetos de CAR, a organizagao
acumulou uma importante bagagem de ex-
periéncias que permite prover amplo suporte
aos estados na realizacdo do PRA, instru-
mento que representa uma das maiores re-
gras do novo Cddigo Florestal. Hoje, a TNC
dispOe de meios eficientes para determinar
guem, onde, quando, como, por que e quais
0S recursos necessarios para realizar a ade-
quada regularizagdo das propriedades rurais.

No art. 9° do Decreto 7.830/2012, comple-
mentado em 2014 pelo Decreto 8.235/2014,
o legislador definiu o PRA como um conjunto
de acBes ou iniciativas a serem desenvolvidas
pelos produtores rurais com o objetivo de
adequar e promover a regularizagdo ambien-
tal, tendo como instrumentos:

o) IR

O Termo de Compromisso, meio pelo
qual o produtor adere formalmente ao
PRA e no qual subscreve os compromis-
sos de manter, recuperar ou recompor as
APPs, RL e Areas de Uso Restrito ou de
compensar as areas de RL;

O Projeto de Recuperacdo de Areas De-
gradadas (PRAD); e

As Cotas de Reserva Ambiental (CRAS),
se aplicaveis.

A exemplo do Programa Mais Ambiente, re-
vogado pelo referido decreto, o proprietario
ou possuidor rural ndo podera ser autuado
por infracoes cometidas antes de 22 de ju-
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lho de 2008, no periodo entre a publicacao
do novo Cédigo Florestal e aimplantagao do
PRA pelos estados e Distrito Federal, e apds
a adesdo do interessado ao PRA, enquanto
estiver sendo cumprido o Termo de Compro-
Misso subscrito no momento da adesao. As-
sinado o termo, também serdo suspensas e
consideradas como convertidas em servicos
de preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade do meio ambiente, as sancdes de-
correntes das infragdes mencionadas acima,
desde gue cumpridas as obrigacOes estabe-
lecidas no PRA ou no proprio termo.

Instituidos pela Unido, estados e Distrito
Federal, os PRAs deverdo incluir mecanismos
que permitam o acompanhamento de sua
implementacao, considerando os objetivos e
metas nacionais para florestas como:

+ Aimplementacao dos instrumentos pre-
vistos pelo novo Cédigo Florestal;

- A ades3o dos proprietéarios e possuidores
de imdveis rurais ao CAR;

- A evolugdo da regularizagao das proprie-
dades e posses rurais;

- O grau de regularidade do uso de maté-
ria-prima florestal; e

-+ O controle e prevengao de incéndios flo-
restais.

Para produtores que subscreveram o Termo
de Compromisso, as atividades determina-
das nos PRADs deverdo ser concluidas de
acordo com o cronograma estabelecido. O
6rggo competente do SISNAMA estabele-
cera critérios que deverao ser atendidos para
a recomposicao da RL, atividade que deveré
findar num prazo de vinte anos. Nesse perfo-
do, a cada dois anos a recomposicao devera
abranger no minimo um décimo da area total
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necessaria a sua complementacdo. Resguar-
dada a area da parcela minima definida no
Termo de Compromisso que ja tenha sido ou
que esteja sendo recomposta ou regenerada,
é facultado ao produtor o uso alternativo do
solo da area necesséaria a recomposicao ou
regeneracao da RL. Para tanto, a lei exige a
adocao de boas préaticas agropecuarias com
vistas & conservacao do solo e da 4gua. E im-
portante salientar que o ndo cumprimento
do Termo de Compromisso firmado acarre-
tara sancOes previstas pelos PRAs de cada
estado.

O decreto regulamentador também estabe-
lece as regras que instituem o Sistema de
CAR (SICAR) em todo o pals, integrando a
base de dados de todos os estados da fe-
deracdo. Assim, estados que ja possuem
bancos de dados préprios - a exemplo do
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sistema CARGEO.GOV desenvolvido pela
TNC - podergo integra-los ao sistema nacio-
nal. Do contrario, poderdo utilizar a plata-
forma disponibilizada pelo MMA?, viabilizada
por meio de acordos de cooperagao técnica

firmados entre o Governo Federal e os esta-
dOS (32)

O Sistema de Cadastro Ambiental Rural -
SICAR, segundo o Decreto 7.830/2012, é
um sistema eletronico de ambito nacional
destinado ao gerenciamento de informagoes
ambientais dos imdveis rurais que tem como
objetivos e funcionalidades:

- Receber, gerenciar e integrar os dados do
CAR de todos os entes federativos;

- Cadastrar e controlar as informagoes
dos imdveis rurais, referentes a seu peri-
metro de localizagdo, aos remanescen-
tes de vegetacdo nativa, as areas de inte-
resse social, as areas de utilidade pblica,
as APPs e RL, as Areas de Uso Restrito e
as areas consolidadas;

+  Monitorar a manutengdo, a recomposi-
Gao, a regeneracao, a Compensacao e a
supressao da vegetagdo nativa e da co-
bertura vegetal nas APPs, RL e de Uso
Restrito no interior dos imdveis rurais;

- Promover o planejamento ambiental e
econdmico do uso do solo e a conser-
vacao ambiental no territério nacional; e

- Disponibilizar informagdes de natureza
plblica sobre a regularizagdo ambiental
dos imoveis rurais em territorio nacional,
na Internet.

O Decreto 7.830/2012 também dita os pro-
cedimentos gerais relativos ao CAR, tragan-
do as diretrizes para a sua efetivagao. Ratifi-
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O CAR e o Cédigo Florestal

A TNC contribuiu com a formacdo de parcerias interinstitucionais nas esferas muni-
cipais, estaduais e federal, além de mobilizar sindicatos e associagbes de produtores
rurais, organizacoes da sociedade civil e empresas, para constituir uma rede de apoio

informacional e operacional ao produtor rural no processo de inclusdo de seu imével
no CAR. Essa rede onde a TNC vem atuando contribui para que o cumprimento do
Decreto 7.830/2012 e do préprio Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) sejam plenamen-

te atendidos pelo produtor rural.

ca o disposto no Cédigo Florestal sobre as
informactes que o CAR devera contemplar,
como os dados do produtor - proprietario,
possuidor ou responsavel direto pelo imével
rural, planta georreferenciada do perimetro
do imével com as areas prioritarias para a
conservagao -, bem como reforga a com-
pulsoriedade do instrumento. De natureza
declaratéria e permanente, as informagoes
registradas no CAR sdo determinadas como
de responsabilidade do declarante, sob su-
jeicdo as sangoes legais, quando total ou
parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

A inscricao no CAR devera ser requerida no
prazo de um ano contado da sua implanta-
cao, preferencialmente junto ao 6rgao am-
biental municipal ou estadual pertencente
ao SISNAMA. O 6rgao competente, inclusi-
ve, poderéa realizar vistorias de campo sem-
pre que julgar necessario, com o intuito de
verificar as informacoes declaradas e acom-
panhar os compromissos assumidos pelo
produtor.

Importante observar que o Art. 3° do novo
Codigo Florestal, paragrafo Unico, simplifica
os procedimentos para a inscriggao no CAR
de peqguenas propriedades ou posses rurais
familiares, exploradas mediante o trabalho
pessoal dos agricultores ou empreendedo-
res familiares e de assentamentos e projetos
de reforma agraria. Nesses casos, sera ape-
nas obrigatoria a identificagdo do produtor,

a comprovagao da propriedade ou posse e a
apresentacao do croqui que indique o peri-
metro do imovel, as APPs e os remanescen-
tes que formam a RL. Portanto, cabera aos
6rgaos competentes do SISNAMA ou insti-
tuicOes por eles habilitadas a realizar a cap-
tacao das respectivas coordenadas geografi-
cas, devendo o poder pUblico prestar apoio
técnico e juridico, sem prejuizo da gratuida-
de do processo para os agricultores que:

N3o detenham, a qualquer titulo, area
maior do que guatro médulos fiscais;

Utilizem predominantemente mao-de-
-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

»Tenham percentual minimo da renda fa-
miliar originado de atividades econGmicas
do seu estabelecimento ou empreendi-
mento; e

Dirijam seus estabelecimentos ou empre-
endimentos com a familia.

Embora existam tais beneficios para os pe-
guenos produtores, é facultada a opcao pela
realizagdo dos procedimentos por meios e
recursos proprios.

—
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O CAR passo-a-passo

TNC desenvolve iniciativas relacionadas ao CAR em miais de trinta municipios brasileiros,

abrangendo onze estados. ¥ A partir das experiéncias vividas ao lado de parceiros e ar-
ranjos institucionais, neste capitulo se pretende registrar a sistematica de realizacao do CAR,
que foi desenvolvida, amplamente implementada e atestada pela organizacao. Espera-se que
os métodos de operacionalizagao do instrumento de cadastro sejam multiplicados por outros
municipios e estados.

Além do objetivo de disseminar os meios e métodos para catalisar os processos de implan-
tacao do CAR no pais, busca-se incentivar a mobilizagdo dos atores envolvidos com o cadas-
tro para que, em conjunto, possam enriquecer continuamente as ferramentas apresentadas a
seguir. Nao é pretensao da TNC engessar a sistematica por meio de suas tecnologias - intei-
ramente disponiveis para a sociedade -, mas oferecer atalhos que indiquem aos municipios e
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estados 0s caminhos menos tortuosos co- - Abertura de mercados;
nhecidos até aqui, facilitando e contribuindo

com os esforcos de consolidagao do CAR. * Acesso ao credito;

Como mencionado nos capitulos anteriores, ~ *  ransparéncia na origem dos produtos;
o CAR ¢ a sustentagado de todo e qualquer
empenho rumo a adequagao ambiental dos
imoveis rurais brasileiros. Tem indmeras fina- - Lucros advindos da comercializacdo de
lidades e n3o apenas as de controle e mo- Cotas de Reserva Ambiental (CRAs);

nitoramento da vegetagao. Prové meios para
se garantir incontaveis beneficios, como:

O

- CertificagcOes socioambientais;

- Garantias de comercializagdo junto aos



64

Capitulo IV

maiores traders do mercado;

- Perenidade e crescimento do negdcio e
da produtividade agropecuaria;

- Consonancia com as exigéncias dos Or-
gaos Estaduais de Meio Ambiente (OE-
MAs);

- Diagnésticos ambientais das proprieda-
des;

- Suporte técnico a custos factiveis para a
implantagdo de projetos de recuperagao;

- Regularidade e licenciamento ambiental
e decorrente diminui¢ao de possiveis san-
cOes e prejuizos econdmicos.

Muitos dos produtores que se mostraram
céticos ou receosos quanto as referidas van-
tagens no inicio dos projetos de CAR, hoje
s30 0s maiores promotores da regularizagao
ambiental com o auxilio do instrumento.

Em principio, o grande desafio foi sanar a
caréncia de informacgdes que remetia a re-
sisténcia por parte dos beneficiarios dos pro-
jetos - proprietéarios e possuidores rurais. A
sensibilizagao dessas pessoas sobre aimpres-
cindibilidade da producao em sinergia com a
conservagao foi fundamental para que os
processos pudessem tomar uma dimensao
representativa, com resultados pragmaticos
e tdo positivos. S6 a partir da disseminagao
das informacOes sobre a necessidade de se
aderir ao CAR e sobre a consequente adicao
de valor aos empreendimentos rurais, foi
possivel semear uma sélida compreensao
sobre a importancia desse instrumento.

Os resultados vém sendo colhidos, dia apds
dia, pelos milthares de empreendedores ru-
rais que ja participaram do processo. Regices
inteiras que eram antes marginalizadas pela

e s

exigéncia de mercados mais conscientes, ou
pela necessidade de maior controle do des-
matamento imposta pelo MMA, hoje vém
obtendo ou ja alcangaram patamares de re-
gularizagao que sao exemplos de superagao
dos desafios. A consciéncia de que o capital
natural serve de recurso essencial para uma
socioeconomia justa passou a ser uma cons-
tante entre os beneficiarios.

Em linhas gerais, a estratégia da TNC e seus
parceiros para a adequacao ambiental dos
imoveis rurais se procede da sequinte forma:

- Articulacdo institucional com entes pU-
blicos, privados e da sociedade civil or-
ganizada;

- Presenca local com Salas de Projeto
e processos denominados ‘balces de
atendimento”;

- Mobilizacdo e sensibilizagao de produto-
res;

- Georreferenciamento por varredura dos
imAveis rurais;

- Elaboragdo de bases digitais georreferen-
ciadas municipais;

- Estimulo e auxilio na realizacdo de Proje-
tos de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRADs) - para o licenciamento ambien-
tal dos imdveis rurais e atendimento aos
Programas de Regularizacdo Ambiental
(PRAs) dos estados;

- Consolidagao da adeqguagao ambiental
dos iméveis rurais e conservacdo de ter-
ras privadas.
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ARRANJOS
INSTITUCIONAIS

COMUNICACAO E
SENSIBILIZAGAO

ESTRUTURA
LOGISTICA

ACESSO AS IMAGENS
DE SATELITE

CONSTRUGAD DAS BASES
DE DADOS GEOGRAFICOS

MAPAS DE COBERTURA E
USO DO SOLO

VALIDACAD E APROVACAO
DE BASES E MAPAS

INSERCAO DA BASE DE
DADOS CORRIGIDA NO
SISTEMA ESTADUAL

ORGANIZACAO DAS
INFORMAGOES JA
EXISTENTES

GEORREFERENCIAMENTO
POR VARREDURA

ORGANIZACAO
CADASTRAL

GERACAO DE MAPAS
ANALITICOS E VALIDAGAO
DO PRE-CAR

VALIDACAD E INSERCAO
NO SISTEMA ESTADUAL

MONITORAMENTO DO
DESMATAMENTO ILEGAL

Metodologia e
Operacionalizacao do CAR

Embora possam existir pequenas particulari-
dades no fluxo operativo do CAR nos diver-
sos estados, especialmente devido as singu-
laridades regionais brasileiras, em esséncia,
esse fluxo deve permanecer praticamente o
mesmo para todos os entes federativos. Isto
é, a sistematica descrita a sequir pode ser
reproduzida em quaisquer outros estados
em fase de formalizacdo do CAR, servindo
COMO UM guia passo-a-passo para facilitar o
entendimento sobre a realizacdo do instru-
mento pelos gestores ambientais pUblicos e
arranjos institucionais constituidos.

Em todas as etapas, é importante que os
envolvidos busquem o grande objetivo da
conservacao ambiental, entendendo os pro-
cessos de CAR como um dos meios funda-
mentais para o planejamento, a construgao
e o estabelecimento das chamadas “paisa-
gens sustentaveis’. Essas paisagens s3o ce-
narios decorrentes de uma governanga so-
cioambiental inteligente, em que as cadeias
produtivas sao integradas ao meio ambien-
te, mantendo-se a continua prestacao dos
servicos ambientais e a disponibilidade dos
recursos naturais. Aspectos gque passam ne-
cessariamente pela realizagdo do CAR, ndo
s em grande escala, mas também com alta
precisao (qualidade) dos dados gerados.

E importante lembrar que os processos de
CAR e seus resultados nao devem ser enten-
didos como fins em si mesmos, mas como
meios que possibilitardo a adequacao am-
biental dos imdveis rurais a legislacao e a
almejada producao rural sustentavel.
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Capitulo IV

I? Etapa

Formacao de arranjos institucionais:
transparéncia, dialogos e
corresponsabilidade

Os arranjos institucionais, ja abordados
no capitulo 1l, sdo a marca do sucesso de
qualguer projeto de implantagao do CAR.
Qualquer intengao de se estabelecer um
processo de cadastramento sistematico e
em escala suficiente para regularizar imoveis
rurais deve, necessariamente, passar pela

construcao desses arranjos. Sem eles, nao
ha como estimular a participagao dos prin-
Cipais agentes gue permitem a sustentagao
das atividades principais do fluxo cadastral
e, inclusive, das fases posteriores, a exemplo
do apoio aos produtores em projetos de re-
cuperacao das areas degradadas. Os arranjos
institucionais sao a base para o estabeleci-
mento de parcerias colaborativas, instituidas
sob os principios da participagao multilate-
ral, autonomia, transversalidade e corres-
ponsabilidade na busca do desenvolvimento
sustentavel local.

A titulo de exemplo, um dos termos subs-
critos no Estado do Para, em 2009, firmou
uma parceria entre diversos agentes empe-
nhados na implantagao do CAR no Muni-
cipio de Paragominas, caso de sucesso
emblematico e descrito em maiores
detalhes no capitulo VL. No pro-
jeto, o conjunto de parceiros
buscou estabelecer atividades
envolvendo 100% dos produ-
tores, sem prescindir da ne-
cessaria qualidade técnica
dos dados gerados durante
as fases. Além da realiza-
cao do CAR, objetivou-se
dar sequéncia aos proces-
sos de licenciamento e re-
gularizagcao ambiental dos
imoveis rurais do municipio,
em conformidade com o
Cddigo Florestal Brasileiro.

O Termo de Cooperacao se-
dimentou a parceria entre a

SEMA-PA, a Prefeitura Municipal
de Paragominas, o Sindicato dos
Produtores Rurais de Paragominas
(SPR), a Camara de Dirigentes Lojistas
de Paragominas (CDL), a Associacao dos
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Produtores de Soja, Mitho e Arroz do Estado
do Pard (APROSOJA-PA), o Sindicato do Se-
tor Florestal de Paragominas (SINDISERPA),
o Sindicato dos Comerciantes de Paragomi-
nas (SINCOMPAR), o Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) e, lo-
gicamente, o Instituto de Conservacao Am-
biental The Nature Conservancy (TNC).

No préprio Termo de Cooperagao, o objeto
do acordo foi denominado ‘Projeto Parago-
minas Verde', em que todos os subscritos
concordaram em atuar de forma integrada
para o alcance das sequintes metas:

- Desenvolver mecanismos que garantam
o efetivo cumprimento do Cédigo Flores-
tal;

- Garantir uma ampla adesao dos produto-
res rurais ao Projeto;

- Definir e planejar as melhores configura-
cOes da paisagem em areas de comum in-
teresse entre as partes, considerando os
aspectos ecoldgicos, sociais, econdmicos
e legais, para garantir a conectividade en-
tre remanescentes da vegetagado natural
da regido;

- Mapear os iméveis rurais, em regices de
comum interesse entre as partes;

- Elaborar um diagndstico atual do uso
e cobertura vegetal dos imdveis rurais,
identificando o remanescente florestal
em cada um deles (RL e vegetacao ripa-
ria) e os principais padrdes de uso do solo;

+ Criar mecanismos para que 0s passivos
ambientais e sociais sejam mitigados ou
compensados através de acordos cole-
tivos, maximizando as areas de ecossis-
temas nativos continuos sob protecao e
contemplando a possibilidade de com-

pensacoes de RL fora da propriedade,
conforme disposto no Cddigo Florestal;

Definir as melhores oportunidades para
promover a regularizagcdo das RLs, pro-
pondo aos proprietérios rurais formas de
minimizar os custos para 0 cumprimento
da lei e as possibilidades de linhas de cré-
dito para a implementacdo dos projetos
individuais e/ou coletivos;

Definir as melhores praticas voltadas ao
processo de recuperacio de Areas de
Preservacao Permanente Degradadas e
Alteradas (APPDs), em regides de comum
interesse entre as partes, seguindo o prin-
cipio de minimizagao de custos;

Estabelecer parcerias no municipio que
auxiliem nos procedimentos de regulari-
zacao de RLs, fornecendo insumos aos
produtores para elaboracao dos projetos
de licenciamento;

Criar mecanismos para o efetivo monito-
ramento do cumprimento dos acordos
de regularizacdo ambiental das proprie-
dades rurais, de forma transparente e re-
conhecida pela sociedade civil e autori-
dades governamentais responsaveis;

Integrar esforcos das partes na constru-
cao de um processo de regularizagdo
ambiental da producdo agricola, com
ganho para o meio ambiente e para o
produtor rural, incluindo a captacdo de
recursos pUblicos e privados que possam
contribuir para a consolidacao desses ob-
jetivos;

Avaliar a proposta de solugdes para que
o processo de regularizagao da produgao
abranja, além das questGes relacionadas
a RL e APPs, os passivos sociais, aspectos
trabalhistas e demais questdes ambien-

—

67/



tais (licenciamento da atividade produti-
va), visando a potencializacdo de subsi-
dios para produtores e mecanismos para
futuras certificaces de seus produtos; e

- Desenvolver um modelo piloto que pos-
sa ser replicado na regido, considerando
O peso gue a regiad possui na economia
agricola do estado.

Diante desse conjunto de metas, o Termo
de Compromisso definiu as obrigactes de
cada uma das partes, salientando que essas
obrigactes seriam mais bem especificadas
nos Planos de Trabalho, com mecanismos
de implementacao, objetivos, indicadores e
custos. Nos Planos de Trabalho Anuais, ane-
xados ao termo apds aprovados, deveriam
constar as propostas de implementacao dos
acordos firmados, a indicacdo das respecti-
vas fontes de financiamento para a execu-
cao do projeto, bem como o detalhamento
das tarefas e responsabilidades da parceria
para 0s anos subsequentes de execugao.

Como obrigactes da Prefeitura Municipal de
Paragominas, foram estabelecidos:

- O trabalho em conjunto com as demais
partes para atingir as metas do Termo de
Cooperagao;

- O papel de lideranca geral do Projeto,
para garantir o efetivo envolvimento da
comunidade e das instituicGes participan-
fes;

- A disponibilizagdo de técnicos e infraes-
trutura fisica para apoiar a execugao das
atividades previstas nos Planos de Traba-
tho Anuais;

- A facilitagao da integragao de prefeituras
dos municipios vizinhos nas atividades re-
lacionadas ao Projeto;
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O apoio nas atividades de levantamento
e cadastramento das propriedades rurais;

A promocao da mobilizagao e organiza-
c3o dos eventos de conscientizagdo am-
biental e de disseminagcdo tecnoldgica
direcionadas aos produtores da regiao;

O zelo pelo cumprimento das normas Le-
gais e procedimentos estabelecidos pela
legislagao brasileira;

O apoio na execugao da primeira fase do
Projeto com o aporte financeiro a ser es-
tabelecido por meio de contrato especi-
fico entre as partes;

A proatividade na construcao de aliangas
para efetivacdo das areas de compensa-
¢ao de RL fora do municipio.

A SEMA-PA, por sua vez, assumiu as seguin-
tes obrigacOes no termo:

Designar a equipe para exercer as ativida-
des de coordenagao técnica e operacio-
nal, necessarias ao cumprimento do obje-
to do Termo de Cooperagao;

Viabilizar a participacao de técnicos e o
uso da infraestrutura (escritério) disponi-
vel para a execucao das atividades previs-

Possibilitar abertura para eventual aplica-
cao de Termos de Ajustamento de Con-
duta (TACs) referentes aos passivos de RL
e APPs, definindo a estrutura e os termos
em que os prazos poderdo ser negocia-
dos para a efetiva implementagdo das
RLs nos imdveis;

Compartilhar com as partes as informa-
cOes, inclusive os arquivos digitais de to-
das as propriedades rurais do municipio
em processo de regularizagdo ambiental
junto a Secretaria: RL, APPs, atividades
produtivas licenciadas e areas autoriza-
das para o desmatamento;

Apresentar ao Conselho Estadual de
Meio Ambiente a concepgao do projeto,
assim como relatérios periddicos do pro-
gresso dos trabalhos executados;

Contribuir para a elaboragédo de Termo
de Referéncia para construcao da base
digitalizada de dados geogréficos, atribu-
tada na escala de 1:50.000 do Municipio
de Paragominas; e

Solicitar aos érgaos competentes a ho-
mologacdo das bases atualizadas de da-
dos geograficos digitais municipais.

O Imazon assumiu a estruturacdo da base
digital de dados geograficos do municipio,
ao lado da TNC e da SEMA, a realizacao do
monitoramento ambiental, tanto do munici-
pio guanto das propriedades cadastradas e o
apoio a gestdo ambiental municipal.

tas nos Planos de Trabalho Anuais;

Mapear atores interessados no projeto e
facilitar o estabelecimento de parcerias
locais com os produtores rurais, organi-
zaghes sociais e produtivas, necessarias
para o fiel cumprimento e alcance dos
objetivos estabelecidos no Termo de Co-
operagao;

O conjunto de sindicatos - SPR, SINCOMPAR,
SINDISERPA -, a CDL e a APROSOJA se com-
prometeram a:

Promover os ajustes técnicos, operacio-
nais e normativos necessarios, tendo em
vista a regularizacdo das RLs e APPs dos
imo&veis cadastrados;

—

Garantir o efetivo envolvimento dos pro-
dutores rurais, organizagoes sociais € pro-
dutivas;
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Apoiar as atividades de levantamento e
cadastramento dos imdveis rurais, articu-
lando os produtores;

Mobilizar os proprietarios cadastrados
rumo a regularizagdo ambiental dos imd-
veis e ajuda-los a celebrar os TACs;

Promover a mobilizacdo e organizagao de
eventos de sensibilizacdo visando a requ-
larizagdo ambiental e trabalhista junto
aos produtores;

Zelar pelo cumprimento das normas Le-
gais e procedimentos estabelecidos pela
legislacdo brasileira.

Por fim, a TNC se obrigou a:

Compartilhar a coordenacao e a execu-
cao do Projeto em conformidade com os
Planos de Trabalho Anuais, aprovados pe-
las partes;

Manter as partes plenamente informadas
sobre o andamento do Projeto, estabe-
lecendo uma agenda de reunides e tor-
nando participativo o processo de plane-
jamento e execucao das atividades;

Disponibilizar as ferramentas e os meca-
nismos para o cadastramento georrefe-
renciado das propriedades rurais, em lar-
ga escala, inseridas nas regioes priorizadas
nos Planos de Trabalho Anuais;

Disponibilizar para as partes o pré-diag-
ndstico da situagdo da cobertura vegetal
das propriedades cadastradas, decorren-
te do mapeamento realizado;

Promover a avaliagdgo em conjunto com
a SEMA-PA e a SMMA Paragominas, da
situagao do uso e ocupagao do solo, co-
bertura vegetal, RL e APPs em cada pro-
priedade cadastrada;

Disponibilizar a ferramenta de planeja-
mento da paisagem do municipio para
geracdo dos cenarios desejaveis (LEGAL-
GEO), considerando os critérios ecold-
gicos e econdmicos acordados entre os
participes e os critérios legais vigentes;

Apoiar na identificacdo dos cenérios de-
sejaveis para formacdo e/ou implemen-
tacdo dos corredores ecoldgicos, areas
de produgao e areas aptas para compen-
sacao e/ou regeneracao;

Identificar areas prioritarias para compen-
sagao considerando os aspectos relacio-
nados as bacias hidrograficas, remanes-
centes florestais, tipos de fitofisionomias,
dentre outros aspectos legais e ecoldgi-
COs;

ldentificar instituicdes com credenciais
amplamente reconhecidas para orientar
os processos de aperfeicoamento dos as-
pectos trabalhistas da producao agricola
No mMunicipio;

Promover a capacitagao técnica dos ato-
res envolvidos no Projeto, por meio de
cursos e treinamentos a serem acordados
nos Planos de Trabalho e eventos de dis-
seminacao;

Apoiar o aprimoramento dos instrumen-
tos técnicos de monitoramento dos TACs
e projetos aprovados;

Disponibilizar técnicos necessarios para o
fiel cumprimento das obrigagOes assumi-
das; e

Garantir que os beneficios de outros
acordos de cooperagdo, no ambito dos
processos de regularizagdo de RL, sejam
incorporados ao Projeto.
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Os arranjos, enfim, servem fundamental-
mente para se garantir a execugao dos pro-
jetos de CAR com eficacia, legitimidade,
transparéncia e didlogo multilateral. Também
formam a base dos atores que viabilizarao
as etapas subsequentes ao cadastramento,
como o licenciamento e a regularizagao das
propriedades para se atingir metas conser-
vacionistas em total harmonia com a cadeia
produtiva agropecuaria.

2° Etapa:

Plano de Comunicacdo e Sensibilizacao:
conquistando adeptos

AcOes de comunicagao, como a distribuicao
de impressos (folders), realizacao de campa-
nhas publicitarias e veiculagao de entrevis-
tas e esclarecimentos em radios locais, séo
fundamentais para a disseminacao das infor-
magoes sobre os projetos de CAR. Tais ati-
vidades multiplicam os conceitos de base e
as necessidades atreladas aos projetos, agin-
do como catalisadoras para a sensibilizagdo
dos produtores locais. Funcionam como um
meio de conquista dessas pessoas - pUblico-
-alvo direto -, provendo a transparéncia e os
esclarecimentos necessarios para a efetiva
mobilizacdo rumo ao cadastro.

Em paralelo, é muito importante que as lide-
rancas sindicais e das associacoes de classe
promovam eventos com foco na sensibiliza-
cao, para a divulgacao do projeto e do pro-
prio CAR, dirimindo ddvidas e elucidando os
pontos principais, como objetivos, vantagens,
beneficios, esforcos demandados e meios de
implantagdo. Em que pese a condigao de Ui-
deranga dos agentes corporativistas e cole-
tivistas, como sindicatos e associacoes, é de
extrema relevancia a participagao conjunta

de todos os outros parceiros nesses even-
tos, compondo um corpo de sensibilizagao
gue possa dar sustentacdo as demandas por
informacao do publico-alvo.

E importante mencionar que, sobretudo nos
eventos introdutérios, possam surgir natu-
rais resisténcias dos produtores as propostas
apresentadas para a implantagdo do CAR.
Por essa razao, é fundamental a convergén-
cia entre os entes coligados pelos arranjos
institucionais, no sentido de prestar informa-
cOes de qualidade, demonstrando a impor-
tancia do cadastro dos imdveis rurais e os
decorrentes beneficios resultantes dele.

O Plano de Comunicacdo e Sensibilizacdo
deve contemplar, prioritariamente, a identi-
ficacao dos atores relevantes que participa-
rao dos eventos ou audiéncias, a definicdo da
mensagem do projeto, o tipo de linguagem,
as midias e outras ferramentas para a comu-
nicagdo social, incluindo a metodologia de
chamamento, mobilizacdo e sensibilizacao.
Esse planejamento culminara na realizagao
de encontros, audiéncias e/ou oficinas de
trabalho com todos os envolvidos.

Esta & uma das principais etapas para se dis-
seminar as legitimas motivaces do CAR, na
busca do envolvimento e, principalmente,
do comprometimento dos produtores rurais.
Sem eles, o projeto estara fadado a interrup-
cao, até que um Plano de Comunicacao e
Sensibilizacao seja devidamente estruturado
no Plano de Trabalho. Para a operacionali-
zacdo da comunicacao e da sensibilizacao,
inclusive, & necessario alocar investimentos
razoaveis que garantam a visibilidade ade-
quada do projeto.

Com vistas a contribuir com o estimulo e
a sensibilizagdo inicial dos produtores rurais,
a TNC também produziu um video sucinto,

e
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disponivel no seu endereco eletrbnico?, no
qual dissemina a campanha “CAR: eu apoiol’,
incentivando produtores a procurar os Or-
gaos competentes para a realizagao do CAR.

37 Etapa

Estabelecimento da estrutura logistica:
meios operacionais

Quando vencidas as etapas anteriores, ou
preferencialmente em paralelo a Ultima, de-
ve-se constituir o alicerce logistico que per-
mitira a operacionalizacdo do levantamento
massivo dos imdveis rurais, que possa res-
ponder proporcionalmente a demanda dos
servicos. Busca-se, entdo, o fortalecimento
da capacidade do poder pUblico municipal
para atuar como central de informagdes e
de operagoes do projeto. S3o as ja mencio-
nadas Salas de Projeto, com uma estrutu-
ra gque envolva informatizagao, mobiliario,
recursos humanos e a plena capacitagao
destes. Tais espacos oferecem amplo auxi-
lio aos 6rgaos ambientais competentes para
a realizacdo da checagem dos trabalhos
realizados e permitem a mobilizacao para
a validagdo em campo dos levantamentos
realizados dos imoveis rurais (varreduras®).
Na maioria das vezes, a estrutura também
funciona como uma espécie de "balcdo de
atendimento”, recepcionando os produtores,
dirimindo ddvidas e auxiliando-os no proces-
so como um todo.

Apesar do atendimento ocorrer com bastan-
te frequéncia nesses espacos, Ndo necessa-

a Acesso ao video: www.tnc.orgbr/tnc-no-mundo/
americas/brasil/projetos/car-cadastro-ambiental -rural.xml
b A varredura é um sistema de levantamento massivo

das propriedades - alta escala -, que reduz significativamente
0s custos por hectare do mapeamento/ georreferenciamento.
Maiores detalhes descritos na 10? etapa.

s

o
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-

b © Rafael Ara
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riamente fica restrito a eles. Pode ocorrer na
zona rural, nas comunidades ou em quais-
quer localidades que permitam o facil aces-
so do produtor interessado. Desenvolvido
ComMo uma agdo coordenada, o atendimento
é iniciado ap&s a divulgacao do projeto, com
uma equipe capacitada para o auxilio e regis-
tro dos dados preliminares dos imoveis, além
de outra especializada na identificacdo dos
limites dos imdveis, hidrografia, entre outros
dados. O local dessa recepcao, seja nas Sa-
las de Projeto, seja em outro ambiente, € de-
terminado pela prefeitura e pelo sindicato,
variando de acordo com o municipio.

Assim sendo, as Salas de Projeto tém muitas
finalidades, mas principalmente as de cen-
tralizar e coordenar as operacoes de CAR.


http://www.tnc.org.br/tnc-

no-mundo/americas/brasil/projetos/car-cadastro-ambiental-

rural.xml
http://www.tnc.org.br/tnc-

no-mundo/americas/brasil/projetos/car-cadastro-ambiental-

rural.xml
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4° Etapa

Acesso as imagens de satélite:
a perspectiva do CAR

As imagens de satélite que abrangem a to-
talidade do municipio-foco sdo fornecidas
tanto pelos OEMAs, como por meio da aqui-
sicao pela prépria TNC e parceiros, quando
os 6rgaos nao dispuserem dessas imagens
em seus bancos de dados.

Para se garantir grande precisao cartografica,
condicionante necessaria para a preservagao
da qualidade da construgao das bases e do
mapeamento da cobertura e uso do solo
- proximas etapas - é necessario o uso de
imagens com boa resolucao, o que também
reduz significativamente a eventual necessi-
dade de ajustes, sequndo especialistas em
SIG.

Ambiental.com

Essas imagens sao utilizadas pelos OEMAs
como base para a validagao e aprovagao das

informagdes levantadas pelos processos de
CAR.

57 Etapa

Construgdo das Bases de Dados
Geograficos: a composicdo das cenas

Com as imagens de satélite em maos, con-
trata-se uma empresa para a elaboracao da
base digital de dados geograficos. Essa con-
tratacao ocorre por meio de licitagao, sob
as diretrizes de um Termo de Referéncia pres-
crito pelo OEMA, sob o suporte do arranjo
institucional do qual faz parte.

Aqui, entende-se por “base digital de dados
geograficos para o CAR" um conjunto de in-
formagbes cartograficas que sao relevantes
para a execucao de servicos de cadastra-
mento dos imdéveis rurais. Os dados contidos
nesta base derivam do mapeamento topo-
grafico associado as informactes tematicas
relativas ao cadastro. ®¥

A base de dados geograficos possibilita uma

=
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perspectiva do mundo real discriminada em
diversas camadas, cada qual representando
um aspecto da realidade. ®® Dentre os ind-
meros aspectos - camadas ou temas - que
podem ser trabalhados na base do munici-
pio, os principais aplicaveis ao CAR s3o: siste-
ma de transporte, hidrografia, limites, locali-
dade, curvas de nivel e pontos de referéncia.

A organizagao da base garante a qualidade
da identificacao de ativos e passivos ambien-
tais relacionados as RLs e as APPs, median-
te 0 mapeamento da cobertura e do uso do
solo - ocorrido na préxima etapa.

Ha trés objetivos principais na etapa da cons-
trucao das bases:

A empresa devera atualizar as informa-
cOes da base de dados geograficos dos
municipios, considerando transporte, hi-
drografia etc., abrangendo um raio de 10
km a partir dos limites municipais;

- Corrigir geograficamente o banco de ima-
gens com resolugao espacial, consideran-
do uma rede geodésica de pontos mon-
tada para o municipio;

- Elaborar um mosaico com as imagens
corrigidas geometricamente.

Esses objetivos, apesar de estarem intima-
mente relacionados ao processo do CAR,
trazem beneficios que vao muito além da
realizacdo dos projetos de cadastro. Com
o enriguecimento das bases de dados ge-
ograficos do estado, através da correcao
sistematica dos seus aspectos ou até mes-
mo pela insercdo de informactes quando
inexistentes, possibilita-se um incremento
na efetividade do planejamento das politi-
cas publicas, a exemplo dos planos diretores

s

municipais.

De acordo com o MMA ©8, em sinte-
se, as bases tém diversas vantagens e
aplicacGes praticas, a saber:

» Maior precisao nos processos de
reqularizacao fundiaria;

Melhoria da qualidade da infor-
macao sobre a malha fundiaria do
pais;

Aprimoramento do processo de
licenciamento ambiental;

Maior precisao nas delimitagdes
das areas de APPs e RLs, bem
como das reas do Sistera Nacio-
nal de Unidades de Conservagao
- SNUC; e

Beneficios na implementacao de
Zoneamentos Ecoldgico-Econdmi-
cos (ZEEs) estaduais e municipais.

Ha casos concretos de municipios em
que a TNC implantou o projeto de
CAR, nos quais houve remanejamen-
to do transporte pUblico/escolar em
virtude do acesso a informacoes mais
precisas sobre o sistema de trans-
portes, permitindo o delineamento
de rotas otimizadas. Esse peqgueno
exemplo reflete bem a melhoria da
eficiéncia gerencial dos municipios,
0 que produz economia de recursos
pUblicos e revela, sobretudo, que o
CAR estimula infinitas possibilidades
por conta da sua riqueza de informa-
coes.
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6° Etapa

Mapeamento da cobertura e do
uso do solo dos municipios

O mapeamento da cobertura e do
uso do solo, em linhas gerais, é uma
atividade que permite diagnosticar a
situagcao em que se encontra a ve-
getacao de uma determinada éarea,
como a densidade florestal, a exis-
téncia de desmatamentos, planta-
cOes, além dos diversos tipos de uso
antrépico como a agricultura e pecu-
aria. No eixo temporal, o mapeamen-
to permite observar a dindmica das in-
terferéncias do homem na paisagem.
A atividade de mapeamento prové o
entendmento das transformacoes
e tendéncias ambientais da area em
foco, para estabelecer medidas de
planejamento e politicas publicas
mais eficazes em termos de conser-
Vagao e manutencao dos recursos e
servicos ambientais essenciais.

Para o processo de CAR, o mapea-
mento é fundamental, ja& que é por
meio dele que se pode entender a
relacao entre o perfil produtivo da
area e a suainfluéncia sobre os ativos
ambientais, como o dimensionamen-
to destes e dos passivos a serem pos-
teriormente mitigados com as agoes
de recuperacao nas fases subsequen-
tes ao cadastramento. A atividade,
em especial quando realizada numa
maior frequéncia dentro de uma es-
cala temporal, viabiliza o controle e
0 monitoramento dos imdveis rurais
pelos 6rgaos ambientais, pois iden-
tifica eventuais alteracdes na cober-

tura do solo com a observacao sistematica
dos mapas gerados em diferentes periodos.
Com isso, geram-se relatorios ambientais
sobre os imoéveis cadastrados, que apontam
indicadores e estabelecem prioridades de in-
tervencao do poder pdblico.

No CAR, o mapa do uso do solo do munici-
pio é realizado com imagens de satélite de
alta resolucdo - permitindo a atualizacdo da
base cartografica numa escala de 1:25.000.
Auxilia as equipes de campo subcontratadas
para 0 projeto a realizar o mapeamento dos

-n.--nm

imoveis rurais, facilitando o planejamento de
suas atividades in loco, como recursos neces-
sarios para as visitas, extensoes percorridas e
obstaculos naturais. A prefeitura passa a dis-
por de um produto cartografico atualizado,
contendo o perfil de ativos e passivos, além
do retrato fiel das atividades econbmicas ru-
rais desenvolvidas no territério do municipio.

Nessa etapa, os 6rgaos ambientais ficam res-
ponsaveis pelo estabelecimento dos crité-
rios e legendas de mapeamento.

G e

s



Capitulo IV

7 Etapa

Validagdo e aprovagao das bases de dados
geograficos e dos mapas de cobertura e
uso do solo: garantia de atendimento aos
critérios técnicos

A validacado das bases de dados geogréaficos
e dos mapas tem o propdsito de garantir a
qualidade, acuidade e consisténcia das in-
formagbes espaciais produzidas. Isso evita
a geracao de dados conflitantes sobre uma
mesma realidade, que prejudicaria a leitura e
a interpretacao das informacoes.

Assim que consolidada a base digital de da-
dos geograficos e o mapeamento da cober-
tura e do uso do solo, portanto, requer-se
a validagdo desses produtos pelos técnicos
do OEMA, gue os aprovarao caso sejam con-
sistentes e propiciem a leitura adequada do
contexto espacial do municipio. Na sequén-
cia, a Anotacao de Responsabilidade Técnica
do profissional/empresa responsavel pelo
trabalho deve ser providenciada para inclu-
sao nos produtos finalizados e aprovados
pelo 6rgao ambiental.

8° Etapa

Insercdo da base de dados geograficos cor-
rigida no sistema estadual: a oficializagao
publica dos produtos

Apbs a etapa de validagdo e aprovagao das
bases de dados geograficos, o OEMA as inse-
re em sua base oficial. Dessa maneira, garan-
te-se total transparéncia das informacces e
a padronizagao de uma base Unica para fins
de regularizacao ambiental, reduzindo signi-
ficativamente as antigas discrepancias rela-
cionadas as sobreposicoes e a topologia.

Todos os projetos de gestao ambiental e ter-
ritorial, a exemplo do CAR e dos processos
de licenciamento ambiental, podem, entao,
ser referenciados por meio da nova base ofi-
cial, corrigida e atualizada.

9° Etapa
Pesquisa, coleta, selecdo e organizagdo de

informacOes ja existentes sobre imdveis
rurais: alinhamento a base oficial
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Dispondo-se de uma base digital de dados
geograficos atualizada e oficializada nos
bancos de dados do OEMA, inicia-se um tra-
balho de pesquisa, coleta, selegao e organi-
zacao das informacOes ja existentes sobre
os imdéveis rurais do municipio. O propdsito
dessa etapa € garantir os ajustes necessa-
rios, sob o referencial da base atualizada,
dos imdveis rurais mapeados e registrados
em diversos 6rgaos pUblicos, tais como o
préprio OEMA, o IBAMA, entre outros.

O cenario produzido pelos registros georre-
ferenciados provenientes de outros bancos
de dados, em contraste com a nova base
de dados geogréficos oficial, revela as dis-
crepancias existentes, apontando as neces-
sidades de correcdo, atualizacdo e com-
plementacdo do mapeamento dos imdveis
rurais. Num primeiro esforco, apresentam-se
inlmeros desafios, como a sobreposicao de
propriedades, remembramento e desmem-
bramento de iméveis, o conflito de informa-
coes do mapeamento com a base atualizada
e outros diversos desencontros de dados.

A . . ~ .
A medida que as informacOes existentes
sobre os imodveis sdo finamente ajustadas

a base atualizada -

NOS processos subse-

guentes de georrefe-
renciamento e cadas-
tramento -, tende-se a
dispor de uma linguagem
de informacdes padronizada
e confiavel sobre os dados co-
letados dos iméveis mapeados.

107 Etapa

Mosaico de imdveis rurais do municipio:
varredura para construcao da
base georreferenciada

Finalmente, com produtores sensibilizados
e um conjunto de informacoes ajustadas e
atualizadas ao longo das etapas anteriores,
parte-se para o levantamento em campo
voltado ao georreferenciamento e o cadas-
tramento ambiental de todos os imodveis ru-
rais, isto é, a fase de varredura propriamente
dita. No entanto, a varredura pode nédo se
aplicar as pequenas propriedades nas quais
se admite o apoio do Poder Pdblico para a
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realizacao do CAR, em qgue é possivel se uti-
lizar apenas de um croqui sobre a imagem de
satélite (Decreto 7.830/2012).

Afora tal particularidade, realiza-se a varre-
dura pelo mapeamento sequencial in loco de
grande parte dos imoveis rurais, considerando
qgue a divisa de uma propriedade ¢ a divisa das
propriedades adjacentes, o que permite evitar
a sobreposicao das areas de imdveis distintos
e erros topoldgicos no georreferenciamento.
Nesse processo é imprescindivel a utilizagao
da rede de pontos georreferenciados relativos
aos vértices dos imoveis, apontados por meio
da base de dados geogréficos. A rede de pon-
tos é coletada mediante o uso de aparelhos
GPS L1 ou L1/L2 sob modo de posicionamento
relativo estatico rapido.

Assim sendo, a complementacdo de vazios,
0 ajuste referente as sobreposicbes ndo con-
flituosas e a correcao dos erros topolégicos,
feitos através do georreferenciamento por
varredura, sao realizados sobre as seguintes
referéncias:

- A base de dados geograficos ajustada em
boa resolucdo;

- Asimagens de satélite de alta resolugdo;

- O uso de GPS L1 para a delimitagdo dos
vértices das divisas dos imdveis.

Contudo, é natural que ocorram situagoes
especificas durante as fases de planejamento
dos trabalhos de varredura. A TNC, baseada
em suas experiéncias e antevendo possiveis
dificuldades, tracou uma série de medidas a
serem adotadas para a resolugao desses im-
passes. Exemplos que bem ilustram tais situ-
acoes sao:

O P T e P LS S

- Imoveis ja licenciados, mas que ainda ndo
executaram o CAR: a TNC recomenda
gue o georreferenciamento seja realiza-
do em escritdrio, a partir dos poligonos
existentes nas bases oficiais do Instituto
de Terras do Estado e do INCRA, sob o
auxilio do OEMA;

- Imdveis ja inseridos no sistema estadual,
porém com pendéncias: antes de qualquer
procedimento de georreferenciamento, é
necessario que o produtor resolva a sua
pendéncia junto ao OEMA;

- Imdveis com titulo, mas sem o georre-
ferenciamento do poligono: o gerencia-
mento é executado, tanto em escritério
como em campo. Havendo sobreposicoes
de 4reas, deve-se necessariamente verifi-
car os limites com os iméveis vizinhos e,
esclarecidas as dlvidas de maneira con-
sensual, procede-se com o georreferen-
Ciamento;

- Areas ocupadas, porém sem titulo: ha-
vendo conhecimento dos limites do imé-
vel por parte do produtor, procede-se
com o georreferenciamento, tanto com
trabalhos em campo, como com traba-
lhos em escritério, baseados em suas
informagbes. Caso contrario, busca-se
confrontar eventuais declaracoes dibias
com as informagoes relatadas pelos pro-
dutores vizinhos, para se acordar o po-
ligono. Constatando-se situagdes em que
nao existam limites claros, como marcos
geofisicos - rios, estradas, montanhas,
entre outros -, o georreferenciamento
nao é realizado;

- Situagbes em que os produtores ndo
permitam o acesso ao imovel, que ge-
ralmente ocorrem em func¢go da desin-
formacao: a TNC sugere informar ofi-
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cialmente e por escrito a prefeitura ou
ao sindicato local, que podera promover
melhor didlogo e sensibilizar o produtor.
Havendo sucesso neste procedimento,
dar-se-a continuidade ao georreferencia-
mento, com trabalhos em campo e em
escritorio;

- Situagbes de litigios declarados sobre a
delimitacdo de &reas adjacentes: ndo se
realiza o georreferenciamento/CAR, uma
vez gue a situacdo real das divisas é inde-
finida até a solucdo definitiva; e

- Conjunto de iméveis com malha fundiaria
Ja consolidada pelo INCRA e Institutos
de Terra: situagao favoravel que permite
o georreferenciamento dos imdveis com
facilidade, rapidez e custos reduzidos.
Sao utilizados poligonos georreferencia-
dos da base do INCRA/Institutos, com
eventual coleta de dados secundérios
em outros Orgaos acerca de possiveis
desmembramentos ou remembramentos
dos iméveis.

Certo é gue ndo se pode prever as inUmeras
situagOes passiveis de procedimentos distin-
tos a serem adotados pelos executores do
georreferenciamento. A TNC, contudo, est4
disponivel para contribuir com a busca de
solugdes, disponibilizando seu conhecimen-
to aos interessados em casos aqui ndo aven-
tados.

Os trabalhos em campo contemplam diver-
sos procedimentos e recursos utilizados jun-
to aos proprietarios ou possuidores. Levam
em conta: formas de abordagem; utilizagao
de memoriais descritivos ou croquis existen-
tes dos imdveis rurais; identificacoes visu-
ais feitas pelos produtores, subsidiadas por
cartas-imagem; levantamento de coordena-
das em campo; registro em carta-imagem da

ocupacao do solo com o langamento dos
perimetros correspondentes; identificagcao
e caracterizacao das APPs e RLs; e levanta-
mento das informagdes cadastrais dos pro-
dutores.

Na sequéncia, as informagoes coletadas sao
incluidas no banco de dados de um Sistema
de Informactes Geograficas (SIG), baseado
na ferramenta computacional CARGEO -
plataforma ESRI (ArcView, ArcGlIS) -, desen-
volvida pela TNC e integrada com o formato
exigido pelo sistema estadual.

1 Etapa

Organizagao das informagdes
cadastrais dos imdveis rurais:
atendimento centralizado

O levantamento de documentos referentes
ao imdvel durante as atividades de campo
pelas equipes de varredura - descrito na eta-
pa anterior -, nem sempre é completado in
loco, pois a documentagao, muitas vezes,
nao esta disponivel na sede do imdvel ru-
ral. A ja mencionada Sala de Projeto, ou a
organizagcdo de um balcdo de atendimento
pela prefeitura e sindicatos, tem a fungao
de auxiliar o produtor na consolidagao das
informacOes e documentos faltantes, além
de organizé-los para se proceder com o CAR
dos imoveis no sistema oficial do estado.
Esse atendimento prové uma maneira simpli-
ficada de centralizacdo das informacoes e
documentos referentes aos imoveis rurais do
municipio, facilitando os procedimentos para
o produtor.

e
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12° Etapa
Geracao de mapas analiticos e validagdo

do pré-CAR junto aos proprietarios:
o retrato dos poligonos

Consolidada a base cadastral que foi cons-

% truida ao longo de todo esse processo, ela

. passa por uma validacao pelos técnicos
89 do projeto. Se identificados problemas ou
wl discrepancias de ordem técnica, s3o nova-

mente realizadas visitas em campo para os
gjustes necessarios.

A partir dessa rica base de informagoes ge-
radas e inseridas no banco de dados com-
pativel com o sistema estadual, subsidiado

| pela ferramenta CARGEO da TNC, faz-se a

impresséao do mapa com a representagao

| espacial de todo o municipio, incluindo o
conjunto de iméveis georreferenciados, bem

como do mapa individual de cada imovel
rural georreferenciado. Tanto na impressao
do mapa do municipio guanto dos mapas

" individuais dos imdveis cadastrados, exibe-



-se o respectivo relatdrio analitico consoli-
dado, contemplando informactes como os
poligonos georreferenciados, area total dos
imoveis e a legenda do CAR definida pelo
OEMA. Os mapas individualizados sao apre-
sentados aos respectivos produtores para
que eles possam, enfim, validar e autorizar a
insercdo dos seus imoveis rurais na base ofi-
cial do estado.

A semelhanca das etapas anteriores, man-
tém-se o processo de atendimento dos pro-
dutores para esclarecimentos adicionais e
complementacdo de documentos necessa-
rios ao protocolo do CAR junto ao OEMA.
Em todos os momentos, a atengao dispen-
sada aos produtores é imperativa para se cul -
tivar e garantir a confianga no processo de
CAR.

Dispondo das informacdes quantificadas e
qualificadas pela varredura, os municipios,
estados (OEMAs) e o MMA passam a com-
preender as reais dimensdes dos desafios,
podendo planejar com maior acuidade as po-
liticas de revers@o dos passivos existentes.

13° Etapa

Validacao e insercao do cadastro
de imdveis georreferenciados
no sistema estadual:

a composicao oficial do mosaico

O OEMA realizara a andlise, a validagao e
a insercao dos poligonos georreferenciados
representativos dos imdveis e estabelecera

o procedimento administrativo para a inser-
gao das propriedades no sistema oficial do
CAR do estado. Assim se constitui 0 mosai-
co completo do municipio em sua base de

dados que foi consolidado na etapa anterior
pelo sistema CARGEO da TNC.

O processo de validagao desses dados pelos
técnicos do 6rgao ambiental sera realizado
com os dados ja atualizados anteriormente,
referentes a base digital de dados geografi-
COs e a0 mapeamento da cobertura e uso do
solo. No entanto, para aqueles estados que
ainda ndo o fizeram, é necessaria uma cus-
tomizacdo do Sistema de Monitoramento
e Licenciamento Ambiental, no sentido de
reconhecer essas informacoes para efeito de
controle e de monitoramento dos desmata-
mentos irregulares, além de otimizar os pro-
cessos de CAR dos municipios que adotarem
a varredura para o georreferenciamento dos
imoveis.

Com essas adaptacoes nos sistemas de in-
formacao dos estados, inclusive previstas
hoje pelo novo Cédigo Florestal, somadas
ao procedimento de validagao prévia das ba-
ses de dados - necessaria para a aprovagao
dos itens que compGem o CAR -, havera uma
aceleracao dos processos de analise reque-
ridos pelo cadastramento. Todos ganham
com isso, seja o produtor, o municipio ou o
estado.

Desse modo, a efetivacdo do CAR sera re-
alizada mediante o arranjo administrativo
estabelecido na parceria para implementar
o CAR em escala, orientada principalmente

e
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TAILANDUA

GLHANEE LA DO PARA

pelos procedimentos definidos na regula-
mentagao do PRA pelos estados.

147 Etapa

Monitoramento dos desmatamentos
ilegais: efetivando o novo Cddigo
Florestal no chao

Com base nas informacdes coletadas, siste-
matizadas pelos processos de cadastramen-
to e inseridas no sistema estadual, 0 OEMA
monitorard desmatamentos ndo autoriza-
dos e aqueles realizados em APPs e RLs. Ao
constatar mudangas no perfil da cobertura
do imével em desacordo com suas orienta-
cOes, procederd com as medidas contencio-
sas e administrativas aplicaveis.

A partir dai, o estado passa a dispor de ele-
mentos essenciais para o efetivo controle as
interferéncias antrépicas no meio rural, por
meio de acOes preventivas, fiscalizatorias e
punitivas, fazendo valer as leis ambientais no
meio rural com vistas a salvaguarda dos ati-
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I Perimeine Urbano
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vOS ambientais.

S30 essas as etapas estruturadas pelas vi-
véncias da TNC, parceiros e arranjos institu-
cionais durante os Ultimos anos para que o
CAR venha a se tornar uma realidade bas-
tante sedimentada no pals. A metodologia
apresentada neste capitulo serve de roteiro
para a realizacao do CAR; primeira e obriga-
téria fase para a regularizagao dos imdveis
rurais no territorio nacional.
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Perspectivas ps-CAR: a construcao de paisagens sustentaveis

Com os projetos de CAR, a TNC nao se restringe simplesmente ao cadastramento dos imo-
veis se valendo das ferramentas tecnoldgicas que desenvolveu, mas almeja objetivos mui-
to mais ambiciosos em termos de integracao da conservagao com a produgao agricola. O CAR
é, sim, um meio obrigatdrio para se buscar a adequagao ambiental dos imdveis rurais, inserindo-
-0s nas bases de monitoramento e controle dos estados. Todavia, representa sobretudo um
grande passo para a restauragao e geracao de cenarios produtivos sustentaveis, subsidiando a
identificagdo de areas potenciais de compensagao ambiental e de expansao agricola.

A agenda subsequente aos processos de CAR, momento em que os imdveis rurais estiverem
cadastrados nas bases de dados oficiais, é vista pela TNC como um enorme desafio a ser en-
frentado pela sociedade. O esforco pelo cadastramento em si é apenas uma fragao da energia
necessaria para se atingir cenarios ambientalmente sustentaveis, social e economicamente
justos. Tao logo o cadastro se consolide no pafs, identificando ativos e passivos ambientais
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das propriedades rurais, sera possivel avaliar CAR como instrumento de
a ;ituagéo am'bientat dp Brasil e assim sub- ordenamento territorial
sidiar o planejamento integrado do uso do

Sy e Um dos conceitos que bem definem o or-
A sequir, sdo reveladas apenas algumas das denamento territorial é trazido pela Carta
iniciativas e beneficios que derivam das acdes ~ Europeia do Ordenamento do Territorio. O
de cadastramento e regularizacdo dos imé- ~ documento afirma que o ordenamento do
veis rurais. territorio é a tradugao espacial das politicas

econdmica, social, cultural e ecoldgica da

—

85



(]
©
c
(O]
N
(U]
o
=
o
©
O
s
O
L

86

Capitulo V

sociedade. E, ao mesmo tempo, uma disci-
plina cientifica, uma técnica administrativa e
uma politica que se desenvolve numa pers-
pectiva interdisciplinar e integrada, que tende
ao desenvolvimento equilibrado das regides
e a organizacao fisica do espaco segundo
uma estratégia de conjunto. O ordenamento
deve conciliar da melhor forma uma diver-
sidade de fatores, entre eles, os mltiplos
poderes de decisao, individuais e institucio-
nais, influentes na organizacao do espaco, a

diversidade das condi¢Ges socioecondmicas
e ambientais e as particularidades dos siste-
mas administrativos. %8

Segundo o Ministério da Integracao Nacio-
nal, devem ser obrigatoriamente considera-
das alternativas possiveis e aceitaveis para se
ordenar o territorio. Para se optar pelos usos
mais adequados, € imperativo que agentes
pUblicos e privados, atuantes num determi-
nado territdrio, tenham conhecimento dos
interesses e suas praticas de ocupagao. 7

s

Para escolher e hierarquizar as alternativas
aceitaveis e desejaveis, & necessaria uma
reflexao sobre as principais preocupagoes
doutrinarias do ordenar: o desenvolvimento
econdmico, a qualidade de vida e a preser-
vacao ambiental, considerando-se critérios
ambientais, territoriais, econdmicos, sociais,
técnicos e de adequabilidade. O uso desses
critérios e a hierarquizagao das alternativas
levam a definicdo de um modelo territorial
com um cenario desejavel de pals que se
pretende atingir por meio do
ordenamento. ©?

Da mesma forma, é indis-
pensavel uma forga politica
para fazer valer alternativa
escolhida, bem como uma
forga criativa com o prop6-
sito de constituir um conjun-
to de politicas territoriais e
de mecanismos de planeja-
mento fisico que, por fim,
realizem o desejavel cenario
para o territorio. ®

Nessas circunstancias, o
CAR materializa seu poten-
cial, relacionando-se com
todos os critérios de orde-
namento, sejam eles am-
bientais, territoriais, econdmicos, sociais ou
técnicos. No papel de instrumento técnico,
administrativo e até mesmo politico de or-
denamento territorial, ele permite a realiza-
cao do diagnéstico ambiental relativo a pai-
sagem rural brasileira - isto €, onde se esta
no momento - e, posteriormente, define
onde é necessario chegar.

As fungbes do CAR se alinham perfeita-
mente aos pressupostos do ordenamento
territorial: estabelecer a ordem nos diversos



Perspectivas pos-CAR: a construgdo de paisagens sustentaveis

usos do territério pelas atividades humanas
e de seus recursos naturais, que coexistem
em um dado tempo e espago. Desse modo,
o CAR atende as motivacoes do ordenamen-
to, sustentadas pelas premissas do desen-
volvimento socioecondmico equilibrado das
regides, da melhoria da qualidade de vida, da
gestao responsavel dos recursos naturais e
da utilizacdo racional do territério. 2%

Outro instrumento que faz parte das poli-
ticas de ordenamento terri-
torial € o Zoneamento Eco-
l6gico-Econdmico (ZEE) que
busca viabilizar o desenvol-
vimento sustentavel me-
diante a compatibilizagao
do desenvolvimento socio-
econdmico com a preserva-
c3do do meio ambiente. Re-
gulamentado pelo Decreto
Federal 4.297/2002, o ZEE
estabelece medidas e pa-
drdes de protecdo ambien-
tal para garantir a qualidade
dos ativos como recursos
hidricos, solo e biodiversida-
de em busca do desenvol-
vimento sustentavel e da
melhoria das condicoes de
vida da populagao. “?

DecisGes de agentes pUblicos e privados so-
bre planos, programas, projetos e atividades
que, direta ou indiretamente, utilizem recur-
sos naturais, devem ser pautadas pelo ZEE,
no sentido de assequrar a plena manutengao
do capital natural constituido por recursos e
servicos ecossistémicos. De acordo com o
mencionado decreto, na distribuicao espa-
cial das atividades econdmicas, o ZEE deve
considerar a importancia ecoldgica, as Limita-
cOes e as fragilidades dos ecossistemas, para

estabelecer vedacoes, restricoes e alterna-
tivas de exploragao do territério. Além dis-
so, o ZEE prevé até mesmo a realocacao de
atividades incompativeis com suas diretrizes.

Diante dessas breves consideracoes, fica cla-
ra a intima relacdo entre os instrumentos
de cadastramento ambiental rural e de ZEE.
E justamente com foco no estabelecimento
de paisagens produtivas sustentaveis, uma
das estratégias conservacionistas da TNC,

gue o CAR busca identificar ativos e passivos
ambientais dos imdveis rurais. Nesse proces-
so, como amplamente abordado nos capitu-
los anteriores, o CAR executa o mapeamen-
to de todo o territdrio rural, monitorando-o
e controlando-o, com vistas a identificacdo
de atividades ndo compativeis com a preser-
vacao regional. Com auxilio das ferramen-
tas apropriadas, a exemplo do LEGALGEO,
o CAR permite a determinacao de zonas de
protecao que interliguem os ecossistemas e
garantam a construcdo definitiva dos cena-
rios sustentaveis.

e
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Boas Praticas Agropecuarias e
Certificacdo Socioambiental

O mercado consumidor, cada vez mais des-
perto sobre a importancia da sustentabilida-
de social, ambiental e econGmica na cadeia
de fornecedores, vem aumentando paula-
tinamente suas exigéncias relacionadas as
praticas agropecuarias adotadas pelos pro-
dutores. Esse mercado tem estabelecido no-
vas regras da produgao no campo, instituin-
do a necessidade de se produzir da melhor
maneira e com a devida comprovagao disso.

Com esse novo paradigma indutor de gran-
des mudangas nas relagoes de produgao
e consumo, estrutura-se um conjunto de
principios, normas e recomendaces técni-
cas aplicaveis a cadeia produtiva, focadas na
preservacao da salde humana, na protecao
ambiental e na melhoria das condicoes dos
trabalhadores e suas familias. *?

Buscando a perenidade dos seus negdcios
nesse novo contexto e, de certa forma, tam-
bém em funcdo de uma nova consciéncia
que hoje aflora, a producdo no campo vem
articulando a implantacao de programas de
Boas Préaticas Agropecuarias para assegurar
condicBes sociais dignas para as pessoas, a
seguranca alimentar e dos produtos, o bem-
-estar animal e a conservacdo do capital
natural. Portanto, as boas praticas vém sis-
tematicamente se firmando entre os produ-
tores rurais mais conscientes, com a adogao
de procedimentos produtivos disseminados
pelo mercado e pelos governos, que incluem
critérios especificos de sustentabilidade so-
cioecondmica e ambiental. *?

Exemplos que bem ilustram esses programas
de boas praticas no campo foram ampla-

e R PR S R S S

mente apresentados e discutidos em outra
publicacao da TNC, no ano de 2012, inti-
tulada “Soja: Boas Praticas Agricolas e Cer-
tificacdo Socioambiental - A Caminho da
Sustentabilidade™. Sdo eles: Soja Plus, Soja
Mais Verde, Programa 3S - Solugdes para Su-
primentos Sustentaveis (Cargill), Codigo de
Agricultura Sustentavel (Unilever), Programa
Soja Livre, Agricultura Sustentavel (Bunge),
Do Campo ao Mercado, Programa de Apli-
cacao Responsavel, Manual de Boas Praticas
Agricolas Socioambientais no Agronegdcio
(Rabobank), Programa de Boas Préaticas Agri-
colas (Emater), Projetos Socioambientais
(Syngenta), Programas de Sustentabilidade
(Amaggj), Projetos Socioambientais (Fiagril) e
Programa Produzindo Certo (ADM). 2

Esses e outros programas tém como diretriz
basilar o auxilio ao produtor para o cumpri-
mento integral da legislacdo socioambiental
aplicavel as atividades do campo, o que in-
clui necessariamente o cadastramento am-
biental dos imd&veis rurais. Especialmente
neste momento, em gue o novo Codigo Flo-
restal institucionalizou nacionalmente essa
obrigatoriedade. O CAR vem se tornando,
portanto, imprescindivel para a convergéncia
dos empreendimentos rurais aos objetivos
desses programas. Sem essa convergéncia, o
produtor se sujeita a perda da competitivi-
dade e a rejeicao pelo mercado formal pela
falta de rastreabilidade socioambiental de
seus produtos.

O mesmo ocorre quando se trata de certi-
ficagdes de responsabilidade socioambien-
tal, muitas vezes requeridas pelo mercado
consumidor. Sao exemplos desses esque-
mas de certificagao a Mesa Redonda da Soja
Responsavel (RTRS), o Padrdo Prolerra de

a Publicacao disponivel para download (verses em
portugués e em inglés) em: www.tnc.orgbr/nossas-historias/
publicacoes/


http://www.tnc.org.br/nossas-historias/publicacoes/
http://www.tnc.org.br/nossas-historias/publicacoes/

Perspectivas ps-CAR: a construcao de paisagens sustentaveis

Responsabilidade Social e Sustentabilidade
Ambiental, a Sustentabilidade Internacional
e Certificacdo do Carbono (ISCC), a Rede
de Agricultura Sustentavel (RAS - Rainforest
Alliance), entre muitos outros nacionais e
internacionais. Como se sabe, os esquemas
certificadores primam pelo atendimento a
legislacgo ambiental como um dos requisi-
tos compulsorios para a obtencdo da cer-
tificaggo. Amarrado nacionalmente pelo
Cddigo Florestal, o CAR agora representa
um critério obrigatdrio a ser atendido pelos
empreendimentos, permitindo transparéncia
e rastreabilidade para a certificagdo dos pro-
dutos e sua consequente aceitagcao pelos
mercados internos e externos.

Economia Verde e Pagamento
por Servicos Ambientais

O capital natural pode ser definido como
toda a base de recursos ambientais, incluin-
do os servicos prestados pela natureza, que
permite a subsisténcia da vida em sua totali-
dade e o proprio desenvolvimento socioeco-
nomico do homem. "2 A partir de uma visao
utilitaria, isto é, sob uma perspectiva econo-
mica, esse conjunto de recursos e servicos
é hoje entendido como "bens” ou “ativos”
ambientais. Agua, solo, florestas, regime
de chuvas, reciclagem da matéria organica,
biodiversidade, ar, clima, regeneracao de re-
cursos, fixagdo de carbono, energia, recursos
genéticos, qualidade ambiental, suas inter-
-relacdes e outros incontaveis exemplos
compdem o conjunto desses preciosos bens.
De fato, sdo esses os verdadeiros ativos que
viabilizam a existéncia tal como é experi-
mentada por todos.
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dos anos de desenvolvimento da economia
mundial, a lbgica mercadoldgica que abas-
tecia as relacOes de producao e consumo
nao levava em conta o capital natural em
sua estrutura de ativos. Enguanto o capital
financeiro, o manufaturado e o humano eram
considerados fontes do crescimento econd-
mico, o ativo ambiental era desconsiderado
ou pouco valorizado no computo global dos
recursos produtivos, talvez pela sua aparen-
te infinitude diante dos mercados consumi-
dores e/ou da sua gigantesca disponibilidade.

A marginalizacdo do controle sobre os es-
toques de ativos ambientais, em que pese a
importancia desses ativos em qualquer base
produtiva e de sobrevivéncia, levou ao con-
sumo desenfreado e a alarmante degrada-
cao dos recursos naturais. Somado a esse
enorme balanco negativo, outrora impercep-
tivel ou desprezado durante longos perio-
dos de exploracao econdmica da natureza,
um outro efeito colateral se fez presente: a
mudanca dos padrdes ecossistémicos, isto é,
da inter-relacdo entre todos os ativos am-
bientais, o que alterou significativamente o
regime dos servigos prestados pela natureza.

Mudancas climaticas, escassez de recur-
sos, inseguranca alimentar, inacessibilidade
a 4gua e outras consequéncias decorrentes
da pesada interferéncia da humanidade sobre
0s ativos ambientais, trouxeram a tona uma
real ameaca & sua prépria existéncia. £ nes-
se cenario de alto risco que a sociedade, an-
tes estabelecida sobre os alicerces da velha
economia predatoria, vem tentando cons-
tituir mecanismos de produgdo e consumo
gue leven em conta o real valor do capital
natural. Mecanismos que instrumentalizam
0 que se pode chamar de Economia Verde.

No rol de mecanismos que vém sendo es-
tudados para a transicao definitiva rumo a

Fconomia Verde, ha de se considerar os
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
gue € um meio remunerado de se man-
ter e se ampliar os ativos ambientais que
compdem o capital natural. Em sintese,
significa pagar para guem preserva o meio
ambiente. O pagamento, no entanto, Nao
precisa ser necessariamente em dinheiro,
podendo assumir diferentes formas de be-
neficios.

O PSA também serve de instrumento de
reforco para a conservagao, especialmen-
te nas situacbes em que o novo Cédigo
Florestal foi menos restritivo. Assim, mes-
mo diante do abrandamento da lei em
determinados pontos, o pagamento pela
manutencao dos recursos e servigos am-
bientais pode servir de incentivo conser-
vacionista, resgatando e estimulando a
preservagao de ativos em situacdes com
menor cobertura legal.

Politicas plblicas ja estdo sendo deli-
neadas para consolidar o mecanismo de
PSA, principalmente nos estados em que
ja existe um grande nUmero iniciativas le-
gislativas, sequndo estudo langado pelo
Imazon e FGV/GVces em 2012. “? Mas
qual a relacdo entre o CAR e o PSA?

De acordo com o estudo mencionado, ain-
da nao foi encontrada nenhuma exigéncia
de CAR nos programas de PSAs estaduais,
embora ja exista um Projeto de Lei - entre
vinte iniciativas legislativas estaduais - que
contemple a necessidade de um cadastro
georreferenciado de imoveis. ¥ A hipote-
se mais provavel que talvez tenha levado
a inobservancia do legislador sobre o CAR
como requisito a adesdo nos programas
de PSAs, seja a de que ele é um proces-
so de regularizagdo ambiental bastante
recente, instituido nacionalmente apenas
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em 2012 pelo novo Cédigo Florestal. Afi-
nal, o CAR é um instrumento que permite
o diagndstico dos ativos ambientais, uma
premissa basica para a remuneragao de
guem os conserva. £ muito provavel que,
em breve, os programas de PSAs estejam
legalmente amarrados ao processo de
cadastramento ambiental rural, seja por
meio da concepcao de uma politica fe-
deral de PSAs gue hoje inexiste, seja pela
alteracao nas leis estaduais vigentes.

O diagndstico dos imdveis rurais, por con-
seguinte, responde ao questionamento
acima sobre a relacdo entre o CAR e o
PSA, justificando sua intima sinergia no
meio rural. Sem um diagndstico sistema-
tizado, preciso e cientificamente emba-
sado, tal como é proposto pelo CAR,
ndo se pode quantificar e qualificar os
recursos e a importancia dos respectivos
servicos ambientais de uma determinada
regiao rural - por exemplo, o seu poten-
cial de servidao florestal. Sem o CAR, a
intangibilidade desses ativos bloguearia
qualquer tentativa de efetivacdo dos pro-
gramas de PSAs. “A floresta estad em pé?
Em que condigdes? Qual a sua funcao no
contexto ambiental da regiao? Qual o
seu valor?” Respostas a essas perguntas
s poderdo ser dadas com a efetivacao
do CAR em escala e com alta precisao
técnica, possibilitadas por ferramentas
tecnoldgicas de vanguarda.

A Cota de Reserva Ambiental (CRA), tam-
bém abordada anteriormente, € um exem-
plo emblematico de fomento aos PSAs. A
comercializacdo de excedentes de RL dos
imoveis rurais, por si so, explica o paga-
mento aqueles que detém coberturas de
reservas acima do gue o novo Cdodigo exi-
ge. Aquele que conserva esse excedente

é recompensado financeiramente pelo pro-
dutor que possui déficit de RL, desde que a
cobertura vegetal tenha sido removida antes
de julho de 2008 e os negociantes estejam
inscritos no CAR.

O ICMS Ecoldgico® (ICMS-E) é outro exem-
plo importante de consolidacao do meca-
nismo de PSA. Ele é colocado em pratica
pelo repasse de parte do Imposto sobre Cir-
culacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
recolhido pelos estados, aos municipios que
possuem, por exemplo, UCs e mananciais. “#

Municipios interessados em incrementar
suas receitas para a melhoria da qualidade
de vida da populagdo podem encontrar no
ICMS-E uma boa solucdo aliada a conserva-
cdo ambiental. Nesse cenario, o CAR tem
um enorme potencial de contribuicdo para
0 aumento das receitas municipais, pois ja se
discutem instrumentos legais - no Estado do
Para, por exemplo - em gue o ICMS-E tam-
bém contemple a recuperacao de areas de-
gradadas e areas de regularizacao ambiental,
objetos principais do instrumento de CAR.

A TNC trabalha para que o modelo de PSA
seja parte das estratégias para se criar solu-
cOes sustentaveis, com enfoque na preserva-
cao da biodiversidade, bem como na garantia
da quantidade e da qualidade dos recursos
ambientais. Incentiva e participa de varios
projetos de PSAs, sejam voltados ao estabe-
lecimento do ICMS-E, sejam relacionados a
conservacao da agua, como o Projeto Produ-
tor de Agua, desenvolvido em conjunto com

varios parceiros e com a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), criadora do modelo. “4¢

O Projeto Produtor de Agua busca proteger e
reflorestar matas nativas e APPs de forma a

a Maiores informagoes sobre o ICMS Ecolégico:
www.icmsecologico.orgbr.

il
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conservar os recursos hidricos, reduzir a ero-
sdo, aumentar a infiltracdo e conservar areas
com boa cobertura vegetal. A iniciativa tam-
bém oferece apoio técnico e financeiro para
acOes de recuperagao de areas degradadas,
visto que o produtor, muitas vezes, ndo tem

condicOes de sustentar sozinho essas acoes.
(46)

O projeto é mais um exemplo gue se en-
caixa no modelo de PSA, pois o produtor
que deixa de produzir nas margens dos rios,
evitando a contaminagao dos recursos
hidricos e auxiliando na restauracao
da floresta nativa, recebe incen-
tivos financeiros por cada hec-
tare que ajuda a recuperar e
preservar. Ja se colecionam
casos exitosos desse pro-
jeto, que podem ter no
CAR um apoio funda-
‘ mental. O cadastramen-
‘ to serd pega-chave para
que produtores, munici-
pios e governos identi-
fiquem, quantifiqguem e
monitorem as APPs, es-
tabelecendo os parame-
tros que viabilizem o pa-
gamento pela preservagao
dos recursos hidricos.
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Dentre todos esses exemplos
de PSAs, por fim, vale abordar

a iniciativa global de Reducao de
Emissdes por Desmatamento e De-
gradacao Florestal, conhecido como
REDD+. O mecanismo prevé a compensagao
de emissbes de carbono por meio do finan-
ciamento internacional, com recursos de pa-
ises desenvolvidos, para a preservacdo das
florestas nos pafses em desenvolvimento. E
um exemplo dos chamados Mecanismos de

b
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Desenvolvimento Limpo (MDL).

Na busca desses recursos internacionais, o
CAR pode ter um papel importante de apoio
ao Brasil para a quantificacao do seu estoque
florestal ou do seu potencial de sequestro
de carbono. Palses interessados em compen-
sar suas emissoes priorizam instrumentos
gue garantam uma comprovada efetividade
do MDL e o cadastramento de imdveis rurais
ja se provou ser uma ferramenta técnica e
cientificamente confiavel para isso.

Sob um ponto de vista mais abrangente, o in-
centivo a Economia Verde vai muito além do
uso de modelos de PSAs. Contempla as Boas
Praticas Agricolas, as certificacbes socioam-
bientais, o ordenamento territorial, a Agri-
cultura de Baixo Carbono e outras iniciativas
baseadas numa relacao sustentavel entre
0s aspectos sociais, ambientais e econdmi-
cos. Certo é que, independentemente dos
mecanismos que a cologuem em pratica, o
CAR esta - ou estara muito em breve - inti-
mamente relacionado.

Agricultura de Baixo Carbono
(ABC)

Com o Plano de Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono (Plano ABC) e o respectivo Pro-
grama para Reducao de Emissao de Gases de
Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC),
o Governo Federal pretende estabelecer
uma nova etapa de desenvolvimento agro-
pecuario no Brasil. Desta sorte, d4 vazdo a
implantagdo da Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono, ou simplesmente “ABC", com o
intuito de controlar e reduzir a emissao de
gases de efeito estufa (GEEs), a exemplo do
gas carbonico, metano e éxido nitroso.



Perspectivas pos-CAR: a construgdo de paisagens sustentaveis

A ABC tem como proposta a adogao de mé-
todos de producao e tecnologias com alto
nivel de sustentabilidade, tais como: ©?

- Integragdo de sistemas
agropastoris, silvipastoris,
silviagricolas e agrossilvi-
pastoris;

do Brasil (CNA), o Programa ABC permitira
abandonar definitivamente a ultrapassada
agricultura extrativista de produgdo, prati-

O Plano ABC é um instrumento governamental de politi-
ca pblica - alinhado a Politica Nacional sobre Mudancas
Climaticas - que objetiva promover o investimento em

tecnologias sustentaveis, com foco na adogdo de Boas

- Uso de sistemas como o
Sistema de Plantio Direto
(SPD), Integragao Lavoura-
-Pecuaria-Floresta  (iLPF),
recuperagao de areas e
pastagens degradadas, en-
the BUEros;

+ Uso de tecnologias que possibilitem a
substituigdo de insumos com alto poten-
cial de emissao de GEEs,

A ABC demanda a superagao de diversos
desafios, como o amplo acesso dos produ-
tores a assisténcia técnica rural, as tecno-
logias derivadas das pesquisas agropecuarias
e a oferta de crédito para a implantacao de
meios e praticas preconizadas pela produgao
rural de baixo carbono. O Governo Federal,
por sua vez, busca financiar os respectivos
sistemas produtivos, praticas e tecnologias
ambientalmente mais eficientes que contri-
buam para mitigar as emissdes de carbono
na producao rural. ©?

Segundo o guia “ABC - Agricultura de Bai-
xo Carbono - Por que investir?", elaborado
pela Confederacao da Agricultura e Pecuaria

& Download disponivel em: https://abccapacitacao.
wordpress.com/revista-abc/

Praticas Agricolas e na integracdo de sistemas produtivos
mais eficientes. Pretende, assim, melhorar as condicGes
socioeconbmicas do produtor e da populagdo, ao lado
da preservacao dos recursos naturais e da reducdo da
emissgo dos GEEs.

cada por muitos agricultores brasileiros que,
por diversas razoes, ainda nao dispdem de
acesso as tecnologias de menor impacto
ambiental.

O modelo ABC prioriza a producao em lo-
cais mais préximos aos consumidores, em
gue se reduz a quantidade de carbono emi-
tida pelo transporte dos produtos produ-
zidos e incentiva a substituicdo da energia
nao renovavel por fontes renovéaveis. Busca,
também, reduzir o carbono com a diminui-
cao da dependéncia de insumos externos e
com praticas conservacionistas do solo e da
agua. Planejado em fung@o dos Zoneamen-
tos Ecoldgico-Econdmicos (ZEEs), o modelo
maximiza a produtividade agropecuéaria em
funcdo de critérios climaticos, do solo, da
economia local ou regional e da sustenta-
bilidade ambiental da produgdo no campo.
O CAR potencializa a convergéncia desses
critérios, instiga uma gestdo ambiental mais
efetiva e aponta com escala e precisgo os

O Programa ABC é uma linha de crédito rural do BNDES que disponibiliza recursos oficiais para
o financiamento voltado a ado¢do de tecnologias que reduzam as emissGes de GEEs pelos
imoveis rurais brasileiros. Por sua vez, o CAR é uma condicionante obrigatdria para o acesso ao

Programa.
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aspectos elementares para a implantacao
desse sustentavel cenario agropecuério. ©?

Na medida em que o CAR fomenta a iden-
tificacdo dos ativos, passivos e desafios da
recuperacao florestal, torna-se um ferra-
mental com ampla capacidade para ajudar a
contabilizar o balango material de carbono
dos imdveis rurais cadastrados. Ao revelar
o perfil ambiental desses imdveis, conside-
rando variaveis como tipos de uso do solo,
cobertura vegetal, ativos e passivos, O ca-
dastramento subsidia a adocao da ABC -
via Programas de Regularizacdo Ambiental
(PRAs) -, e a determinacao da tonelagem de
carbono fixado no solo - ou ndo emitido -
por unidade de area dos imoveis.

Portanto, o CAR servira de alicerce para a
escolha das melhores préaticas e tecnologias
de baixo carbono preconizadas pelas acoes
governamentais acima descritas, aliado a se-
guranga juridica da regularizacao e ao aces-
so a linha de crédito ofertada pelo Programa
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ABC. Em suma, o instrumento provera a base
da agricultura ABC, bem como um meio de
avaliagao do sucesso deste modelo de pro-
ducdo.

Novas oportunidades e
desafios para governos e
produtores

As oportunidades decorrentes de um simples
cadastramento de imdveis rurais, prescrito
pela legislagdo nacional, sao infinitas. Defini-
tivamente, ndo ha mais espaco para o velho
paradigma de que n3o é possivel conciliar
desenvolvimento e conservacao ambiental.
Casos de sucesso do CAR, a semelhanca
dos projetos implantados nos estados do
Para, do Mato Grosso e alguns outros esta-
dos em que a TNC vem operacionalizando
sua sistematica, podem e devem ser multipli-
cados em todas as regides do pals.



Perspectivas ps-CAR: a construcao de paisagens sustentaveis

Com o desenvolvimento do CAR e como
resultado de um intenso esforco de sensi-
bilizagdo sobre a importancia do cadastra-
mento dos imdveis rurais, os produtores po-
derdo usufruir de inlmeros beneficios sociais
e econOmicos.

A premissa de uma regularizagao baseada
Nno apoio e no incentivo, em sobreposi¢ao
aquela baseada em sancdes aos produtores,
permite uma mobilizacdo muito mais eficaz
para a conquista da conservacao ambien-
tal na produgao do campo. Mediante a ins-
tituicdo do CAR, as agbes de recuperagao
de areas degradadas nao sao mais forcadas
pelo medo da punicdo ou pela simples obri-
gatoriedade do cumprimento da legislagao
ambiental, como nas tradicionais vias de co-
mando e controle. Ao contrario, essas agdes
sao impulsionadas pela ampla disseminagao
das informagdes sobre como os produtores
e, em Ultima instdncia, toda a sociedade,
podem se beneficiar com préaticas rurais de
producao compativeis com os preceitos do
desenvolvimento sustentavel. Tudo isso s é
possivel com a convergéncia, propiciada pelo
CAR, das visdes do Estado e dos produtores
rurais.

Sob condicBes juridicas mais seguras para se
produzir, o produtor usufrui de tranquilidade
no uso da sua terra, protegido por um forte
processo de consenso social e governamen-
tal sobre os critérios técnicos produtivos e
preservacionistas que resultam do CAR.

A multiplicacdo de mercados conscientes e
a consequente abertura de espaco para pro-
dutores social e ambientalmente responsa-
veis dao garantias sequras de comercializa-
cao de seus produtos, com transparéncia e
rastreabilidade até a origem dos seus insu-
mos. Grandes mercados consumidores inter-
nacionais abrem suas portas, aumentando a

competitividade dos produtores brasi-
leiros no mercado externo, pela con-
fianca na produgao e nos contratos
firmados.

Financiamentos sao viabilizados
para a producao rural, tendo
como condicionante o cum-
primento dos critérios legais
ambientais. Desse modo,
estimula-se o crescimento

da economia regional, po-
tencializando a melhoria
da qualidade de vida das
pessoas.

A servidao ambiental se

torna um mecanismo de

ganho financeiro com a

integridade da cobertu-

ra vegetal. Antes con-

siderada como um es-

paco improdutivo, ou

um passivo em termos

econdmicos, com o CAR

as RLs se tornam ativos

que estimulam a econo-

mia, a conservacao dos

recursos, a preservacao
da biodiversidade e dos
servicos ambientais que
garantem a integridade da
vida.

R

Por meio do cadastramen-
to, estudos podem ser sub-
sidiados e viabilizados para
0 aumento da produtividade
agricola sem a necessidade
de novas conversdes de areas,
produzindo-se mais com menor
interferéncia nos ativos ambientais.
Contribui-se, portanto, com a manu-
tengao e com o aumento do capital

00 &
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natural, o que favorece consideravelmente
os ganhos com a floresta em pé.

Custos de adequacao ambiental dos imdveis
rurais sao reduzidos pela sistematizacao do
processo de cadastramento dos imdveis, es-
pecialmente quando estados e municipios
implantam o método de varredura para o
mapeamento georreferenciado das areas.
Isso contribui para que produtores adiram
mais facilmente ao CAR, numa agao integra-
da e, consequentemente, promovam a recu-
peracao das respectivas areas degradadas.

O uso de ferramentas tecnoldgicas prediti-
vas e sinergicamente alinhadas ao CAR per-
mite a formagado de corredores ecoldgicos,
conservando a biodiversidade e o patrimonio
genético necessario a manuten¢ao do equi-
librio ambiental. Isso também garante um
maior controle sobre as mudancas climati-
cas e a rigueza de recursos que podem ser
explorados de forma controlada para o de-
senvolvimento socioecon®mico das regioes.

Confere-se maior precisao no monitoramen-
to e controle dos desmatamentos sob res-
ponsabilidade do Estado, resultando num
menor indice de infragdes ambientais. Com
uma eficiéncia de fiscalizacdo mais apurada
por conta do CAR, havera a certeza da apli-
cacao da lei, mesmo nas regices mais remo-
tas.

Sdo construidos pilares mais rigidos para o
planejamento e definicdo de politicas publi-
cas, utilizando-se do amplo conhecimento
proporcionado pelo CAR sobre o territdrio,
suas atividades econOmicas principais, con-
dicoes sociais e culturais da populacao. Go-
vernos terao em maos informacdes valiosas
gue subsidiardo as tomadas de decisao mais
apropriadas com vistas a melhoria da quali-
dade de vida das pessoas.



Perspectivas ps-CAR: a construcao de paisagens sustentaveis

Esses sdo apenas alguns dos cenarios po-
tencializados pelo cadastramento ambien-
tal rural. Os desafios para se atingir essas
e outras condicOes ideais sdo, na mesma
proporgao de suas oportunidades, imensos.
A comegcar pela integragao entre as moti-
vagdes socioecondmicas e preservacionis-
tas. A conscientizacao de produtores e de
mercados consumidores ainda encontra re-
sisténcia, dependendo da regiao, nos ideais
ultrapassados da velha economia. £ nesse
cenario que governos, empresas e sociedade
civil organizada devem concentrar seus es-
forcos para capitanear - via sensibilizagcao - a
transicao rumo a uma economia mais justa,
com ativos ambientais conservados e me-
Lhor distribuigao dos ganhos pelo manejo do
capital natural.

O aparelhamento dos governos com recur-
sos humanos, infraestruturais e tecnoldgi-
cos adequados também é uma condigcao im-
prescindivel para se atingir a sustentabilida-
de necessaria. A integragao interinstitucional
de informacdes sob bases Unicas e confiaveis
de dados, o consenso entre as forgas politi-
cas, a efetividade do comando e controle e
a definicao de politicas pdblicas sob as pre-
missas da sustentabilidade poderao garantir
a catélise de todo o processo que se conso-
lidara nas paisagens sustentaveis.

A mobilizacdo de ONGs como a TNC e ou-
tras entidades, direcionada ao fortalecimen-
to de parcerias nos arranjos institucionais, é
um outro desafio ndo apenas para o CAR,
mas também para outros projetos de con-
servacao. Sao grandes os obstaculos para
se fazer convergir as multiplas motivacoes
dos diversos atores sociais, 0 que demanda
experiéncia na resolugao de impasses, muito
dialogo, representacédo legitima do desejo
social e fidelidade aos principios do desen-

volvimento sustentado.

Desburocratizar e viabilizar mecanismos de
incentivos aos produtores, a exemplo de Li-
nhas de crédito oficiais, apoio técnico e fi-
nanceiro de instituicOes representativas e
a ampliagdo de mercados conscientes de
commodities ambientais, sdo importantes
desafios para efetivamente se colocar em
pratica o novo Cddigo Florestal.

A necessidade de recuperacao da paisagem
degradada e das RLs, eventualmente diag-
nosticadas na fase de cadastramento mas-
sivo dos imoveis rurais brasileiros, talvez
seja uma das maiores dificuldades a serem
enfrentadas. Sera necessario o delineamen-
to de estratégias integradas de governanca
socioambiental, abrangendo a participacao
de todas as esferas de governo, ONGs, sindi-
catos, associacoes, produtores e consumido-
res, de forma a alinhavar politicas e roteiros
técnico-administrativos eficientes, além de
condicOes exequiveis que permitam a recom-
posicao dos ativos ambientais.

Finalmente, a disposicao para aprender novas
técnicas, a capacitacao de pessoas e a valo-
rizacdo do trabalho rural serdo pecas-chave
na sedimentagdo de uma base sélida para
gue os movimentos acontecam.

Semeadas as esperancas, superados os gran-
des desafios, o tempo sera de colheita. E a
safra, perene.
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O apoio do Fundo Amazonia ao

Antecipando-se a exigéncia nacional do
CAR para os imoveis rurais, instituida pela
Lei 12.651 em 25 de maio de 2012, o fundo
Amazbnia - gerido pelo BNDES - recepcio-
nou demandas espontaneas de cadastra-
mento ao longo dos dltimos anos.

Cabe aqui um destaque a iniciativa em parce-
ria entre a TNC e o fundo, conhecida como
"Projeto Virada Verde", que atuou em éreas
ambientalmente mais importantes e vulne-
raveis da Amazbnia. O Projeto teve como
principal objetivo controlar os desmata-
mentos e as emissoes de carbono, por meio
da adequacdo ambiental de propriedades
rurais em regioes prioritarias dos estados do
Mato Grosso e do Para.

A atuacao dos parceiros foi responsavel por
acoes que contribuiram para aproximar a
distancia entre as estratégias federal e es-
taduais, relativas ao emprego de ferramen-
tas de controle e monitoramento ambien-
tal de forma descentralizada e integrada.
Possibilitou, sobretudo, uma forte coalizao
entre os governos estaduais, as prefeituras
dos municipios-foco, além de érgaos fede-
rais como o Ministério do Meio Ambiente

Projeto Virada Verde

e o INCRA. Contou ainda com importantes
contribuicoes do setor produtivo, em escala
local e regional, e da sociedade civil; todos
voltados a multiplicacao de esforcos para
a implantacdo do CAR nos territorios do
Mato Grosso e do Para contemplados pela
parceria.

Até hoje, o somatério de acées do Projeto
resultou em mais de 15,5 mil propriedades
georreferenciadas, com a respectiva identi-
ficacao das Reservas Legais e Areas de Pre-
servacao Permanente. Contabilizou-se uma
area superior a dez milhdes de hectares
em bases cartograficas disponibilizadas aos
estados e municipios, que também podem
enriquecer os Portais Ambientais de Monito-
ramento Municipal (PAM), instrumentos que
reforcam e qualificam os resultados muni-
cipais e os integram ao Sistema Federal de
CAR.

Espera-se que o presente compartilhamento
das licoes aprendidas viabilize novas solu-
coes e estimule diferentes parcerias, com a
formacao de arranjos institucionais proprios
para o impulso definitivo do CAR no pais.
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Projetos e ligdes do CAR: experiéncias de destaque

Para maximizar a conservacao do habitat natural nas areas de agricultura e pecuaria, a TNC
e seus parceiros desenvolveram e implantaram iniciativas pioneiras de conciliagao entre os
imoveis produtivos e o meio ambiente. Nos estados do Mato Grosso e do Para, por exemplo,
a origem do Cadastro Ambiental Rural (CAR) se deve aos esforgos concentrados de multiplos
atores e parceiros, aliados essenciais dos projetos da TNC que contribuiram para dar solidez
ao processo de regularizagdo dos imdveis rurais.

Importante é trazer a luz alguns dos projetos e experiéncias que serviram de embrido para
a proposta de operacionalizacao do CAR no pais pelo conjunto de arranjos institucionais
formados entre a TNC, instituicdes pUblicas, privadas e do terceiro setor. Entre os objetivos
dos projetos apresentados a seguir - sempre com foco no produtor rural - destacam-se as
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intencoes de facilitar o cadastramento dos
imoveis rurais e de aprimorar a metodologia
junto as esferas governamentais.

Nos estados do Mato Grosso e do Para, o
CAR teve a sua génese operacional baseada
nas metodologias implantadas por um con-
junto de parceiros do qual a TNC faz par-
te. Nesses estados, e mais recentemente na
Bahia, Goias, Tocantins e Mato Grosso do

e

Sul, foi consolidada uma sistematica de ca-
dastramento que permite uma série de bene-
ficios ambientais de relevante contribuicdo
para a conservacao ambiental no Brasil.

A seguir, é tracada uma sintese histdrica de
alguns projetos bem-sucedidos capitaneados
pela TNC e de grande representatividade
nacional. Projetos gue vém permitindo a exe-
cucao plena do CAR e o estabelecimento
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de caminhos bastante praticos para conduzir o pais a sustentabili-
dade produtiva no setor agropecuario.

Com foco maior nos estados do Mato Grosso e do Para, onde
se iniciou toda a concepgao da metodologia, vale frisar que o
historico apresentado a seguir ndo contempla todas as regi-
Oes e projetos executados pela TNC e seus arranjos, que vao
além dessas experiéncias. Embora com menor profundidade,
mas de igual importancia, revelam-se algumas experiéncias
do Estado da Bahia, apontando iniciativas que podem ser
estendidas para se compreender a atuagdo da TNC em
outros estados e municipios nos quais implementa seus
projetos.

Mato Grosso

O estado do Mato Grosso dispGe de uma area total
de aproximadamente 90,3 milhdes de hectares, sendo
25% a fragao formada por Terras Indigenas e UCs. Os
outros 75% da area, cerca de 67,5 mithdes de hectares
- aproximadamente 16 vezes a area total da Holanda -,
sao pertencentes a imoveis passiveis de cadastramento
ambiental rural. "

Com dados de abril de 2013, cerca de 38% da area ca-
dastravel do estado ja havia sido incluida no CAR, re-
presentando pouco mais de vinte mil iméveis. Da fragao
ja cadastrada em todo o estado, 11% foram beneficiados
pelos projetos da TNC, financiados pelo Fundo Amazo-
nia (FA/BNDES), MMA e empresas do agronegdcio, com
programas como o Soja Mais Verde e Lucas do Rio Verde
Legal, ambos viabilizados com a atuagdo de muitos par-
ceiros. Inicialmente, doze municipios foram contemplados
COmM esses pioneiros projetos que, em contraste com anos
anteriores, foram responsaveis por um substancial cresci-
mento da quantidade e da qualidade do CAR no estado.

No ano de 2005, a TNC e a Caterpillar langaram o Programa
Alianca dos Grandes Rios, com o propdsito orientar as estra-
tégias de conservacao de grandes rios do mundo, estabelecen-
do um nlcleo de referéncia para a conservagao e recuperagao
de sistemas aquaticos. O projeto apoiou atividades de conserva-

Foto © Henrigue Manreza
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cao em grandes bacias hidrograficas de trés
continentes: a Bacia do Alto Rio Paraguai e
Rio Parana no Brasil, a Bacia do Alto Rio Mis-
sissipi nos Estados Unidos e a Bacia do Alto
Rio Yangtze na China. A partir desse proje-
to, seqguiu-se o Projeto Cerrado Sustentéa-
vel: Agricultura e Conservagao, mapeando e
diagnosticando as propriedades rurais inseri-
das na bacia do Rio Sdo Lourenco, no Estado
do Mato Grosso.

Buscando reduzir custos para a regulariza-

priedade.

Em 2008, com a Lei Complementar
343/2008, o Governo do Estado do Mato
Grosso instituiu a ferramenta do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e criou o Programa
Mato-grossense de Regularizagago Ambien-
tal Rural - MT Legal.

Assim, o Governo do Estado definiu o CAR
como uma das etapas obrigatérias do li-
cenciamento ambiental dos imdveis rurais,

Evolucdo quantitativa de CAR no perfodo de
novembro de 2009 a abril de 2013

Municipios de atuagdo da TNC e seus parceiros no Estado do Mato Grosso

600

500

—Juruena

—Cotriguagl

—Nova Mutum

NUmero de CAR realizados

—Tapurah

—Sapezal

/ _
300 ——Campos de Jdlio
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—Brasnorte
o] Juina
/ —Feliz Natal
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nov/2009 nov/2010

nov/2011 maio/2012

——Lucas do Rio Verde
abr/2013

Fonte: TNC

cao das areas de RL e para a restauracao
das APPs, além de aprimorar a eficiéncia do
controle e do monitoramento da cobertura
vegetal na regido da bacia do Rio S3o Lou-
renco no Mato Grosso, a TNC aplicou uma
metodologia para identificar essas areas, in-
dicando ao produtor rural a melhor forma
de regularizar ambientalmente a sua pro-

criando um instrumento fundamental para
a gestao da propriedade rural, do desmata-
mento e da conciliagdo entre producdo e
conservagao com base no Cédigo Florestal
Brasileiro. Além disso, o Programa MT legal,
amplamente discutido com diversos setores
da sociedade, instituiu uma politica tempo-
raria de incentivos para a implementacao do
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CAR, privilegiando os produtores que volun-
tariamente promovessem o cadastramento
de seus imdveis. Essa medida foi fundamen-
tal para a atragdo dos produtores para um
sistema pUblico de gestao, por meio de uma
proposta de beneficio mltuo: ganha o pro-
dutor gue inicia seu processo de regulariza-
gao ambiental e ganha o gestor ambiental
pela possibilidade de gestao plblica e direta
de um maior nUmero de propriedades.

Os produtores interessados na regularizagao
proativa de seus imdveis dispuseram, por um
determinado perfodo, de uma oportunidade
de adequacdo, sem se sujeitarem as penali-
zacOes relativas aos passivos eventualmen-
te existentes em seus imoveis - sob certas
condicionantes. Isso facilitou muito a adesao
voluntaria ao programa, estimulando o ca-
dastramento dos imoveis e regularizando-os
por meio do licenciamento.

Além desses beneficios, o CAR permitiu
maior acesso as linhas de crédito aos par-
ticipantes, facilitando o desenvolvimento
sustentavel por meio da consequente dis-
ponibilizacdo de recursos. A esse beneficio
se somou a existéncia de um mercado mais
exigente, que passou a determinar critérios
mais rigidos em termos de responsabilidade
ambiental dos fornecedores, pressionando-
-0s para o cumprimento da legislagdo am-
biental.

Aqueles que passaram pelo processo de re-
gularizacao, abriram-se as portas de 6rgaos
de financiamento, além do fomento gover-
namental via BNDES, ja que essas facilida-
des foram necessariamente condicionadas a
apresentagao da Licenga Ambiental.

A legislacado estadual definiu um claro rotei-
ro a ser percorrido pelo proprietario ou pos-
seiro, com prazos para a adesao ao Programa

Foto © PreservaAmbiental.com
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MT Legal, requerimento do CAR, elaboracao
de Projetos de Recuperacdo de Areas Degra-
dadas (PRAD), obtencao da Licenca Ambien-
tal Unica (LAU) e cumprimento dos Termos
de Ajustamento de Conduta Ambiental
(TAC), gquando aplicaveis.

A sistematizacdo do processo de regulari-
zacao, de forma confiavel e transparente,
facilitou e estimulou a mobilizacado para a
regularizagao dos imdéveis rurais. A partir de
entdo, muitos municipios acolheram a cau-
sa, buscando a construcao e a adequacao
do mosaico de imdveis que compdem suas
areas.

Aproveitando os instrumentos legais cria-
dos, a TNC desenvolveu e implementou
uma estratégia diferenciada para realizacao
do CAR. Essa estratégia, conforme visto nos
capitulos Il e IV, assegura o planejamento
de paisagens sustentaveis, otimizando o uso
da terra para atividades agropecuarias e ga-
rantindo a protecdo de éareas importantes
para a conservacao. Sem perder de vista a
concretizagdo dos resultados com precisao,
em grande escala e com auxilio de suas fer-
ramentas técnico-cientificas - CARGEO e LE-
GALGEO -, a TNC:

- Enfatizou o engajamento das liderancas
municipais e estaduais nos projetos;

- Confeccionou bases digitais continuas de
dados geograficos para o CAR dos muni-
cipios - com qualidade cartografica e alta
precisao no mapeamento do uso do solo;

- Realizou o mapeamento dos imdveis ru-
rais a partir de um sistema de varredura
- propriedade por propriedade - evitando
sobreposicoes entre propriedades e erros
no mapeamento da hidrografia;
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- ldentificou os passivos e ativos ambien-
tais nas propriedades rurais; e

«  Gerou cenérios com diferentes alternati-
vas para a regularizagdo dos passivos am-
bientais.

Em 2008, por iniciativa do Governo do Mato
Grosso, da Associacao dos Produtores de
Soja e Milho do Mato Grosso (APROSOJA-
-MT) e da TNC, em sinergia com as prefei-
turas municipais, sindicatos rurais e empresas
apoiadoras como a Syngenta, Amaggi, Fiagril,
Cargill, Sadia, entre outras, nasceu o Projeto
Soja Mais Verde. Seu objetivo foi georreferen-
ciar e cadastrar os imoveis rurais nos quatro
polos estaduais de producao da soja, além
de efetivar a adequacdo e a construgdo de
uma melhor gestdo ambiental na agricultura
dessas regioes.

Mapeando os imdveis rurais da regiao do
Alto Teles Pires, maior centro produtor de
soja do Brasil e responsavel por cerca de 10%
da producao nacional, o projeto se propss a
recuperar areas degradadas e zerar o cultivo
de soja nas APPs, incluindo nascentes, olhos
d’agua, chapaddes, margens de rios, entre
outras. ?

Com as ferramentas de cadastramento con-
cebidas e amplamente operacionalizadas,
foram beneficiados doze municipios a partir
desses pioneiros projetos: Lucas do Rio Verde,
Sorriso, Nova Mutum, Nova Ubirata, Tapurah,
Feliz Natal, Campos de JUlio, Sapezal, Juina,
CotriguagU, Juruena e Brasnorte.

Dos municipios contemplados pela inter-
vengao da TNC, o projeto apoiado pelo FA/
BNDES vem permitindo o cadastramento de
imoveis rurais em sete deles. Com dados
do ano de 2012, Cotriguagy, municipio com
quase 2,1 mil iméveis, ja havia incluido 22%

das respectivas areas cadastraveis na base
de dados do CAR. O municipio de Juruena
havia cadastrado 33%, Sapezal, 42%, Campos
de Jllio, 35%, Nova Mutum e Tapurah, 43% e
Nova Ubirata, 44% do total da area passivel
de CAR.

Os municipios de Juina, Brasnorte e Feliz
Natal, subsidiados pelos projetos junto ao
MMA, obtiveram, respectivamente, 29%,
50% e 48% das areas passiveis de cadastra-
mento incluidas no CAR até aquele ano. Da
mesma sorte, 0 municipio de Sorriso cadas-
trou 36% e Lucas do Rio Verde, 48% (projetos
Soja Mais Verde e Lucas do Rio Verde Legal).

Com a metodologia e a operacionalizacao
do CAR plenamente estabelecidas nesses
municipios, o Mato Grosso vem obtendo
indices de cadastramento cada vez mais re-
presentativos. Ha evidentes tendéncias de
crescimento do cadastro em todos os muni-
cipios, indicando o sucesso dos projetos im-
plantados nos mesmos; alguns em processo
de aceleracdo do cadastramento e outros
em crescimento linearizado. Em Nova Mu-
tum, por exemplo, o incremento de CAR no
periodo entre novembro de 2010 e outubro
de 2012 foi de aproximadamente 350%. Em
outubro de 2013, os municipios de Brasnorte
e Feliz Natal deixaram a lista do MMA, que
relaciona os municipios de atencdo priorita-
ria com relacdo ao desmatamento.

Entre tantos exemplos que enriqgueceram o
conjunto de experiéncias da TNC e seus par-
ceiros no Estado do Mato Grosso, vale sinte-
tizar estudos de caso dos projetos de CAR
referentes aos municipios de Nova Mutum,
Juina e Lucas do Rio Verde, a sequir.
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Nova Mutum Sustentavel

A experiéncia do Municipio de Nova Mu-
tum, firmada por uma parceria entre a TNC,
a Prefeitura Municipal, o Sindicato Rural e a
SEMA-MT, recebeu o nome de Nova Mutum
Sustentavel. Com uma base de operacoes
localizada no sindicato - Sala de Projeto -,
dois funcionarios da prefeitura e a geréncia
municipal do projeto cedida pela TNC, bus-
cou-se 0 mapeamento dos imoveis rurais do
municipio e o incentivo ao cadastramento,
demonstrando aos produtores gque a con-
servacao e a agricultura poderiam coexistir
harmoniosamente.

Até o final de 2012, levantamentos in loco e
mais de 600 guestionarios haviam sido apli-
cados aos produtores do municipio, refletin-
do um extenso diagndstico das propriedades
em termos de localizacao, area, perimetro,
atividades desenvolvidas, recursos utiliza-
dos, entre outras questoes necessarias para
a efetivacao do cadastramento das proprie-

dades.

Além da construcdo de um rico banco de
dados sobre os imoveis rurais que serviu de
subsidio para os processos de CAR, o projeto
permitiu que o municipio também contabili-
zasse ganhos para estabelecer politicas pU-
blicas a partir das informacdes geradas.

Especialmente no inicio, um dos grandes de-
safios foi vencer a desinformagao dos pro-
dutores, causa de desconfianga, reticéncia e
medo de eventuais san¢oes devido a possi-
vel identificagdo de irregularidades nos seus
imoveis. Nesse sentido, foi necessaria uma
intensa mobilizacdo para reverter esse erro-
neo posicionamento, informando as verda-
deiras intencdes e vantagens do processo de
cadastramento.

e

Os meios de mobilizagao dos produtores de
Nova Mutum sao diversos e criativos, sendo
instrumentalizados com visitas em campo,
reunides no sindicato, envio de mensagens
de texto via celular, ciclos de palestras, di-
vulgagao em midia, entre outras formas de
se oportunizar a sensibilizacao. Segundo o
gerente municipal do projeto (TNC), os es-
forcos de sensibilizacdo devem ser conti-
nuos para que o empreendimento nao seja
prejudicado.

Outras dificuldades que representam forcas
contrarias ao desenvolvimento do projeto,
além da resisténcia da comunidade produ-
tora, sdo as épocas de plantio ou colheita,
gquando produtores estdo em trabalho in-
tenso - maior dificuldade para sensibiliza-los
-, e as dlvidas do produtor quanto a sua si-
tuacao fundiaria. Nesse aspecto, mesmo que
haja indefinicdo fundiaria, esclarece-se ao
produtor que o CAR pode e deve ser execu-
tado, uma vez que ele é declaratdrio e nao
um documento de propriedade ou posse.
No processo subsequente de licenciamento,
quando o produtor solicitar a Licenga Am-
biental Unica (LAU), porém, as informacdes
fundiarias deverdo ser corrigidas no cadastro,
caso estejam discrepantes na matricula do
imovel.

Dentre as motivagoes que levaram ao suces-
so do pré-cadastro em Nova Mutum - preen-
chimento dos questionarios - e ao inicio do
cadastramento efetivo com o forte empe-
nho do sindicato, esta a amarracdo do CAR
aos financiamentos da producao, zero custo
do processo para imoveis com até 500 ha,
a tranquilidade no uso da terra - seguranca
juridica -, possibilidade de futuras certifica-
cOes ambientais e decorrente ampliagcao do
mercado dos produtos agricolas. Esse con-
junto de beneficios foi amplamente deba-
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tido com os produtores, conduzindo a uma
melhor aceitacao e adesao ao processo.

A transparéncia das informacdes presta-
das aos produtores foi muito importante
para conquistar uma relagdo de confianga,
de acordo com o grupo de trabalho local.
Esclareceu-se que, apds iniciado o processo
de CAR, o produtor deveria se comprome-
ter com a restauracao das APPs. Além disso,
no subseqguente processo de licenciamento,
haveria o comprometimento com a regulari-
zacdo de areas de RL.

A equipe formada pela TNC, prefeitura e
sindicato prestou essencial apoio na Sala
de Projeto, acompanhando os processos de
CAR abertos e ajudando os produtores a re-
solver eventuais pendéncias para a conclu-
sao desses processos. Apds o recebimento
do certificado de CAR, o produtor era orien-
tado a contratar um técnico de sua confian-
ca para a etapa seguinte de regularizagao,
sucedendo-se o pedido da licenca ambiental

na SEMA e a subsequente regularizacao da
RL.

Juina Mais Sustentével

No inicio do projeto de CAR no Municipio de
Juina, foram feitas mais de quarenta reunices
entre a equipe da TNC, produtores e entida-
des voltadas a sensibilizagdo sobre a impor-
tancia do cadastramento e os seus meios de
operacionalizagao. Muita resisténcia foi en-
frentada, grande parte relacionada a falta de
informagdo da comunidade de produtores
rurais - assim como em Nova Mutum - sobre
as motivacoes principais do CAR.

Em 27 de janeiro de 2008, o MMA baixou
uma portaria contemplando uma lista com
36 municipios prioritarios para acbes pre-

e

ventivas e de controle dos desmatamentos,
responsaveis por 50% das supressoes irregu-
lares no ano de 2007. Em 2009, por meio de
outra portaria, essa lista foi ampliada para
43 municipios, sequida de outra ampliagao
em 2011 para 48 municipios. Juina fez parte
desse conjunto de municipios, sujeitando-se
as decorrentes barreiras comerciais impostas
aos seus produtos agricolas.

A discussao sobre a reforma do Cédigo Flo-
restal e os esclarecimentos prestados pela
TNC ajudaram, entretanto, a criar uma rela-
cao de maior confianga entre os produtores
e a equipe do projeto. Com esse didlogo bas-
tante produtivo, os proprietarios e possuido-
res aumentaram seu interesse pelo processo
de cadastramento.

Com a melhor aceitacao e abertura por par-
te dos produtores, a TNC iniciou o trabalho
de campo, mapeando sistematicamente as
informagBes dos imdveis rurais. Somado ao
trabalho de coleta de informacdes junto ao
INCRA e ao INTERMAT, e com as imagens
de satélite fornecidas pela SEMA-MT, foi
possivel construir o mosaico de poligonos
composto pelos imaéveis rurais do municipio.

Durante os eventos de sensibilizacdo em Ju-
ina, ndo apenas foram trabalhados os argu-
mentos conservacionistas e aqueles relacio-
nados ao cumprimento da legislagcao, como
também foram debatidas amplamente as
vantagens competitivas que os produtos
conquistariam com o devido cadastramento.

O custo do cadastramento chegava a mon-
ta de aproximadamente dois mil reais quan-
do realizado individualmente pelo produtor,
antes da implantacao do projeto em escala.
Segundo informagdes dos envolvidos com
o projeto, com a diluicao dos custos pela
escala e pela otimizagao do mapeamento -

1G8



Capitulo VI

4 Juina [ )
Imévels Rurals '*‘

Legenda
Iy Furack
500 Unidade de Consaragha
Terra Indigina
— = I I Limete Munmopal
( s = » e L

( Juina [, )
Hidrografia ) '

Legenda
——— Hidrograiia

[T Unetacte de Comar gl

Teme Indige na

E Limae Municiga

110




Projetos e ligdes do CAR: experiéncias de destaque

fortes aspectos da metodologia -, esse va-
lor caiu para cerca de cem reais, referentes a
ART do engenheiro contratado e custos de
cartorio.

A parceria formada para a concretizagao do
projeto, que foi liderado pela TNC no mu-
nicipio, teve a participacao da SEMA-MT,
da prefeitura e de sindicatos do setor rural,
madeireiro e dos trabalhadores. Os sindica-
tos foram determinantes para o sucesso do
projeto, pois direcionavam os produtores a
Sala de Projeto estabelecida na prefeitura,
para orientacOes sobre a importancia de se
aderir ao CAR.

Embora o mapeamento do municipio esteja
praticamente completo e muitos processos
de CAR ja protocolados na SEMA-MT, uma
das dificuldades enfrentadas pela equipe lo-
cal foi a morosidade das fases administrativas
para a liberagdo do certificado. Isso repre-
sentou um obstéaculo importante no aces-
so dos produtores aos financiamentos, pois
sem o certificado do CAR os recursos ficam
indisponiveis e os investimentos na produ-
cao diminuem. Remanescem muitos proces-
sos a serem analisados e o aparelhamento
do Estado, uma realidade brasileira em geral,
nao permite maior celeridade dessas anali-
ses. De gualguer maneira, esse aspecto nao
deve justificar qualquer protelacdo na ade-
sao dos produtores ao CAR, pois, sequndo
recomendacao da propria equipe do projeto,
a inscricdo imediata reforca seus direitos e
garante maior seguranca juridica.

Lucas do Rio Verde

Entre os anos de 2005 e 2006, iniciou-se o
Projeto Lucas do Rio Verde Legal, formado
pelo seguinte conjunto de parceiros: Prefei-

tura Municipal de Lucas do Rio Verde, SEMA-
MT, Ministério Plblico Estadual, TNC, Sindi-
cato Rural de Lucas do Rio Verde, Fundacao
Rio Verde, Instituto Sadia de Sustentabilida-
de e empresas como a Syngenta, Amaggi,
Sadia e Fiagril. Em maio de 2008, o projeto
concluiu o diagndstico da situagdo ambien-
tal, trabalhista e do uso de agroguimicos em
todas as propriedades rurais do municipio,
identificando os passivos ambientais existen-
tes e as oportunidades para melhorar a pro-
dugao de cada propriedade. ¢

Desde entdo, a empreitada vem identifican-
do e aplicando mecanismos técnicos, juridi-
cos e financeiros para apoiar a regularizacao
socioambiental e aprimorar os aspectos tec-
noldgicos que conduzem a produgao susten-
tavel no Municipio de Lucas do Rio Verde. Foi
um projeto de sucesso emblematico que se
prop0s a adequar as propriedades rurais do
municipio, mediante a reqularizagdo ambien-
tal das RLs, a restauragdo das APPs degra-
dadas e a implantacdo de areas protegidas
continuas de ecossistemas nativos. Como
resultado paralelo e ndo menos importante,
preparou-se o caminho para o cumprimento
do Cddigo Florestal, com a simplificagdo do
processo de cadastramento e a reducao dos
custos do produtor para obter o licencia-
mento ambiental. Promoveu-se também o
uso correto de agroquimicos de acordo com
a Norma Regulamentadora n® 31 do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (MTE). “®

O projeto viabilizou a geragcao de uma imen-
sa base de dados sobre o municipio, conten-
do informagGes precisas, tais como:

+ Area do municipio;
Extensdo total hidrografica;

NUmero de nascentes;

e
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- Ndmero e area de lagos;

]

- NUmero e area de reservatorios de Peque-
nas Centrais Hidrelétricas (PCHs);
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- Area de veredas, 4rea apta para agricultu-
ra e area de floresta remanescente;

- Mapa de uso do solo, nimero de proprie-
tarios e imoveis;

- Mapeamento, censo e diagnéstico de
cada propriedade, incluindo APPs e APPDs;

- Plano Municipal de Restauragao de APPs;

- Plano Municipal de Uso Adequado de
Defensivos Agricolas;

- Plano Municipal de Adequagao Trabalhis-
tate

- Acdes de normatizagdo voltadas a prote-
c3o das APPs.

Quase 700 propriedades foram diagnostica-
das, com a respectiva identificacdo das RLs,
APPs e passivos ambientais, tratados com
solucdes especificas e com resultados con-
vergentes aos objetivos inicialmente propos-
tos. A iniciativa teve a adesao de 100% dos
produtores rurais. “?




Ministério do Meio Ambiente, TNC e Banco Mundial:
Projeto de Assisténcia Técnica para o CAR

Em 2010, sob a coordenacdo da TNC, do Ministério do Meio Ambiente e do

Banco Mundial, um projeto de assisténcia técnica para a implantacao do

Cadastro Ambiental Rural foi executado nos municipios de Feliz Natal,

Brasnorte e Juina, no Mato Grosso, e Santana do Araguaia e Maraba, no

Para. A escolha desses municipios para a operacionalizacdo do CAR

se baseou no seu potencial para deixar a lista de municipios na épo-

ca relacionados pelo MMA como prioritarios para o controle do

desmatamento, na pré-existéncia de iniciativas para a reducao

do desmatamento ilegal, razoaveis condicoes de articulacao

e mobilizacao dos atores locais para a adesao ao cadastro e

meios de acesso e logistica factiveis para os executores do
projeto.

B Entendidos como possiveis beneficios absorvidos pelos
A municipios em foco, a empreitada teve como principais
objetivos:

.....

- Geragdo de bases cartogréficas digitais com ima-
gens de alta resolucéo;

+ Mapeamento por compilacdo de dados e por varre-
dura dos limites das propriedades rurais, eliminando erros
comuns como sobreposicoes e inconsisténcia de bases re-
sultantes do cadastramento individualizado das propriedades;

- Identificacdo e andlise das APPs, das APPDs e RLs de cada
uma das propriedades; e

- Insercgo de dados dos iméveis rurais nas bases de dados das SEMAs
dos estados do Mato Grosso e do Para.

Foto © PreservaAmbiental.com A




Outros parceiros somaram esforcos fundamentais para a realizacao desses objetivos, tais
como as proprias SEMAs, o INCRA-A, as prefeituras municipais e os sindicatos de produtores

e de trabalhadores rurais. No Para, um dos parceiros de destaque foi o Ministério Pablico Fe-
deral (MPF) que teve expoente influéncia nos resultados positivos do projeto de assisténcia.

A TNC efetuou o cadastramento dos imoveis rurais com a técnica de georreferenciamento

por varredura, imovel a imovel, tendo como ponto de partida as imagens de satélite cedidas
pelas SEMAs.

Fvolucdo da area cadastrada em fungao do projeto de assisténcia
nos trés municipios do Mato Grosso
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Evolucdo da area cadastrada em fungao do projeto de assisténcia
nos dois municipios do Para
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Fonte: TNC

Dentre as diversas etapas necessarias a operacionalizacdo desse cadastramento, a TNC de-
senvolveu planos de comunicacdo para a sensibilizacdo dos envolvidos, construiu bases car-
tograficas digitais que foram posteriormente validadas junto as SEMAs, mapeou a cobertura
e o uso do solo, criou bases georreferenciadas contendo o mosaico dos imoveis rurais e ainda
gerou mapas analiticos dos municipios. Na obtencao desses e de outros subprodutos gerados
durante cada uma das etapas de aplicacao de sua metodologia, a TNC também atestou a
ampla eficacia da ferramenta computacional CARGEO, desenvolvida para dar apoio ao pro-
cesso analitico das informagoes sobre as APPs e RLs dos imoveis rurais a custos operacionais
relativamente mais baixos.

O projeto alcancou mais de 80% de imoveis rurais mapeados relativos aos trés municipios
selecionados do Estado do Mato Grosso (exceto UCs publicas, Terras Indigenas e areas ur-
banas), que também foram georreferenciados e inseridos na base de dados da SEMA-MT,
viabilizando avancos na emissao do CAR.

Em 2013, os municipios de Brasnorte e Feliz Natal deixaram a lista de municipios embargados
pelo MMA em funcao do cumprimento das metas de controle ao desmatamento ilegal.

No caso do Para, além de resultados igualmente positivos, o estado ainda recebeu o mapea-
mento do uso do solo referente ao ano de 2011 para os dois municipios sujeitos a intervencao
do projeto.
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Embora tenha havido muitas dificuldades no processo, como um mercado ainda nao pre-
parado para o enfrentamento dos respectivos desafios, insuficiéncia de

profissionais capacitados para a realizacao de PRAD em APPs e a in-

sequranca juridica dos produtores em meio as possiveis mudangas

do Cédigo Florestal, muitas licoes foram aprendidas por todos

0s parceiros envolvidos.

Constatou-se, por exemplo, que a tecnologia e a metodo-
logia utilizadas por este projeto executado em parceria
foram bastante adequadas para o volume de trabalho
proposto. Houve uma importante reducédo dos custos
totais de realizacado do CAR por municipio, em rela-
¢d0 aos custos estimados para o cadastramento in-
dividualizado (ndo massivo) das propriedades. Além

disso, os subprodutos decorrentes do projeto, a
exemplo das informagdes geoespacializadas dos
municipios, ficaram como informacdes com

grande potencial de aproveitamento local.

Assim sendo, a experiéncia vivida revelou

uma maior eficiéncia nos processos de

cadastramento ambiental rural, tan-

to em termos econdmico-financeiros,

como na obtencao de melhores resultados operacionais devido a
metodologia proposta pela TNC, coordenada e aplicada em con-
Jjunto com o MMA e o Banco Mundial.



118

Capitulo VI

Paré

Com uma éarea total de quase 125 milhdes
de hectares, o Estado do Para dispde de um
territdrio cadastravel de aproximadamente
59 milhdes de hectares, isto é, 47% do es-
tado, o que representa quase duas vezes e
meia a area total do Estado de Sao Paulo.
As areas consideradas cadastraveis no Para
sao aquelas que abrigam assentamentos da
Reforma Agraria, Territérios Quilombolas e
Areas de Protecdo Ambiental (APAs). Por ou-
tro lado, areas ndo cadastraveis sao aquelas
protegidas como UCs (exceto APAs), Terras
Indigenas, Area Militar, perimetro urbano e
massas d agua.

Do territorio passivel de cadastramento,
segundo dados de dezembro de 2012, 47%
ja foram incluidos no CAR do estado, repre-
sentando pouco mais de 27 milhdes de hec-
tares. Esse indicador chega a 33 milhdes de
hectares quando sao consideradas situagoes
em que ainda remanescem areas com sobre-
posicao dos poligonos dos imdveis. Para se
ter uma nocao da evolugao do processo,
até 2007 n3o se chegava a 15 mil hectares
cadastrados, relativos a menos de uma de-
zena de imdveis rurais. Cinco anos depoais,
apos esforgos em diversos municipios, a area
cadastrada atingiu a marca de guase 68 mil
imoveis rurais inseridos no CAR. 0

Um exemplo de destaque que vem do Para,
com inicio das mobilizacdes no ano de 2004,
é o Projeto Soja Mais Sustentavel imple-
mentado na regido de Santarém. A iniciativa
propds um novo modelo de relagdo entre
fornecedores de soja, empresas e Secreta-
ria Estadual do Meio Ambiente (SEMA-PA).
Em parceria com o Sindicato de Produtores
Rurais de Santarém, a TNC georreferenciou
e cadastrou todos os fornecedores de soja

e R PR S R S S

da Cargill naguela regiao, estabelecendo um
sistema de monitoramento de desmatamen-
tos por estabelecimento. A empresa, tam-
bém importante aliada, comprometeu-se a
comprar soja somente dos produtores que
estavam em processo de regularizagao con-
forme o Cédigo Florestal, inclusive exigindo
o CAR, mesmo nado sendo mencionado pelo
Cddigo vigente. Na época, excluiu 25% dos
fornecedores que, apesar de interessados no
processo de regularizagdo, ainda nao aten-
diam aos critérios acordados entre a empre-
sa e 0 conjunto de produtores. %48

Marabéa e Santana do Araguaia foram os mu-
nicipios do Estado do Para que hospedaram
o projeto de assisténcia técnica para o ca-
dastramento desenvolvido em parceria en-
tre a TNC e o MMA, com apoio do Banco
Mundial, SMMA, INCRA, prefeituras e sindi-
catos. Embora tenha sido constatada certa
resisténcia dos produtores rurais no inicio
do projeto, devido a experiéncias anteriores
com a fiscalizacdo ambiental, houve uma
transformacao a favor da regularizagdo am-
biental, favorecendo o cadastramento das
propriedades sob as diretrizes do projeto. O
grande foco do projeto nesses municipios,
porém, foi dado sobre éareas de assenta-
mentos, onde se concentravam as maiores
fracOes do desmatamento: em Marabéa, os
assentamentos eram responsaveis por mais
de 60% do desmatamento e em Santana do
Araguaia, mais de 75%. Realizou-se o chama-
do "CAR-perimetro” desses assentamentos,
com fundamental apoio do INCRA, o que
representou O primeiro passo para a poste-
rior individualizacdo das responsabilidades
nessas areas. “®

O Programa Estadual Municipios Verdes
(PMV) foi também um bem-vindo elemento
gue contribuiu para solucionar a crise dada



pelo fechamento do mercado aos munici-
pios relacionados pelo MMA para o contro-
le do desmatamento. Firmado pelo Decreto
54/2011, o PMV foi implantado com vistas
a participacdo de quaisquer municipios in-
teressados em controlar o desmatamento,
buscar o desenvolvimento sustentavel e es-
tabelecer uma economia verde. O programa
também se beneficiou das experiéncias e
informacOes geradas pelo projeto de assis-
téncia técnica para o cadastramento desen-
volvido em Maraba e Santana do Araguaia
pela TNC, MMA e demais parceiros. Parale-
lamente, proveu amplo suporte para a sai-
da dos municipios da lista de controle do
desmatamento do MMA. O Ministério PUbli-
co Federal também firmou um TAC com a
indUstria frigorifica, exigindo que a compra
de seus insumos deveria ser condicionada ao
cadastramento ambiental rural dos imdveis
produtores.

Inspirado nas experiéncias bem-sucedidas do
Municipio de Paragominas na luta contra o
desmatamento - exemplo descrito a sequir
-, 0 PMV nasceu de uma parceria entre pre-
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feituras, SEMA-PA, outros érgaos governa-
mentais, TNC e Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia (Imazon), com apoio
financeiro do Fundo Vale para o Desenvolvi-
mento Sustentavel. ®*? Contou também
com a importante atuacdo do Ministério PU-
blico Federal. O programa tem como obje-
tivos, em linhas gerais, incentivar e subsidiar
municipios para que eles regularizem a situa-
cao ambiental de suas propriedades. *?

Nas palavras de Justiniano de Queiroz Netto,
Secretario de Estado do Programa Munici-
pios Verdes, o PMV vem para estabelecer o
ordenamento ambiental, isto é, organizar os
municipios e a base da economia rural, que
necessariamente passam pela regularidade
ambiental e fundiaria. Fortalece a gestdo
ambiental, sobretudo no @mbito municipal.
Além disso, segundo Justiniano, o programa
reforca o apoio as atividades e iniciativas que
promovam uma producdo rural sustentavel,
em que o CAR representa a principal ferra-
menta para o ordenamento ambiental.

Utilizando-se do exemplo de Paragominas, o
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secretario afirma que o aumento do ndmero
de cadastramentos rurais realizados no mu-
nicipio reduziu substancialmente os indices
de desmatamento. lsso porque no momen-
to em que o produtor se inscreve no CAR,
torna-se mais cauteloso com relagdo a co-
bertura vegetal de sua propriedade, pois tem
consciéncia de que ja esta oficialmente sob
um controle mais efetivo do Estado. Em con-
trapartida, o produtor podera receber, num
futuro breve, uma série de outros beneficios
relacionados a inscricao no CAR, a exemplo
da redugao de impostos de ambito estadual.

A TNC participou de projetos de CAR em
treze municipios no Pard, totalizando uma
area de 10,9 milhGes de hectares em 16 mil
imoveis rurais, fornecendo sua base técnica
e metodoldgica, apoio na articulagdo inte-
rinstitucional e diversos recursos operacio-
nais. Em parceria com o INCRA, promoveu
o cadastramento de 133 assentamentos, o

Foto © Ami Vitale

equivalente a 1,6 milhdo de hectares. Assim,
a TNC ajudou a consolidar o CAR numa area
total de 12,5 mithes de hectares, o que re-

presenta 20% da area cadastravel do esta-
do. 63

Dos treze municipios beneficiados pela atu-
acao da TNC no Pard, sete deles atingiram
a marca de 80% do territorio ja cadastrado:
Cumaru do Norte, Ourilandia do Norte, Tu-
cuma, Sao Félix do Xingu, Maraba, Santana
do Araguaia e Paragominas. ¥

Baseada nas experiéncias de desenvolvi-
mento metodoldgico e operacionalizagao
técnica do CAR, a TNC também apoiou a
requlamentacdo estadual que versa sobre
parametros técnicos para elaboracdo e re-
cepcao de bases digitais georreferenciadas e
mapeamento do uso do solo. ©?

Considerando os municipios criticos que se
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sujeitaram as diversas sancoes economicas,
0 cenario vem paulatinamente se transfor-
mando. Uma das condi¢Ges para que um mu-
nicipio deixe a relagdo de municipios prio-
ritarios para o controle do desmatamento
do MMA é dispor de, no minimo, 80% do
territério municipal cadastravel devidamen-
te inserido no CAR. Qutra condicdo é nao
ter ultrapassado, no ano anterior, uma area
de desmatamento maior do que 40 km?2 Por
fim, a terceira condicdo é ter um desmata-
mento menor ou igual a 60% da média de
desmatamento dos dois Ultimos anos.

Apesar de haver ainda um longo caminho
de esforcos concentrados para alguns mu-
nicipios como Altamira, Anapu, Moju, Paca-
ja e Senador José Porfirio, que ainda estao
buscando a conquista das trés metas exigi-
das para deixarem a classificacao de regides
prioritarias do MMA, ja existem resultados
muito significativos no estado. Importante
mencionar que estimativas ainda nao oficia-
lizadas apontam que Anapu, Pacaja e Sena-
dor José Porfirio ja atingiram uma das metas.
De gualguer forma, segundo dados de 2012,
os projetos de CAR de alguns municipios ja
vém produzindo atendimento parcial ao con-
junto das condicionantes. ©°

Em 2012, os municipios de Brasil Novo, ltupi-
ranga, Novo Progresso, Novo Repartimento,
Rondon do Para e Tailandia atenderam a uma
das condicbes para deixar a lista. Ja os mu-
nicipios de Cumaru do Norte, Maraba, San-
ta Maria das Barreiras e Sao Félix do Xingu
conseguiram cumprir, até entdo, duas das
trés condicdes, aproximando-se do desem-
bargo econdmico de suas atividades. O mo-
mento € de intensa mobilizagdo de grande
parte desses municipios para atender as trés
condicionantes estabelecidas e, finalmente,
retomar o desenvolvimento social e econo-

e

mico - agora aliado a conservagdo ambien-
tal. Como nao poderia ser diferente, esses
esforcos muito se devem ao cadastramento
sistematico dos imdveis rurais. Em outubro
de 2013, por exemplo, dois desses munici-
pios atenderam as condicionantes e deixa-
ram a lista do MMA: Brasil Novo e Tailandia.

Sdo Félix do Xingu, Altamira e Novo Progres-
so, localizados em uma das maiores frontei-
ras agropecuarias do Brasil, figuram entre os
gue mais desmatam a floresta amazonica.
Sofrendo embargos e uma série de restri-
cOes, como o blogueio ao crédito bancério
para atividades agropecuarias e a exclusao
pelo mercado de grandes compradores, tor-
nou-se urgente uma intervengao para apoiar
os produtores rurais no cumprimento de to-
das as etapas de regularizagdo ambiental.

Com essas e ainda outras iniciativas, como
o0 apoio do Fundo Vale a regido, pretende-se
diminuir drasticamente as taxas de desmata-
mento e degradacao florestal. A proposta
é que os municipios consigam deixar a rela-
cao oficial dagueles que mais desmatam e,
enfim, possam dar sequéncia ao desenvolvi-
mento de forma sustentada. ®* Acdes pre-
vistas para os proximos anos contemplam a
ajuda ao produtor na insercao de seu imo-
vel no CAR, o apoio a restauracao das areas
degradadas e o fortalecimento do enfoque
ambiental das prefeituras.

Paragominas

Inserida na relagcao do MMA dos municipios
sob premente necessidade de intervengoes,
Paragominas foi o primeiro municipio a deixa-
-la - em marco de 2010 -, em fungao dos
excelentes resultados de suas acoes pro-re-
gularizagao por meio do CAR e do controle

1321
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do desmatamento.

Com a colaboracdo de um conjunto de
parceiros como a prefeitura, o Imazon e o
Sindicato dos Produtores Rurais do muni-
cipio, a TNC passou a promover a adequa-
cao ambiental dos imdveis rurais, implan-
tando o CAR como primeiro passo para o
licenciamento das atividades agropecuérias.
Em paralelo, disseminou acdes voltadas as
Boas Praticas Agricolas (BPAs), estabelecen-
do condicionantes baseadas em critérios de
responsabilidade socioambiental. Com a Em-
brapa, iniciou um processo de identificagao
e viabilizacado de incentivos econdmicos,
tanto para o uso sustentavel e aproveita-
mento econdmico das areas de RL, como
para a recuperacao das areas degradadas do
municipio. Segundo especialistas da TNC na
Amaz6nia, 0 municipio de Paragominas é um
exemplo emblematico de que é possivel
aliar desenvolvimento econdmico e prote-
cdo ambiental, isto é, a sustentabilidade na
pratica.

Segundo o Sindicato dos Produtores Rurais
de Paragominas, antes de se iniciar o projeto
da TNC e seus parceiros, o CAR era enxerga-
do pelos produtores como um simples ins-
trumento burocratico a ser implantado com
0 intuito de punir. Apds as atividades em
parceria entre as diversas instituicoes envol-
vidas, esse preconceito sobre o CAR foi der-
rubado. Hoje, o cadastramento é visto como
uma ferramenta de gestdo do municipio,
possibilitando uma governanga muito mais
apurada. Nas palavras do presidente do sindi-
cato, Mauro Licio de Castro Costa - grande
adepto, incentivador e propulsor do projeto
-, 0 CAR hoje é encarado como um instru-
mento de gestdo dos imdveis rurais. Portan-
to, houve uma consideravel transformacao
do pensamento do setor rural por conta da

articulagao promovida pela implantagao do
projeto.

A partir dessa mudanga de consciéncia, de-
rivada de muita mobilizacdo e sensibilizagao
- intensa participacao do Sindicato dos Pro-
dutores Rurais, da Prefeitura de Paragominas
e de diversos aliados -, o municipio passou
a compreender os beneficios que poderiam
ser conquistados mediante o cadastramento
dos seus imdveis rurais, como a propria aber-
tura de mercado. A Sala de Projeto, local da
geréncia municipal do projeto sob o coman-
do da TNC, foi cedida pelo proprio sindicato,
onde se concentrou a gestao do CAR, além
de servir como balcdo de atendimento aos
produtores.

Se antes o CAR era tido apenas como um
instrumento de monitoramento e controle

Foto © PreservaAmbiental.com

Mauro Licio de Castro Costa - Presidente do
Sindicato dos Produtores Rurais de Paragominas
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dos 6rgaos ambientais - na visao
dos produtores -, atualmente
ele é visto como um bem-vin-
do “produto de marketing” da
produgao rural. Com a influ-
éncia do cadastramento, os
antigos problemas ambien-
tais do municipio foram so-
lucionados de forma a pro-
mover de maneira muito
positiva os produtos dele
originados.

;\
NS

O sindicato aponta que a
presenca da TNC e seus
parceiros foi essencial
para se obter a confianga
dos produtores, aliados
fundamentais do proje-
to. A geréncia munici-
pal local teve um papel
muito forte na mobiliza-
Gao dessas pessoas, pro-
vendo exaustivamente
as informacoes neces-
sarias para o CAR e, as-
sim, total transparéncia
ao processo. DUlvidas e
guestionamentos foram
prontamente  atendidos
pela equipe sediada na
Sala de Projeto, junto as
acoes de levantamento
de campo e de orientagao
nas etapas posteriores ao
CAR, estabelecendo uma
verdadeira mudanca cultu-
ral. Sequndo o sindicato, se
nao houvesse essa transfor-
magao em Paragominas com a
moderna sistematica de cadas-
tramento utilizada, bem como
com a criagao do Programa Mu-
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nicipios Verdes, o municipio e o Estado do
Para hoje estariam numa situacao ambiental
relativamente critica.

Como um dos resultados concorrentes dos
beneficios ambientais e mercadoldgicos pro-
porcionados pelo CAR em Paragominas, os
parceiros envolvidos identificaram que o CAR
é um excelente insumo de informacdes para
a regularizagao fundiaria do municipio, mes-
mo nao sendo o foco do cadastro. De acordo
com relatos das liderancas, o levantamento
realizado pelo CAR e desenvolvido em apro-
ximadamente dois anos de projeto, mapeou
0 gue levaria oito anos para se conseguir por
meio das rotinas normais do estado, no que
se refere as informacoes fundiarias.

Entre o conjunto de resultados obtidos,
constatou-se que de 90% a 95% das APPs
identificadas como degradadas poderiam ser
recuperadas por meio da simples regenera-
cao natural. Esse resultado foi considerado
muito positivo pelos produtores, principal-
mente em funcdo da baixa complexidade e
dos menores custos da regeneragao.

Outra grande descoberta levantada pela
efetivacao do CAR foi o fato de que Parago-
minas Nao apresentou uma situagao ambien-
tal tdo ruim quanto se esperava. Os rumo-
res e opinides sobre o municipio eram muito
mais perniciosos do que a prépria realidade
constatada pelo diagndstico tecnicamente
embasado do CAR. As estatisticas consoli-
dadas sobre a verdadeira situacdo ambiental
do municipio, muito mais favoravel do que
se supunha, também serviram de elementos
motivadores para a massiva conquista dos
produtores locais.

Antes do inicio do projeto, o custo do CAR
realizado individualmente chegou a monta
de quatro mil reais em média, com o agra-
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vante da geragao de dados muito pouco con-
fiaveis, devido a inexisténcia de uma siste-
matica técnica e cientificamente embasada.
Produtores afirmam que pagaram até cinco
mil reais pelo servico de CAR individual, que
foi executado, inclusive, de maneira incorre-
ta, gerando retrabalhos. Na implantagao do
projeto em escala, com metodologias e tec-
nologias sistematizadas que formaram uma
base de informactes de extrema credibilida-
de, esse valor sofreu uma queda de 96% por
imovel para o produtor.

Sob o ponto de vista do produtor Marcus
Vinicius Scaramussa, do municipio de Para-
gominas, o CAR possibilitou identificar are-
as de baixa aptidao agricola, mas com altas
taxas de regeneragao natural; aspectos que
viabilizaram significativamente os custos de
readequacao das RLs. O produtor também
ratificou a facilidade de se obter financia-
mentos para a produgao, que Nao sao mais
condicionados a apresentacdo do Certifica-
do de Cadastro de Imovel Rural (CCIR) em
Paragominas, um documento de demorada
obtencdo junto ao INCRA. Nesse caso, o
produtor devera apresentar apenas o pro-
tocolo de solicitagdo do documento. lsso
resulta numa grande movimentagao econd-
mica do municipio, pois a disponibilidade de
recursos agora independe da morosidade ad-
ministrativa, sendo eles injetados diretamen-
te no mercado local.

Vinicius concorda que a simples manuten-
cao das RLs, por sisé, é suficiente para gerar
custos financeiros para a classe. Esses cus-
tos aumentam, sobretudo, quando sao exi-
gidas intervengbes de recuperacao. Todavia,
o produtor aposta no uso de ferramentas
previstas pelo novo Cédigo Florestal, como
a comercializacdo de ativos ambientais ex-
cedentes para a compensagao de passivos

e

de outros produtores - a exemplo das Cotas
de Reserva Ambiental (CRAs) -, que gerarao
lucros para produtores com indices de co-
bertura maiores do que os exigidos pela lei.

Nessa mesma linha, o produtor cita outro
exemplo de extrema relevancia num con-
texto mais amplo viabilizado pelo CAR: o
maior cuidado dispensado com a protecao
das RLs quando consideradas como verdadei-
ros ativos econdmicos dos iméveis. Ao per-
ceberem que as RLs também podem gerar
receitas, inclusive com o manejo sustentado
da area, surge uma intensa preocupagao em
manté-las intactas. “Afinal, quem vai querer
perder dinheiro?’, questiona.

Agora, o municipio de Paragominas aventa o
uso dos dados obtidos para auxiliar no orde-
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Marcus Vinicius Scaramussa
Produtor do Municipio de Paragominas
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namento territorial da regiao, identificando
melhor sua infraestrutura e desenvolvendo
politicas pUblicas sob bases confiaveis e pre-
cisas, mediante a valiosa radiografia munici-
pal possibilitada pelo CAR.

O projeto de Paragominas foi tao exitoso
que hoje serve de exemplo para muitas re-
gides em situacao semelhante a inicialmen-
te constatada no municipio, provando que é
possivel estruturar uma gestdo ambiental
rural eficaz, com a participagao democratica
e com o apoio de varias entidades do setor
rural.

O novo desafio de Paragominas é divulgar
ainda mais a sua nova condicao de alta con-
vergéncia legal, aumentando seu mercado
por conta da maior competitividade em re-
lagdo aos municipios ainda ndo mobilizados.
Em sintese, sindicato e prefeitura esperam
desenvolver meios mais efetivos para colher
os beneficios de suas grandes conquistas
com o CAR.

Sao Félix do Xingu

O municipio de S3o Félix do Xingu apresenta
uma area de 8,42 milhGes de hectares, com
quase 40% passiveis de CAR. Dessa fracao,
cerca de 1,6 milhdo de hectares sao utiliza-
dos para pastos. Possui 8.039 propriedades,
com aproximadamente 2,6 milhdes de ca-
begas de gado. Até recentemente, Sao Félix
do Xingu vinha apresentando uma das mais
altas taxas histdricas de desmatamento na
regiao amazonica.

Com parcerias firmadas desde 2009 com a
SEMA-PA, Prefeitura de Sao Félix do Xingu,
Sindicato dos Produtores Rurais e setor pro-
dutivo local, a TNC vem desenvolvendo um

Evolugdo do CAR em S3o |

NUmero de Prop

3500

3000

2500

2000

1500

1000 /
500

3 i Sl s
o) *—.""“I““-"—’ T T
2007 2008 2009 (Inicio do

projeto)

trabalho intenso de mobilizaggo para a im-
plantagdo do CAR. Ainda em abril de 2012,
este trabalho resultou num total de 3.087
imoveis cadastrados no sistema estadual da
SEMA-PA, o equivalente a uma area de quase
2,7 mithdes de hectares. Com esse ndmero,
atingiu a exigéncia do Ministério do Meio
Ambiente relativa aos 80% de areas privadas
cadastradas no sistema do estado. Até 2011,
segundo dados do INPE, houve uma reducao
das taxas de desmatamento, pelas quais se
evitou a emissao de 220 milhdes de tonela-

das de CO,

Atualmente, Sao Félix do Xingu apresenta
o maior rebanho bovino brasileiro, mas tam-
bém sofre com a baixa produtividade pecu-
aria em relacao ao seu potencial. De acordo
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com estudos recentes da Embrapa e do Ima-
zon, 0 gado se encontra em cerca de 80%
da area aberta, em pastos sujos (areas su-
butilizadas na pecuaria) e sobre terras com
potencial agrondmico entre bom e regular. £
nesse contexto que a TNC, seus parceiros e
o municipio estdo “colhendo os frutos” dos
esforcos pelo CAR e de uma governanga so-
cioambiental mais efetiva. Em tal cenério, o
municipio apresenta uma boa oportunidade
para aumentar sua produtividade, sem a ne-
cessidade de desmatar, além de promover
um vasto programa de restauragao florestal

baseado nas informacoes obtidas na fase do
CAR.

Com o intuito de evitar os aspectos criticos
relativos ao desmatamento associados as

e

Importante destacar que o expres-
sivo desempenho em relacao ao
crescimento do CAR no munici-
pio de Sdo Félix do Xingu tam-
bém foi fruto de uma ampla ini-
ciativa do MMA e da Prefeitura
Municipal pelo fim do desma-
tamento ilegal e apoio ao seu
desenvolvimento sustentgvel:

o estabelecimento do FPacto
Municipal para a Reducdo
do Desmatamento, com re-
cursos da Unigo Europeia e
apoio da FAO. Negociado e
ratificado por instituicoes
publicas federais, estaduais

e municipais, setor produti-

Vo e organizagoes da socie-
dade civil, foram promovi-

das dez audiéncias piblicas
envolvendo 1.600 pessoas,
entre agricultores familia-

res, assentados de reforma
agraria, moradores da APA
Iiunfo do Xingu e setor
produtivo agropecuario. O
Pacto instituiu 14 clausulas
considerando o CAR, licen-
ciamento ambiental, uso
dos recursos florestais, sis-
temas produtivos, compen-
sacao ambiental, assisténcia
técnica e apoio a producao,
acoes preventivas, crédito e
financiamento, infraestrutura,
cumprimento, gestao, vigéncia
do pacto e agenda do PRA. ©%

Foto © Cadija Tissiani

atividades de alto carbono do atu-
al modelo de pecuaria extensiva,
e consolidando uma estrutura de



governanga mais robusta, a TNC j& vem pre-
parando uma iniciativa p&s-cadastramento,
na qual integrara o Sindicato de Produtores
Rurais, a Marfrig - empresa do setor pecua-
rio -, além da grande varejista Walmart. As-
sim, pretende implementar um importante
modelo de cadeia de suprimentos, de forma
sustentavel e integrada com a pecuaria no
Municipio de Sao Félix do Xingu.

Estdo sendo implementados projetos-piloto
individuais, baseados na necessaria adequa-
gao produtiva e ambiental apontada pela
realizagao dos respectivos cadastros. Nesse
panorama de melhoria integrada da produ-
cdo e da conservacao ambiental, vem ocor-
rendo a restauracao das APPs e RLs, além do
melhoramento das técnicas de producao,
visando ao estabelecimento da sustenta-
bilidade na pecuaria local. Qutro resultado
esperado a partir de todo esse processo é
a estruturacdo de um sistema de monitora-
mento da cobertura florestal, contemplan-
do 900 propriedades rurais fornecedoras da
Marfrig, em uma area de aproximadamente
2.7 milhdes de hectares.

Qutros resultados

Dentre os importantes avangos do Estado
do Paré ja citados até aqui, vale citar a insta-
lagdo das Salas de Projeto, localizadas nas
sedes dos sindicatos, das prefeituras ou da
SEMA-PA de cada municipio. Esses espagos
compartilhados trouxeram um grau inédito
de precisdo e integragdo de esforgos para
conter o desmatamento, permitindo que as
equipes compartilhassem informacdes mais
rapidamente, como dados ambientais e téc-
nicos que agora ficam a disposicao dos pro-
dutores rurais. Sdo locais que contam com
computadores e outros recursos, tendo sig-
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nificativa influéncia para o acompanhamento
eficaz da paisagem regional. ¥

A TNC também vem realizando o refina-
mento da base de dados georreferenciados
de treze municipios do Estado do Paré (cerca
de 23 milhdes de hectares), numa escala de
1:25.000, ampliando os subsidios para a va-
lidagdo do CAR. Isso também possibilitara a
identificacdo apurada de possiveis irregula-
ridades dentro de UCs ou Terras Indigenas,
por exemplo. A organizagao participou da
formulagao das regras para a confeccao de
novas bases para o estado e vemn contribuin-
, do com o grupo de trabalho de avaliagao
dessas novas bases. Apoia, ainda, o plano
de manejo da Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Xingu, as pesquisas sobre a cadeia
da carne e da madeira e sobre a Reducdo das
Emissdes por Desmatamento e Degradagao
Florestal (REDD+). &7

Atualmente, a TNC e seus parceiros compar-
titham o know-how formado pela bagagem
de recursos técnicos e operacionais Nos mu-
nicipios em que atuam, com vistas a promo-
cdo do CAR somada a uma série de novos
desafios, tais como:

» ldentificar avancos e gargalos do novo
Cddigo Florestal relativos ao CAR;

- Apoiar o Programa de Regularizagdo Am-
biental - PRA Paré;

+ Disseminar o ja elaborado Manual de
Restauracao de Areas Degradadas;

»  Colaborar com o aperfeicoamento da
legislagdo do CAR, dos projetos de as-
sentamentos, das areas de varzea, ilhas,
entre outras;

- Ampliar o apoio a restauragao e a disse-
minagao das melhores praticas agropecu-
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78
arias;

- Apoiar a regularizagao fundiaria com ba-
ses de dados modernas e atualizadas;

- Participar ativamente na implementacao
do Portal Ambiental Municipal (PAM)
como ferramenta de gestao; e

- Apoiar a gestdo e manejo de bacias hi-
drograficas.

Com essas e outras atividades, o objetivo
maior da TNC no Estado do Para é conso-
lidar as paisagens produtivas sustentaveis;
territorios em total conformidade com a
legislagdo ambiental e formados por uma
cadeia de producao responsavel. Nessa pers-
pectiva, as vivéncias da TNC e seus parceiros
tém contribuido para a realizagcao de estu-
dos voltados a andlise custo-beneficio rela-
tivos ao equacionamento entre a produgao
e o respeito ambiental, além de identificar
incentivos econdmicos que viabilizem um
amplo cenario baseado na Economia Verde.

Caso particular: um exemplo de
procedimento de suporte aos
produtores do Para

Para casos de municipios que ainda nao fo-
ram contemplados pelos projetos da TNC,
ou gue o mapeamento do imével ndo tenha
sido efetivado por alguma razao nos levan-
tamentos por varredura, pode ser aplicado
um interessante roteiro apresentado pelo
Nlcleo de Tecnologia da Informacao (NIT)
da SEMA do Paré, que ilustra bem o suporte
aos produtores para a realizacao do CAR. &7

Primeiramente, o produtor interessado no
CAR contrata um profissional técnico e le-
galmente habilitado para a prestacao de

servicos de cadastramento. O profissional
escolhido deve ser cadastrado no Cadastro
Técnico de Atividades de Defesa Ambiental
(CTDAM) do estado.

Por meio de dados como login e senha, o pro-
fissional acessa o sistema de cadastramento
da SEMA-PA e abre um novo projeto referente
ao CAR. Na sequéncia, cadastra os dados do
imovel, como area da propriedade ou posse,
os dados da matricula, documentos de pos-
se, bem como os dados do produtor, como
nome, estado civil, profissao, entre outros.

O préoximo passo é acessar e baixar os da-
dos cartograficos e as imagens de satélite da
regido, com o proposito de produzir o mapa
digital da propriedade, isto €, os arquivos de
referéncia do projeto digital que esta disponi-
vel no mddulo destinado aos técnicos do sis-
tema estadual. Em sequida, com o recorte da
regido da base cartografica e a imagem de sa-
télite em maos, o profissional produz o mapa
digital da propriedade, constando limites, hi-
drografia e as areas exploradas. Ao finalizar,
envia o mapa digital para o sistema estadual,
que fara o calculo dos valores das areas para
o diagndstico ambiental, ou seja, para a de-
terminacao dos ativos e passivos do imdvel,
gerando o diagndstico numa carta de imagem
tematica.

O projeto digital do CAR é, entdo, enviado
pelo profissional para a SEMA-PA/sistema es-
tadual, que gerara o chamado CAR-provisério
e o comprovante de envio. Automaticamente
o sistema ja informa qualquer possivel sobre-
posicao em outro CAR ou Area Restrita .

O préximo procedimento é a protocolizagao
da documentagao exigida para a obtencao do
licenciamento ambiental, também efetivada
pelo profissional técnico, em que sera veri-
ficado se todos os documentos necessarios
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ao processo foram entregues. A partir dal, a
semelhanga da etapa de validacdo proposta
na metodologia passo-a-passo, executa-se
uma conferéncia da interpretagdo daimagem
de satélite referente a identificacdo das are-
as abertas, da hidrografia definida pelo técni-
co ambiental e das possiveis sobreposicoes.
Havendo conformidade nos dados informa-
dos, o CAR-provisério é entdo convertido
em CAR definitivo, expedindo-se o respecti-
vo certificado.

Bahia

A regiao Oeste da Bahia abrange mais de trin-
ta municipios e ocupa cerca de 20 milhdes
de hectares. Dentre suas caracteristicas na-
turais, destacam-se o relevo - o planalto e
a planicie - e a vegetagao nativa composta
de cerrado, transi¢ao e caatinga. O planal-
to é dominado pela vegetacao de cerrado e
desde a década de 90 vem sendo ocupado
por atividades agricolas como a produgao de
soja e algodao. Por outro lado, a planicie é
ocupada por atividades pecuérias e projetos
de irrigagdo para assentamentos rurais.

Nessa regiao se encontram importantes
afluentes do rio Sao Francisco, responsaveis
por 23% da vazdo total do rio. Ha mais de
uma década a TNC canaliza esforcos na re-
gido com projetos voltados a conservagado
da biodiversidade e dos servicos ambientais.
Com a rapida ocupacao pelo agronegocio, a
TNC identificou oportunidades de conserva-
cao com a implantagdo de suas estratégias
para regularizagdo ambiental das proprieda-
des rurais.

Em 2008, a TNC recebeu convite do Minis-
tério da Integracao Nacional (M) para apoiar
uma das acdes do Programa de Revitalizagao
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Capitulo VI

Area do projeto: Regido Oeste da Bahia

do Sao Francisco, que tinha como objetivo
a recuperacao das APPs como meio para a
manutencao da qualidade dos seus afluen-
tes. Entdo, propGs sua metodologia de regu-
larizagao ambiental das propriedades rurais,
focando na conservagcdo e na recuperagao
das APPs, além de incluir a Reserva Legal e
o planejamento da paisagem. Apds delibera-
cOes com representantes do setor produtivo
e com o governo local, delimitou a regiao
prioritaria do projeto, com uma area de nove Dazembia'de 2610
milhdes de hectares e que abrange dez mu-
nicipios.

A primeira fase se concentrou na construgao
de parcerias estratégicas. O Instituto Intera-
mericano de Cooperagao para a Agricultura
(IICA), por exemplo, participou da gestdo
dos recursos financeiros e da implementa-
cao das acoes. A Associacao de Agricultores

e lrrigantes da Bahia (AIBA) fez a conexao 2 b
com os produtores rurais. A Secretaria Es- !

tadual de Meio Ambiente da Bahia (SEMA- Area total cadastrada: 410.131 ha

BA) prestou apoio institucional e revisou ~ )

procedimentos administrativos referentes a
regularizacao ambiental. As prefeituras dis-
ponibilizaram informacdes e também forta-
leceram o projeto com apoio institucional. A
Universidade de Brasilia (UnB) realizou os ma-
peamentos basicos de recursos hidricos, es-
tradas, uso do solo e APPs. A EMBRAPA, por
sua vez, fez o mapeamento pedoldgico da
regiao e, por fim, a TNC disponibilizou a me-
todologia, os softwares e o corpo técnico
para orientar e executar as diversas acoes.

Outubro de 2011

Embora todas tenham sido fundamentais,
cabe se aprofundar em algumas das parce-
rias citadas. Destaca-se, primeiramente, a
parceria firmada com a AIBA, que teve uma
atuacado estratégica na continuidade do pro-
jeto, ap6s o fim dos recursos disponibiliza-

dos pelo ML Além de montar uma infraes- | e m

Area total cadastrada: 927.880 ha

Fonte:
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Projetos e ligdes do CAR: experiéncias de destaque

trutura de escritorio, contratar técnicos e
investir recursos financeiros para a execugao
das acOes técnicas, liderou as discussoes e
ajustes da legislacdo estadual de forma a
desburocratizar a regularizagdo ambiental.
Para isso, firmou diferentes termos de coo-
peracao técnica, a exemplo do termo de co-
operacao tripartite SEMA/AIBA/TNC.

Outra parceria de destaque foi realizada
com a prefeitura do Municipio de Luis Edu-
ardo Magalhaes (LEM) e de Sao Desidério -,
que disponibilizaram seus processos de re-
gularizacao ambiental para que as respecti-
vas propriedades fossem georreferenciadas.
Isso permitiu que os municipios localizassem
suas areas reqularizadas, identificassem pas-
sivos ambientais e contribuissem com a fase
de compilacao de dados referentes ao limite
das propriedades rurais.

Margo de 2012

\ 1] B0 120 180 / i .
Os resultados mais relevantes obtidos no
Area total cadastrada: 992.721 ha QOeste da Bahia, até o final do ano de 2012,

podem ser resumidos pelos seguintes produ-
ek

Mapeamento do Uso do Solo

Por muito tempo, as especulacdes sobre o
desmatamento na regiao se basearam em da-
dos empiricos ou em trabalhos técnicos que
abrangiam pequenas areas. A apresentacao
Setembro de 2012 dos dados de uso do solo referentes a 2008
para os nove milhdes de hectares, logo no
inicio do projeto, gerou grande repercussao,
derrubando o falso paradigma de que a re-
giao estava completamente arrasada. Nesse
aspecto, a parceria com a UnB foi estratégi-
ca, pois permitiu alta credibilidade dos dados
divulgados. Dentre as informagoes de maior
impacto, revelou-se que o Municipio de Luis
Eduardo Magalh3es possuia, em 2008, cerca

NG Area total cadastrada: 1.548.953 ha
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de 45% de vegetacao nativa em seu territo-
rio; ja no caso do Municipio de Cocos, a ve-
getacao nativa ultrapassava os 80%.

Mapeamento dos limites
das propriedades

A identificacdo dos limites dos imdveis rurais
na regiao tem apresentado um desafio maior
se comparado a outras regides de atuacao
da TNC. A fase inicial do projeto, com recur-
sos do ML, alcangou resultados pequenos,
mas muito importantes devido a implemen-
tacdo da estratégia na regiao. O grande salto
se deu com a parceria das prefeituras de LEM
e Sao Desidério, mediante o georreferencia-
mento das propriedades rurais em processo
de regularizacao ambiental. No final de 2012
ja havia cerca de 50% do territorio de LEM e
de 25% do territorio de Sdo Desidério inclui-
dos no banco de dados relativos aos limites
das propriedades.

Ajustes na legislacdo ambiental

Desde o inicio das atividades foram identi-
ficados procedimentos administrativos que
causavam dificuldades na implementacao
do projeto. No sentido de superar tais en-
traves, uma lei estadual, um decreto, uma
instrucao normativa e uma portaria foram
editados, criando procedimentos administra-
tivos menos burocraticos e mais atraentes
ao proprietario rural.

Criacdo de um plano estadual
(Plano Oeste Sustentavel)

A iniciativa de regularizagdo ambiental das

propriedades rurais gerou uma movimenta-
cao no Governo do Estado que, em 2010,
criou o Plano Oeste Sustentavel, incluin-
do acdes da TNC e seus parceiros, além de
acoes destinadas a regularizacao ambiental
das atividades agropecuérias. Paralelamente,
estimulou a implementacao de agbes am-
bientalmente estratégicas como, por exem-
plo, o reflorestamento.

Criacdo da Comissao de Assessoria
lécnica para Regularizacao
Ambiental (CATRA)

O aumento na quantidade de novos proces-
sos de regularizacao ambiental gerou uma
preocupacao nao sé com o fluxo de anda-
mento destes processos, mas também com
a baixa qualidade verificada em boa parte de-
les. Para melhorar a qualidade e, dessa for-
ma, obter maior eficiéncia e celeridade nas
solicitagOes dos proprietarios rurais, criou-se
a CATRA, uma comissao formada por repre-
sentantes da SEMA-BA, AIBA e TNC para
analise prévia dos processos. Até o final de
2012, analisaram-se mais de 400 processos
e foram solicitadas centenas de ajustes que
melhoraram a qualidade dos pedidos de re-
gularizacao ambiental.

Os avangos acima mencionados, fruto da
atuacao de um importante conjunto de par-
ceiros, fazem da Regido Oeste da Bahia um
"terreno bem preparado” para o impulso ini-
cial a implementacao efetiva do CAR no es-
tado como um todo.

e R PR SR R I S






Ao longo dos Ultimos anos, a TNC vem se empenhando fortemente no desenvolvimento e
na implantacdo de tecnologias de cadastramento que culminaram numa sistematica de alta
produtividade para a realizagdo do CAR, em alta escala e a custos muito mais baixos para
governos e produtores. Uma bagagem de conhecimento, vivéncias e tecnologias que hoje sao
amplamente disponibilizadas para toda a sociedade.

O uso do esquema passo-a-passo descrito neste livro, que bem sintetiza a metodologia de
cadastramento dos imdveis rurais, pode ser disseminado entre governos e instituicdes interes-
sadas em aumentar o desempenho das suas atividades pertinentes ao CAR.

A adocao da ferramenta computacional CARGEO, seja na versao voltada para prestadores de
servigos, seja naguela destinada ao gerenciamento de informacGes geogréaficas e administrati-
vas dos imdveis rurais pelos governos, é proposta como um dos meios técnico-cientificos mais
eficientes para a realizacdo do cadastramento, diagndstico, gerenciamento, monitoramento
e controle do desmatamento. Ja a ferramenta LEGALGEO se destina ao estabelecimento de
cenarios sustentaveis que levam em conta a inter-relacao dos ativos ambientais - considerando
SEeus recursos e servicos -, a qualidade e a diversidade do meio ambiente florestal, além dos
critérios legais, para fins de tomada de decisdo, ndo sé pelos governos, mas também pelos
produtores. Ambas as ferramentas, utilizadas separadamente ou de forma conjugada, proveem
mecanismos de integracao interinstitucional das informagdes relativas ao CAR, sob fundamen-
tos técnicos e cientificos apurados. Garantem, ademais, a precisdo técnica necessaria a credi-
bilidade do cadastramento para os fins a que se destina.

E possivel conciliar produgdo e conservacgo? A TNC tem consciéncia de que sim, é possivel.
Caso contrario, todo esse esforgo ndo valeria a pena. O cadastramento de imdveis rurais foi
instituido prioritariamente com esse grande objetivo.

Longe de ser apenas mais um banco de dados repleto de informagGes sobre propriedades e

- T & g ¥ Tuvey % o ] ; Y - r T + - b N "y - - . o * L e s
S ey S e e el X R T T S by
S ol - P =i fla i e 3 "t = T 8 My T e
T o oy ] -
- il e S

il ;
g ] 3 (B malTr

e W e, e L, e

™ i - A L R S R



posses rurais, menos ainda imposto como um instrumento de puni¢do, o CAR vem se estrutu-
rando para estabelecer um ponto de partida. Um referencial que guiara a construgao de uma
nova era de producao no campo.

O instrumento de cadastro pode ser visto como um diagndstico da sadde ambiental rural.
Nao seria possivel prognosticar medidas de recuperagao de areas degradadas, sem antes sub-
meter o meio rural a uma enorme radiografia de suas atividades, condigbes socioecondmicas,
culturais e ambientais. Mais do que isso, deve ser entendido como um respeitavel movimento
da sociedade com vistas a autopreservagdo e, consequentemente, a formagao das paisagens
produtivas sustentaveis.

Adicionalmente - e ndo menos importante -, a TNC vem articulando didlogos fundamentais
com governos, instituices e sociedade civil organizada para a definicdo de agendas de acoes.
considerando meios, caminhos e desafios a serem transpassados, cruciais para a constituicao
de cenarios socioecondmicos justos e em consonancia com a preservacao ambiental. Suas ex-
periéncias e lictes aprendidas com os projetos de CAR, desenvolvidos e implantados em vérios
estados brasileiros, podem agora servir de referenciais técnicos e operacionais facilitadores de
novos mapeamentos instituidos por municipios e estados em fase iminente nesse processo. A
organizacao se faz presente de forma ativa em mesas redondas agrossilvipastoris, que discutem
boas praticas agricolas, padroes de certificacGes, mapeamentos e ferramentas para conduzir
a producdo do campo a sustentabilidade, ajudando a tomar o pais um modelo para 0 mundo.

Diante dessa enorme escola que vem permitindo um continuo aprendizado sobre a conserva-
cdo ambiental dos biomas brasileiros, a TNC acredita que os esforgos junto aos seus parceiros
tém surtido resultados extraordinarios. Traduzem-se em acGes concretas e eficazes para a
mobilizacdo nacional rumo ao ideal da preservacdo ambiental. Hoje, gragas a esses e outros
movimentos, todos apoiam o Cadastro Ambiental Rural.
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LISTA DE ABREVIATURAS

ABC - Agricultura de Baixo Carbono

AIBA - Associacao de Agricultores e lrrigantes
da Bahia

ANA - Agéncia Nacional de Aguas
APA - Area de Protecdo Ambiental
APP - Area de Preservacao Permanente

APPD - Area de Preservacao Permanente De-
gradada

APROSOJA - Associacdo dos Produtores de
Soja e Milho do Mato Grosso

ART - Anotacao de Responsabilidade Técnica

ASSOMOGI - Associacdo dos Produtores de
Cana do Vale do Mogi

AWS - Alliance for Water Stewardship

BID - Banco Interamericano de Desenvolvim-
ento

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social

BVRio - Bolsa Verde do Rio de Janeiro

CAFL - Centro Amazonico de Formacao Indi-
gena

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CATRA - Comissao de Assessoria Técnica para
Regularizagao Ambiental

CDL - Cémara de Dirigentes Lojistas de Para-
gominas

CNA - Confederacao de Agricultura e Pecuaria
do Brasil

CNIR - Cadastro Nacional de Imdveis Rurais

COIAB - Coordenacao das Organizactes Indi-
genas da Amazonia Brasileira

CONTAG - Confederacao Nacional dos Traba-
lhadores na Agricultura

CRA - Cota de Reserva Ambiental

CTDAM - Cadastro Técnico de Atividades de
Defesa Ambiental

EESC-USP - Escola de Engenharia de Sao Car-
los da Universidade de Sao Paulo

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria

ESRI - Environmental Systems Research Insti-
tute

FA - Fundo Amazonia

FAO - Organizacao das Nagoes Unidas para Ali-
mentagao e Agricultura

FGV/GVces - Centro de Estudos em Sustenta-
bilidade da Escola de Administracdo de Empre-
sas da Fundacao Getdlio Vargas

FUNAL - Fundac3o Nacional do Indio
GEE - Gases de Efeito Estufa
GEF - Global Environmental facility

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica

ICMS - Imposto sobre Circulagao de Merca-
dorias e Servicos

ICMS-E - Imposto Ecoldgico sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos

IICA - Instituto Interamericano de Coopera-
cao para a Agricultura

IMAZON - Instituto do Homem e Meio Am-
biente da Amazonia
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INCRA - Instituto Nacional de Colonizacado e
Reforma Agraria

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais

LAU - Licenca Ambiental Unica

LEM - Municipio de Lufs Eduardo Magalhaes
LRV - Municipio de Lucas do Rio Verde

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario
MDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome

ML - Ministério da Integracao Nacional
MMA - Ministério do Meio Ambiente

MPOG - Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestao

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego
NIT - Ndcleo de Tecnologia da Informacao

OCB - Organizacao das Cooperativas Brasilei-
ras

OEMA - Orgdo Estadual do Meio Ambiente
PBT - Plant a Billion Trees
PCH - Pequenas Centrais Hidrelétricas

PMV - Programa Estadual Municipios Verdes
(Para)

PNGATI - Politica Nacional de Gestao Territo-
rial e Ambiental em Terras Indigenas

PNMC - Politica Nacional de Mudancas Cli-
maticas

PRA - Programa de Regularizagao Ambiental

PRAD - Projeto de Recuperacdo de Areas De-
gradadas

REDD+ - Reducao das Emissdes por Desma-
tamento e Degradagao Florestal

RL - Reserva Legal

RPPN - Reserva Particular do Patrimonio Na-
tural

RTRS - Mesa Redonda da Soja Responsavel

SICAR - Sistema de Cadastro Ambiental Ru-
ral

SIG - Sistema de Informacoes Geograficas

SINCOMPAR - Sindicato dos Comerciantes
de Paragominas

SINDISERPA - Sindicato do Setor Florestal
de Paragominas

SINIMA - Sistema Nacional de Informacao
sobre o Meio Ambiente

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Am-
biente

SMMA - Secretaria Municipal do Meio Am-
biente

SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao

SPR - Sindicato dos Produtores Rurais de Pa-
ragominas

TAC - Termo de Ajustamento de Conduta
TAC? - Termo de Acordo e Cooperagao

TNC - Instituto de Conservagao Ambiental
The Nature Conservancy do Brasil

UC - Unidade de Conservacao
UnB - Universidade de Brasilia
WWEF - World Wide Fund for Nature

ZEE - Zoneamento Ecoldgico-EconGmico
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